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PROCESSO N° :7290-7/2010

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE : JOSE ROBERTO TORRES

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, destaco que todos os requisitos de admissibilidade
previstos na Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, arts. 63 a 67 cumulado
com arts. 263, 270, inciso |, § 3°, 271, inciso |, todos da Resolugéo n°® 14/2007
foram observados razao pela qual o presente Recurso deve ser conhecido.

Quanto ao mérito, apds analisar detidamente as razdes recursais
e os demais elementos dos autos, em especial a opinido da SECEX e o
parecer ministerial, concluo que o recurso merece provimento total, como
passo a expor.

Fundamentalmente, o Recurso Ordinario manejado pelo
Recorrente pretende que este Tribunal dé provimento ao Recurso para que
reforme o Acordao n°® 2.678/2010, a fim de: a) julgar regular as Contas Anuais
de Gestéo, referente ao exercicio 2009, da Prefeitura Municipal de Denise; b)
excluir a glosa fixada em 448,91 UPFs/MT; e c) reduzir as multas impostas
em 50% (cinquenta por cento).

No tocante a primeira pretensao recursal (julgar regular as Contas
Anuais de Gestao, referente ao exercicio 2009, da Prefeitura Municipal de
Denise), o Recorrente apresenta argumentos para cada uma das 42
irregularidades remanescentes nos autos dessas contas, que foram
devidamente analisadas pela Secretaria de Controle Externo desta Relatoria e
resultaram na seguinte conclusao:

1) IRREGULARIDADES PARA AS QUAIS O RECURSO FOI ACATADO:

3) (GRAVE E-41) diversas rubricas constantes no Anexo 2 da Receita da Lei
4.320/64 n&o foram registradas no Aplic, tais como: 1722.33.01.00,
1722.33.02.00, 1722.33.03.00, 1722.33.04.00, 1721.22.72.00, 1721.01.03.00,
fatos que prejudicaram a analise deste quesito. (art. 175 Res. 14/2007 TCE-
MT) — ITEM 3.1.1;

13) (GRAVE E-10) realizacao de despesas sem o devido processo de licitacao
para aquisigdo de sementes de seringueira e servigos relacionados ao seu
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plantio, no valor de R$ 67.141,85, descumprindo o art. 37, inc. XXI, CF - ITEM
3.2.2;

22) (GRAVE E-33) auséncia de controle dos valores totais previstos para
serem recolhidos a titulo de precatdrios, a fim de que sejam demonstrados na
Divida Fundada, conforme estabelece a art 1° inc. lll da Resolucdo do
Senado Federal 40/2001 - ITEM 3.2.5;

35) (GRAVE E-21) auséncia dos comprovantes de recolhimento do PASEP no
montante de R$ 51.359,06 - ITEM 3.2.10.2;

36) (GRAVE - E - 10) Alienagédo de bens moveis no valor de R$ 18.500,00
sem comprovagao da realizacao de leilao (art. 17, L. 8666/93) — Item 3.3.2

37) (GRAVE - E - 10) auséncia de comprovagao da avaliagdo de mercado do
imével no valor total de R$ 143.500,00 ( (art. 3°, 23 § 3°, 24 inc. X e 26 da Lei
8.666/93) - ITEM 3.3.2;

40) (NAO CLASSIFICADA) o prefeito municipal ndo tomou medidas eficientes
para atender as determinagdes contidas no Acordao 2.319/2009 (julgamento
das contas de gestdo de 2008), pois houve permanéncia dos mesmos fatos
improprios — ITEM 3.6.

2) IRREGULARIDADES PARA AS QUAIS ACATOU-SE O RECURSO
PARCIALMENTE

15) (GRAVE E-45) irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
procedimentos licitatérios - ITEM 3.2.2;

b) as atas ndo possuem assinatura dos participantes da licitagdo, somente da
COMIissao;

¢) ndo houve clausula nos editais especificando condi¢bes essenciais de
pagamento, ndo exigiu que os recolhimentos de INSS, FGTS, IRRF e ISS
acompanhassem as faturas das notas fiscais (art. 40, inc XIV, XVI da Lei
8.666/93)

39) (NAO CLASSIFICADA) 3 (trés) o6nibus e 2 (duas) ambulancias
encontravam-se sem o devido licenciamento junto ao DETRAN, e até a data
de 17/02/2010 continuavam irregulares - ITEM 3.3.4; documentagdo de
licenciamento dos veiculos de placas DPN 4460, JZG 9042 e NJL 1569,
encontram-se regulares.

3) IRREGULARIDADES PARA AS QUAIS O RECURSO NAO FOI ACATADO
1) (GRAVE F-09) houve decréscimo de 64,37% na arrecadagéao do IPTU no
exercicio de 2009 (R$ 29.730,08) em relacdo a 2008 (R$ 83.430,85),
indicando que nao houve acbes para efetiva arrecadacao desse tributo (art. 11
da LC 101/2000) — ITEM 3.1.1;

2) (GRAVE E-33) a receita referente ao Custeio de lluminacdo Publica foi
indevidamente contabilizada como Contribuicdo de Melhoria e Exp Rede de
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lluminag&o Publica, rubrica 1130.02.00.00.00 (Portaria 3/2008 do STN/SOF e
art. 57, Lei 4.320/64) — ITEM 3.1.1;

4) (GRAVE F-11) Né&o constatadas a adogé&o de providéncias efetivas para
cobranga dos créditos da fazenda publica inscritos em divida ativa. — ITEM
3.1.2;

5) (GRAVE E-33) ndo constatamos a contabilizagdo da Provisdo para Perdas
da Divida Ativa, ndo havendo reconhecimento, segundo o Principio de
Competéncia, dos encargos ou riscos incidentes sobre o Patriménio (item 10
do Manual de Procedimento da Divida Ativa — Portaria 564/2004 do STN) -
ITEM 3.1.2;

6) (NAO CLASSIFICADA) renuncia de receita publica em desacordo com art.
14 da LC 101/2000, prevista no art. 7° da Lei Municipal 515 de 07/05/2009,
que autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo de juros multas e
correcao monetaria de deébitos inscritos em divida ativa a serem negociados
até o dia 20/10/2009 (anistia) - ITEM 3.1.2;

7) (GRAVE E-19) realizagao de despesas sem emissao de empenhos prévios,
no valor de R$ 181.518,77 (arts 60 e 61, L. 4.320/64) - ITEM 3.2.1;

8) (GRAVE E-21) documento inidbneo referente a liquidacdo da despesa do
empenho n° 2177/2009, com a apresentacdo de recibo ao invés da emissao
de nota fiscal, no valor de R$ 1.519,96 a favor da empresa La Sierra Viagens
e Turismo Ltda, referente a passagens aéreas para atletas participarem de
torneio (art. 63, L. 4.320/64) - ITEM 3.2.1;

9) (GRAVE E-24) despesas impréprias e/ou ilegitimas no valor de R$
14.360,50, equivalente a 448,91 UPF's MT (art. 70, CF) - ITEM 3.2.1;

10) (GRAVE E-33) empenho indevido no elemento de despesa 13 -
Obrigacbes Patronais, da nota de Empenho 2287 de 22/09/2009 no valor de
R$ 267,00, credor COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, referente
a aquisicao de medicamentos - ITEM 3.2.1;

11) (GRAVE E-33) n&o houve registro de despesas com juros e encargos da
divida apesar de ter ocorrido amortizag¢ao de divida fundada - ITEM 3.2.1;

12) (GRAVE E-38) despesas demonstradas incorretamente no Demonstrativo
de despesas por fungdes, programas e subfungdes conforme vinculos de
recursos, com auséncia dos registros na coluna “vinculados”, em desacordo
com o art. 85 e 89 da Lei 4.320/64 - ITEM 3.2.1;

14) (GRAVE E-11) fragmentagdo de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio, no convite 05 e tomada de
precos 18, e nas tomadas de pregos 04 e 05 (art. 23, § 2°, L. 8.666/93) - ITEM
3.2.2;
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15) (GRAVE E-45) irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
procedimentos licitatérios — Convite 3, tomada de precos 01,02 e 03 e tomada
de precos 07 e 08 - ITEM 3.2.2;

16) (GRAVE E-14) indicio de crime previsto no art. 297 do Cdédigo Penal, face
a adulteracdo de documentagédo de habilitacdo (certiddo negativa) observado
no Convite 02/2009, referente a contratagdo da banda para carnaval - ITEM
3.2.2;

17) (GRAVE F-06) os contratos de numero 23, 24 e 25 (originados dos
convites 05/2009), referente a prestacdo de servico de transporte escolar e
locagdo de Onibus nao possuem clausulas estipulando que devem ser
obedecidos o0s requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo
CONTRAN, bem como nao estabelecem se o contratado ou a contratante
arcara com as despesas com manutencao do veiculo, utilizando veiculos para
transporte escolar inadequados a legislacdo especifica (Lei no 9.503/1997,
Cddigo de Transito Brasileiro) - ITEM 3.2.3;

18) (GRAVE E-46) clausula 6.2.3 do contrato 22/2009 (originado do convite
04/2009) prevé reembolso de despesas para deslocamento do contratado
para a sede do municipio, inviabilizando verificar efetivamente qual a proposta
seria mais vantajosa para administragdo, tratando-se de dispéndios nao
previamente fixados no edital de licitagao (art. 40, inc. VII, art. 44, §1°e 2° e
art. 45 da lei 8.666/93) ITEM 3.2.3;

19) (GRAVE E-46) o contrato 009/2009 referente ao fornecimento de dleo
diesel (originado da Tomada de Pregco 04/2009) ndo conteve clausula
especificando seu prazo de duragao (art. 55, inc. IV) - ITEM 3.2.3;

20) (GRAVE E-41) o conteudo dos contratos firmados entre a prefeitura e as
empresas nao foram informados por meio do Aplic - ITEM 3.2.3;

21) (GRAVE E-41) o conteudo dos contratos firmados entre a prefeitura e as
empresas nao foram informados por meio do Aplic - ITEM 3.2.3;

23) (GRAVE E-63) os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a
ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de
recursos, pois constatamos a existéncia de restos a pagar processados de
2005 que ainda nao foram pagos, € nao houve comprovacédo de relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada (art. 5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) -
ITEM 3.2.6;

24) (GRAVE E-33) auséncia de providéncias cabiveis para o cancelamento de
restos a pagar nédo processados que constam registrados desde o exercicio
de 2000 (Nota Técnica no 622/2004 — GENOC/CCONT Secretaria do Tesouro
Nacional) — ITEM 3.2.6;

25) (GRAVE E-01 e E-02) substituicdes de servidores efetivos e contratagdes
temporarias indevidamente contabilizadas no elemento de despesa 36 ao
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invés do 04 ou 34, cujo valor total liquidado correspondeu a R$ 137.477,23,
bem como nao houve leis autorizativas para algumas dessas contratagdes -
ITEM 3.2.7;

26) (GRAVE E-04) o trabalho desenvolvido por alguns comissionados nao
guarda as caracteristicas com atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento (art. 37, inc. V, CF) - ITEM 3.2.7;

27) (GRAVISSIMA A-10) indicio de que ndo houve observancia & Sumula
Vinculante n° 13 do STF nos casos de nomeacao de pessoal em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confiangca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracao publica
direta e indireta ( Nepotismo) — ITEM 3.2.7;

28) (GRAVE E-33) despesas custeadas com recursos préprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, que
trataram-se de despesas relacionadas a outras areas nao classificaveis como
educacdo, no valor de R$ 5.082,49 (art. 212, CF) - ITEM 3.2.8;

29) (GRAVE F-08) houve aplicagado de recursos de convénios e programas
destinados ao ensino referente ao transporte escolar, conta bancaria 7.693-7,
que nao foram integralmente utilizados em sua finalidade, no valor de R$.
4.380,51 (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L.
8.666/93) - ITEM 3.2.8;

30) (GRAVE E-33) o valor contabilizado como Fundeb 60% (R$ 1.392.641,94)
diverge do valor apurado por meio das folhas de pagamento (R$R$
1.409.723,60) - ITEM 3.2.8;

31) (GRAVE E-33) realizagdo de despesas referente a assisténcia social
custeada com recursos proprios classificada impropriamente em acdes e
servigos publicos de saude, nota de empenho 1502, de 22/06/2009, Credor
J.A. C Lima, Valor R$ 2.700,00, referente a servigos funerarios (art. 77, ADCT)
- ITEM 3.2.9;

32) (GRAVE F-08) os recursos de convénios e programas destinados a saude
ndo foram aplicados integralmente na finalidade, no valor de R$ 25.963,71
(arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93) - ITEM
3.2.9;

33) (GRAVE F-31) os recursos vinculados a agdes e servigos publicos de
saude nao foram aplicados por meio de unidade contabil especifica do Fundo
Municipal de Saude (art. 77, § 3°, ADCT,; art. 73, L. 4320/64; art. 50, inciso |,
LRF) - ITEM 3.2.9;

34) (GRAVE E-33) repasse de recursos para Consorcio Municipal de Saude
no valor de R$ 201.686,40, ndo sendo contabilizado na modalidade de
despesa correta (71), todo valor foi contabilizado como aplicagdo direta
(modalidade 90) - ITEM 3.2.9;
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37) (GRAVE E-10) aquisigado de imovel no valor de R$ 56.000,00 sem licitagéo
38) (GRAVE E-41) auséncia de informacao sobre os veiculos na tabela de
veiculos do Aplic - ITEM 3.3.4;

39) (NAO CLASSIFICADA) 3 (trés) oénibus e 2 (duas) ambulancias
encontravam-se sem o devido licenciamento junto ao DETRAN, e até a data
de 17/02/2010 continuavam irregulares - ITEM 3.3.4; Quanto aos veiculos de
placa LBB 5817 e JJZ 4870 a documentagao ainda encontra-se irregular.

41) (GRAVE E-42) houve informagbes e os documentos obrigatorios que
foram enviados intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208 e
209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07- TCE/MT) - ITEM 3.7,

42) (GRAVE E-39) Controle interno ineficiente (art.74 CF e 75 a 76 da Lei
4.320/64) — ITEM 3.8.

4) IRREGULARIDADES PARA QUAL NAO HOUVE APRESENTAGCAO DE
RECURSO

15) (GRAVE E-45) irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
procedimentos licitatérios Convites 6, 7, 8, 10, 12, tomada de precos 9, 12, 17,
18 e pregao 01 - ITEM 3.2.2.

O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica e
opina pelo afastamento das irregularidades n° 3, 13, 22, 35, 36, 37 e 40, haja
vista que os documentos as fls. 1529 a 1600 TCE confirmam a verséo
apresentada pelo recorrente.

Em relacdo as impropriedades sanadas, acolho como minhas as
razdes de decidir as ponderagdes feitas pela unidade técnica e pelo Parquet
de Contas.

Segue analise das 35 (trinta e cinco) irregularidades n&o sanadas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, agrupadas em
razao de sua correlacao:

Irregularidades de natureza fiscal e contabil — 1, 2, 4, 5, 6, 11, 12, 23 e 24.
1. (GRAVE F-09) Houve decréscimo de 64,37% na arrecadacao do IPTU no
exercicio de 2009 (R$ 29.730,08) em relacdo a 2008 (R$ 83.430,85),
indicando que nao houve acbes para efetiva arrecadacao desse tributo (art. 11
da LC 101/2000) — ITEM 3.1.1.
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2. (GRAVE E-33) a receita referente ao Custeio de lluminagdo Publica foi
indevidamente contabilizada como Contribuicdo de Melhoria e Exp Rede de
lluminag&o Publica, rubrica 1130.02.00.00.00 (Portaria 3/2008 do STN/SOF e
art. 57, Lei 4.320/64) — ITEM 3.1.1;

4. (GRAVE F-11) ndo foram adotadas as providéncias necessarias para a
efetiva cobranga dos créditos da fazenda publica, apresentando recebimento
da divida ativa em 2009 correspondente a apenas 11% da divida ativa
apresentada até 2008, havendo auséncia de adog¢ado de medidas judiciais
impetradas 2009 a fim de executar os devedores — ITEM 3.1.2;

5. (GRAVE E-33) nao constatamos a contabilizagdo da Proviséo para Perdas
da Divida Ativa, ndo havendo reconhecimento, segundo o Principio de
Competéncia, dos encargos ou riscos incidentes sobre o Patriménio (item 10
do Manual de Procedimento da Divida Ativa — Portaria 564/2004 do STN) -
ITEM 3.1.2;

6. (NAO CLASSIFICADA) renuncia de receita publica em desacordo com art.
14 da LC 101/2000, prevista no art. 7° da Lei Municipal 515 de 07/05/2009,
que autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo de juros multas e
correcao monetaria de deébitos inscritos em divida ativa a serem negociados
até o dia 20/10/2009 (anistia) — ITEM 3.1.2;

11. (GRAVE E-33) ndo houve registro de despesas com juros e encargos da
divida apesar de ter ocorrido amortizacédo de divida fundada - ITEM 3.2.1;

12. (GRAVE E-38) despesas demonstradas incorretamente no Demonstrativo
de despesas por fungdes, programas e subfungdes conforme vinculos de
recursos, com auséncia dos registros na coluna “vinculados”, em desacordo
com o art. 85 e 89 da Lei 4.320/64 - ITEM 3.2.1;

23. (GRAVE E-63) os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a
ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de
recursos, pois constatamos a existéncia de restos a pagar processados de
2005 que ainda nao foram pagos, € ndo houve comprovacédo de relevantes
razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada (art. 5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) -
ITEM 3.2.6;

24. (GRAVE E-33) auséncia de providéncias cabiveis para o cancelamento de
restos a pagar nao processados que constam registrados desde o exercicio
de 2000 (Nota Técnica no 622/2004 — GENOC/CCONT Secretaria do Tesouro
Nacional) - ITEM 3.2.6.

Em relagcdo a primeira irregularidade, o Recorrente repetiu os
argumentos ja apresentados na analise das Contas Anuais de Gestdo, no
sentido que o Municipio manteve a média de arrecadagao, mas que em 2008
houve ingresso de bens no patriménio do Municipio mediante encontro de
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Tribunal de Contas

contas, esclarecendo que a Prefeitura adquiriu lotes urbanos da usina
ltamarati mediante aceite desses como pagamento do abatimento de dividas
tributarias com o Municipio, o que resultou numa arrecadacéao tributaria, no
ano de 2008, superior a média dos outros exercicios, portanto, ser atipica,
bem como anexou copia do comparativo da receita orcada com a arrecadada
(Anexo 10) dos exercicios de 2007, 2008 e 20009.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria reconhece que
ha fortes indicios da receita de 2008 ser de fato atipica, com o que concordo,
haja vista que a receita arrecada de 2010 consiste em apenas 33,59% da
receita arrecadada em 2008, ou seja, o exercicio de 2008 nao é parametro
para se avaliar se houve agdes para efetiva arrecadacédo do IPTU e demais
tributos, em 2009

Inobstante o parecer ministerial ter entendido que o recurso,
nesse ponto, deve ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que
sanem a irregularidade, penso que em razdo do exposto pela SECEX, esse
apontamento encontra-se sanado.

Em relagdo a segunda irregularidade, o Recorrente relata em
sede de recurso que trata-se de falha técnica, proveniente da falta de
capacitacdo do pessoal responsavel; que a Constituicdo determina que essas
receitas sejam classificadas em contribui¢des; informa que a irregularidade
ndo macula ou prejudica os demonstrativos contabeis, bem como afirma
auséncia de culpa ou dolo do gestor.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria pontua que a
defesa apresentada ndo sana esse apontamento, especialmente por tratar de
falha reincidente.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento € de natureza formal e ndo obsta a
aprovagao dessas contas, além de ja ter sido objeto da determinagdo n°® 2 do
Acdérdao n°® 2.678/2010 e aplicado multa ao gestor, bastando ser cumprida
essa determinagao.

Em relagdo a irregularidade n° 4, o Recorrente afirma que
sempre cumpriu com sua obrigagcdo de promover a cobranga e a arrecadacao
propria de tributos de sua competéncia e que adotou procedimentos
necessarios para a cobranga da divida ativa, juntado aos autos a relagao das
acbes de execucao fiscal promovidas pelo Municipio de Denise-MT, por meio
de midia em CD.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria analisou a prova
anexada ao processo e concluiu pela impossibilidade de afirmar que nao
foram adotadas as providéncias para a cobranca dos créditos da fazenda
publica, entretanto, os documentos apresentados nao deixam claro que tais
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procedimentos foram efetivos, razdo porque retifica a redacdo desse
apontamento para: 4. (GRAVE F-11) N&o contatadas a adogcdo de
providéncias efetivas para cobranca dos créditos da fazenda publica inscritos
em divida ativa. — ITEM 3.1.2.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que essa irregularidade foi contemplada na determinagao
n° 4 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Quanto a irregularidade n° 5, o Recorrente alega que a
contabilidade publica estd sendo reformulada mediante instrumentos
normativos do STN, e que a aplicabilidade dessas mudancas somente
ocorrera a partir de 2013 para os Municipios (art. 5°, Portaria STN n°
751/2009) e que no Manual de Procedimento da Divida Ativa foi estabelecido
que a verificagdo do registro e sua concretizacdo ocorrerdo depois de
constatadas as situagdes de riscos, e que naquele momento a gestdo atual
nao possui tais informacoes.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afirma que as
normas contidas na Portaria STN n° 564/2004 estdo em plena validade e, por
esta razdo devem ser observadas.

Além disso, conforme a Norma Internacional de Contabilidade do
Setor Publico n°® 19 — NICSP 19, s6 devem ser reconhecidos nas
demonstragcbes contabeis aqueles ativos que tenham wuma grande
possibilidade de realizacdo, enquanto que os direitos de recebimento
totalmente incerto e fora do controle da entidade ndo devem constar dos
balangos, logo, como os créditos sédo representados por grande quantidade de
credores e nédo se conhece de quais deles o recebimento sera incerto, utiliza-
se a estatistica para registrar as perdas provaveis, mantendo a irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Verifico que esse apontamento foi contemplado na determinacao
n°® 3 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Quanto a renuncia de receita capitulada na irregularidade n° 6, o
Recorrente alega que existe Lei especifica autorizando a anistia do crédito
tributario (Lei Municipal 515/09); que o desconto da multa e juros estendeu-se
a todos os contribuintes; que o desconto de juros e multas ndo € uma pratica
nova, inventada pelo Gestor, outros, como a Prefeitura de Cuiaba/MT, também
adotaram o mesmo procedimento; e invoca os termos expostos no § 1, art.
14, da LRF, para afirmar que s sera considerado como renuncia aquele
beneficio que privilegie certo contribuinte em detrimento de outro, frisando que
iISso n&o ocorreu.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria ratifica as
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razbes apresentadas pela equipe técnica que analisou as Contas de Gestao
de 2009 para manter essa irregularidade, sob 0 argumento que a anistia fiscal
consiste em livrar o devedor de penalidades impostas pelo legislador, como é
o caso de multas aplicadas, sendo considerada, em qualquer caso, renuncia
de receitas (entendimento do TCE-MT no Processo 15.584-5/2005), bem
como que o gestor ndo comprovou, por meio de documentos habeis, que a
renuncia referente a anistia ndo afetou as metas e resultados fiscais previstos
na lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, conclui que a isengdo de multas e juros da divida ativa
pode ser concedida, desde que seja feita por lei (Cdédigo Tributario ou lei
especifica), acompanhada de estudo prevendo o impacto or¢camentario e
financeiro no exercicio € nos dois subsequentes, atendendo o disposto na
LDO e exigindo que a Administragdo Publica tomem as providéncias previstas
no art. 14 da LRF, o que n&o ocorreu nesse caso.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacgao
n° 5 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relacdo a auséncia de registro de despesas com juros e
encargos da divida (irregularidade n°® 11), o Recorrente afirma que o INSS
nao disponibilizou comprovantes para o Municipio e que é muito dificil
conseguir esse documento no INSS.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria reconhece essa
dificuldade, mas também a necessidade desse documento para efetivar a
contabilizagdo, destacando que as solicitacbes de documentos sejam
formalizadas, pelo gestor, para comprovar a sua cobranca do documento
relativo ao débito de divida, por ocasidao do pagamento de FPM, razdo porque
permanece o apontamento.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Verifico que esse ponto foi objeto da determinagdo n° 9 do
Acordao n°® 2.678/2010 e aplicagdo de multa ao gestor.

Quanto a irregularidade n° 12, o Recorrente informa que
procedeu a correcdo do erro e encaminhou novo Demonstrativo a fl. 1699
TCE, que segundo a analise da Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria mais uma vez n&ao ocorreu preenchimento correto do mesmo, pois
todas as despesas encontram-se erroneamente classificadas somente na
coluna de recurso ordinario, porém sabe-se que existem recursos vinculados,
assim permanecendo a irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.
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Verifico que essa falha € de natureza formal, mas deve ser
corrigida pelo gestor, com base nos principios da legalidade e transparéncia,
tendo sido objeto da determinagédo n°® 9 do Acérdéo n° 2.678/2010, além da
aplicagdo de multa ao gestor.

Em relagdo a irregularidade n° 23, o Recorrente transcreve o
artigo 37 da Lei 4.320/64, argumentando que essa Lei estabelece que o
pagamento deve se feito em ordem cronoldgica, sempre que possivel, ndo
impondo obrigatoriamente o pagamento da despesa em ordem cronoldgica,
principalmente neste caso, quando se trata de despesas ndo liquidadas pelo
gestor anterior, e que por insuficiéncia financeira no final do exercicio
inscreveu ilegalmente as despesas em restos a pagar.

Entende, ainda que a ordem cronoldgica refere-se a cada
contrato e fonte de recurso; e se tratando de contratos distintos os mesmos
sdo pagos na ordem de relevancia. E que os restos a pagar processados de
2005, deveria ser notificado o gestor da época, sendo que a administragédo
atual n&do possui documentos comprobatérios referente aos créditos dos
supostos credores, fazendo-se necessario a criacdo de uma comissao a fim
de averiguar a veracidade de quais sdo os fornecedores e 0s seus respectivos
creditos.

Por fim, diz que a Administragao agiu em perfeita harmonia com
o principio da prudéncia, dando quitagcdo aos restos a pagar devidamente
reconhecidos, obedecendo a ordem cronoldégica de acordo com as suas
exigibilidades.

A equipe de auditoria mantém a irregularidade, afirmando que os
argumentos do Recorrente sdo improcedentes, haja vista que as dividas
assumidas pela Administracao sdo do Municipio e ndo Prefeito, e com base
no principio da continuidade é obrigacdo do gestor efetuar os pagamentos, o
que nao foi feito na ordem, arrolando alguns prejulgados desta Corte de
Contas, nesse sentido, quais sejam:

DESPESA. Restos a Pagar. Procedimentos de novas gestodes.

Acordao(s) n° 131/2002 (DOE 20/03/2002), 817/2006 (DOE
07/06/2006), 740/2005 (DOE 09/06/2005), 1307/2002 (DOE 20/06/2002)
Em respeito ao principio da continuidade da administragao publica, as
dividas assumidas pelo municipio sao de responsabilidade deste,
independentemente do gestor que a contraiu. Sendo assim, o novo
gestor € responsavel pelo pagamento de débitos deixados pelo seu
antecessor, desde que legitimos, sob pena de incorrer em crime de
improbidade administrativa. Para tanto, deverao ser observados, no
minimo, os seguintes requisitos: a. Proceder a levantamento
circunstanciado das dividas inscritas ou ndo em Restos a Pagar,
podendo-se nomear comissdao para a apuracao da liquidez e
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certeza, se necessario; b. Cumprir o que estabelece o § 2° do artigo
63 da Lei n° 4.320/1964; c. Observar a ordem cronolégica para
pagamento dos credores, conforme determina o artigo 5° da Lei n°
8.666/1993; d. Existindo despesa liquidada sem a correspondente
disponibilidade financeira, propor ag¢ao judicial de reparagao de
danos junto ao Ministério Publico.

DESPESA. Restos a Pagar. llegitimidade da despesa. Possibilidade
de baixa, mediante comprovagao. Acérdao(s) n° 861/2002 (DOE
07/05/2002)

Se ficar comprovado que a despesa inscrita em Restos a Pagar nao
configura direito adquirido do credor (decorrente da entrega de bens ou
materiais, ou pela efetiva prestacdo de servigo), o setor competente
pode dar baixa dessas despesas, registrando-as nos demonstrativos
contabeis correspondentes.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse ponto também ja foi objeto da determinagédo n°
21 do Acordao n°® 2.678/2010 e aplicagado de multa ao gestor.

Em relagéo a irregularidade n° 24, o Recorrente argumenta que
optou em nao proceder o cancelamento de restos a pagar, haja vista que n&o
foi possivel formar uma comissdo que tenha os conhecimentos necessarios
para averiguar a legitimidade dos restos a pagar inscritos e se havia
representacao judicial sobre os mesmos. Menciona, ainda, que nao basta o
simples cancelamento dos restos a pagar, ja que o Municipio € parte
processual (ativa e passivamente) em mais de mil processos judiciais
tramitando na Comarca de Barra do Bugres.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, diante do
exposto, observa que nao houve providéncias por parte do gestor e assim
mantém essa irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Verifico que esse ponto foi objeto da determinagcdo n°® 23 do
Acoérdao n® 2.678/2010 e aplicagdo de multa ao gestor.

Irregularidades referentes a execugao das despesas — 7, 8,9 e 10.

7. (GRAVE E-19) realizagao de despesas sem emissao de empenhos prévios,
no valor de R$ 181.518,77 (arts. 60 e 61 da Lei n® 4.320/64) - ITEM 3.2.1;

8. (GRAVE E-21) documento inidéneo referente a liquidagdo da despesa do
empenho n° 2177/2009, com a apresentacdo de recibo ao invés da emissao
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de nota fiscal, no valor de R$ 1.519,96 a favor da empresa La Sierra Viagens
e Turismo Ltda, referente a passagens aéreas para atletas participarem de
torneio (art. 63, L. 4.320/64) - ITEM 3.2.1;

9. (GRAVE E-24) despesas improprias e/ou ilegitimas no valor de R$
14.360,50, equivalente a 448,91 UPFs/MT (art. 70, CF) - ITEM 3.2.1;

10. (GRAVE E-33) empenho indevido no elemento de despesa 13 -
Obrigacbes Patronais, da nota de Empenho 2287 de 22/09/2009 no valor de
R$ 267,00, credor COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, referente
a aquisicao de medicamentos - ITEM 3.2.1;

Em relagcdo a irregularidade n® 7, o Recorrente alega que as
despesas questionadas foram autorizadas, pela necessidade, sendo
reservados os empenhos e seus créditos, como procedimento interno de sua
contabilidade e, emitido o empenho definitivo apdés o conhecimento dos reais
valores a serem pagos em favor dos credores contratados para fins de
prestacédo de servicos médicos, clinicos e exames, nos termos do artigo 55 da
Lei de Licitagdes; que apesar de ndo haver emitido a nota de empenho, foi
feito a reserva desse empenho, informando, por fim, que o0s servigos
prestados na area da saude sao legitimos e de suma importancia para a
municipalidade.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria ratifica as
razoes apresentadas pela equipe técnica que analisou as Contas de Gestao
de 2009 para manter essa irregularidade, sob o argumento que o gestor, ao
invés de utilizar o empenho normal poderia ter utilizado o empenho global ou
estimativo e reafirmaram que o gestor nao justificou o restante das despesas
sem prévio empenho nao relacionadas a saude, razdo porque permanece a
irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Nesse topico, resta evidenciada a n&do observacdo do disposto
nos arts. 60 e 61 da Lei n° 4.320/64, o que também ja foi objeto de
determinacao n° 6 do Acordao n° 2.678/2010 e aplicagao de multa ao gestor.

Quanto a irregularidade n° 8, o Recorrente argumenta que as
empresas estavam regulares com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e
que a despesa questionada encontrava-se realizada em conformidade com o
objetivo do contrato, desconstituindo, desta forma, qualquer dano ao erario e
ao interesse publico.
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A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria ratifica a
informacao da equipe técnica das Contas Anuais de 2009 para discordar do
argumento da defesa, pois 0 objeto do debate é a auséncia de documento
fiscal habil para comprovar a despesa, no caso, a nota fiscal, afirmando que o
gestor apresentou também outras justificativas ndo condizentes e incoerentes
com a irregularidade expressa, haja vista que ha necessidade de se instruir o
processo de despesa com a nota fiscal, para cumprir as exigéncias prescritas
no artigo 63 da Lei 4320/64 e no art. 125 do Decreto Estadual 1944, de
06/10/1989 MT, permanecendo a irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinagéo
n°® 7 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relacdo a irregularidade n° 9, o Recorrente argumenta que o
conceito de impropria deve se ater a ndo necessidade, ou seja, 0 n&o vinculo
de necessidade da despesa para o ente, apresentando justificativas para cada
uma das despesas apontadas nesse topico.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, apds analise
das justificativas apresentadas de forma individualizada para cada uma das
despesas apontadas como impréprias, mantém a irregularidade em razédo da
auséncia de documentos comprobatdrios.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Observo que essa irregularidade resultou na glosa fixada em
448,91 UPFs/MT, no Acordao ora combatido.

Penso que tratam-se de gastos relativos a lavagem de veiculos,
hospedagem de banda musical, locacdo de sistemas e despesas com
refeicdes para funcionarios da Secretaria de Saude de outro Municipio, para
0s quais o Recorrente ndo justificou o motivo da maioria desses gastos,
limitando-se a discordar e a afirmar que o conceito de despesa imprépria deve
se ater a “ndo necessidade”, o que nido deve prosperar porque cabe ao
Executivo atuar em estrita conformidade com a lei e adequar os seus gastos a
sua fungao constitucional, razdo porque mantenho o valor glosado.

Em relacdo a irregularidade n° 10, o gestor admite a sua
ocorréncia e justifica que ndo ocasionou prejuizo ao erario municipal e muito
menos ao interesse publico

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afirma que essa
justificativa ndo sana a irregularidade, razao porque a mantém.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacgao
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n°® 24 do Acérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Irregularidades referentes a licitagao, contratos e convénios — 14, 16, 17,
18, 19, 20 e 21.

Em relagcdo a irregularidade n° 14, o Recorrente abordou as
falhas relativas ao Convite 05 e Tomada de Pregos 18. Argumentou que o
Convite foi realizado dentro do limite estabelecido pela Lei 8666/93; que
estava com um projeto de financiamento para a aquisicdo de 6nibus escolar, o
que motivou o Municipio a realizar uma contratagdo dos servigos de
transporte escolar para o primeiro semestre, até conseguir a liberagdo dos
recursos para aquisi¢ao dos veiculos.

Aduz, também, que foram realizadas todas as tentativas para
conseguir a liberagao dos recursos, entretanto, ndo conseguiram lograr éxito,
razao porque houve exigiu a realizagdo de novas licitagcbes para que o
municipio continuasse a executar o transporte escolar no segundo semestre,
0 que resultou na necessidade de abertura de novos procedimentos de
licitacdo, a Tomada de Precos 18/2009.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria analisou os
argumentos do gestor e assinalou o seu erro desde a realizagdo do Convite,
pois o valor licitado foi de R$ 79.580,00, portanto, de acordo com o valor o
procedimento mais apropriado seria a Tomada de Precos, € ndo o Convite.
Contrapés, ainda, que o recurso nao acrescentou fatos novos para alterar a
decisdo contida no Acordao, razdo pela qual a irregularidade deve ser
considerada mantida.

Quanto a fragmentacéao verificada nas Tomadas de Precos de n°
04 e 05 o Interessado ndo apresentou justificativas.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado nas determinagdes
n° 10 e 11 do Acérdéo n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

No tocante a irregularidade n° 16, o Recorrente admite-a, razéo
pela qual a equipe de auditora e o parecer ministerial opinaram pela
manutengao da irregularidade e improvimento do recurso.

Verifico que esse apontamento foi contemplado também na
determinacao n° 11 do Acordao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relacédo a irregularidade n°® 17, o Recorrente aduz que tais
exigéncias ja fazem parte do Cdédigo de Transito Brasileiro, (artigos 136 a
138), portanto, entende que nos contratos ndo ha necessidade de constar
clausulas estipulando que devem ser obedecidos os requisitos e
equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.

BE 15



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

A equipe de auditora ndo comunga com esse entendimento, haja
vista que, conforme determina o artigo 54 da Lei 8666/93, o contrato regula-se
pelas suas clausulas, portanto, deve existir tal clausula e também ser
estabelecido qual das partes arcara com as despesas com a manutencao do
veiculo.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, neste ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacéo
n° 11 do Acordao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Concernentemente a irregularidade n°® 18, na peca recursal
argumenta-se que a irregularidade tem natureza formal, além do que a
Prefeitura ndo arcou com tais despesas, alegando que a falha ndo afetou os
principios fundamentais da licitacdo e da isonomia.

A equipe auditora divergiu desse argumento, contrapondo que a
irregularidade consiste em uma falha na clausula contratual, portanto, antes
mesmo desse contrato ser realizado, esse ja encontrava-se irregular. Conclui
dizendo que a falha afetou principios da licitacdo, pois, como nao ficou
expresso o valor do reembolso, ficou comprometida a competitividade, ou
seja, ndo houve informacgao prévio do valor a ser gasto.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, neste ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacéo
n° 11 do Acordao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

No que toca a irregularidade n° 19, o Recorrente admite a
existéncia da irregularidade, mas afirma que providenciou a corregao
mediante o termo aditivo anexado a fl. 1745 TCE, constando na clausula
segunda informagcdo que o prazo do contrato inicia-se em 11/02/2009 e
termina em 31/12/20009.

A equipe auditora assim se manifestou: “Estranha-se o fato deste
documento n&o encontrar-se juntamente com o contrato por ocasido da
inspecdo “in loco” e também n&o ser encaminhado por ocasido da defesa,
motivos pelos quais desconsidera-se o mesmo como prova.”

O parecer ministerial entendeu que o recurso, neste ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacgao
n° 11 do Acordao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Sobre a irregularidade n° 20, no recurso afirma-se que todos os
textos dos contratos estdo corretos.
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A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria ndo concorda,
pois a equipe de auditoria que procedeu a fiscalizagdo nas contas da
Prefeitura, segundo consta de seu relatério de defesa, onde constatou-se que
todos os contratos encontravam-se com o mesmo teor do contrato de numero
76, ou seja, os textos existiam no APLIC, porém esses eram iguais para todos
0s contratos.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, neste ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacgao
n° 15 do Acérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relagdo a irregularidade n°® 21, o Recorrente junta a cépia da
Lei Municipal n° 536/2009 (fls. 1.762 — TCE), em consta autorizagdo ao Poder
Executivo para formalizar o Convénio em debate, datada de 05/08/2009 — fls.
1767 TCE, bem como anexa também as fls. 1768 a 1772 TCE, cépia do
Convénio, datado de 05/01/2009.

A equipe auditora, apos analise dos documentos acostados,
constatou que a celebragdo de convénio ndo teve prévia autorizacéo legal, e
portanto, no periodo de 01/01/2009 a 04/08/2009 os gastos encontram-se
irregulares, razao pela qual a irregularidade nao foi sanada.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento ja foi contemplado na determinagéo
n°® 18 do Acdérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Irregularidades referente a pessoal, educacao e saude — 25 a 34.

25. (GRAVE E-01 e E-02) substituicbes de servidores efetivos e contratagbes
temporarias indevidamente contabilizadas no elemento de despesa 36 ao
invés do 04 ou 34, cujo valor total liquidado correspondeu a R$ 137.477,23,
bem como ndo houve leis autorizativas para algumas dessas contratagdes -
ITEM 3.2.7;

26. (GRAVE E-04) o trabalho desenvolvido por alguns comissionados nao
guarda as caracteristicas com atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento (art. 37, inc. V, CF) - ITEM 3.2.7;

27. (GRAVISSIMA A-10) indicio de que ndo houve observancia & Sumula
Vinculante n° 13 do STF em dois casos de homeagao de pessoal em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de fung¢do gratificada na administragdo publica
direta e indireta ( Nepotismo) - ITEM 3.2.7;

BE 17



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

28. (GRAVE E-33) despesas custeadas com recursos préprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, que
trataram-se de despesas relacionadas a outras areas nao classificaveis como
educacao, no valor de R$ 8.729,79 (art. 212, CF) - ITEM 3.2.8;

29. (GRAVE F-08) houve aplicagdo de recursos de convénios e programas
destinados ao ensino referente ao transporte escolar, conta bancaria 7.693-7,
que nado foram integralmente utilizados em sua finalidade, no valor de R$.
4.380,51 (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93)
- ITEM 3.2.8;

30. (GRAVE E-33) o valor contabilizado como Fundeb 60% (R$ 1.392.641,94)
diverge do valor apurado por meio das folhas de pagamento (R$1.410.367,23)
- ITEM 3.2.8;

31. (GRAVE E-33) realizacdo de despesas referente a assisténcia social
custeada com recursos proprios classificada impropriamente em acbes e
servicos publicos de saude, nota de empenho 1502, de 22/06/2009, Credor
J.A. C Lima, Valor R$ 2.700,00, referente a servigos funerarios (art. 77, ADCT)
- ITEM 3.2.9;

32. (GRAVE F-08) os recursos de convénios e programas destinados a saude
ndo foram aplicados integralmente na sua finalidade, no valor de R$ 833,70
(arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93) - ITEM
3.2.9;

33. (GRAVE F-31) os recursos vinculados a agdes e servigos publicos de
saude nao

foram aplicados por meio de unidade contabil especifica do Fundo Municipal
de Saude (art. 77, § 3°, ADCT,; art. 73, L. 4320/64; art. 50, inc.l, LRF) - ITEM
3.2.9;

34. (GRAVE E-33) repasse de recursos para Consorcio Municipal de Saude
no valor de R$ 201.686,40, ndo sendo contabilizado na modalidade de
despesa correta (71), todo valor foi contabilizado como aplicagdo direta
(modalidade 90) - ITEM 3.2.9;

Em relagdo a irregularidade n° 25, o Recorrente transcreve a
classificacdo “36” da portaria conjunta n°® 3, de 14/10/2008, em que foram
estabelecidos os tipos de despesas com pessoal passiveis de classificacédo
nesta rubrica. Cita também a Portaria Interministerial 163/2001 e
447/2002/STN (fl.1583 TCE).

No relatorio técnico das Contas de Gestao de 2009 foi apontada a
classificacdo indevida (33.90.36) de contratacbes de enfermeiro,
recepcionista, contador, guarda, operador de trator, professor substituto,
auxiliar de servigos gerais, motorista, monitor de escola, vigilante, cozinheira,
tratorista, assessor de imprensa, fonoaudidlogo e outros - Quadro VIII - anexo.

A defesa alega que foram contratagdes por processo licitatorio
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(contador) e eventuais, entendendo que sao atos perfeitamente legais.

A Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade sob o
fundamento que as contratacdes efetuadas nao tem caracteristica de trabalho
eventual, logo, tratam-se de substituicdo de servidores, que deveria ter sido
contabilizado na rubrica 3.1.90.04 - Contratacdo por tempo determinado, na
esteira do entendimento resultante da Resolucdo de Consulta n°® 20/2010,
qual seja:

Resolugao(s) de Consulta n° 20/2010 (DOE 29/04/2010)

1. As despesas com remuneragado de pessoas fisicas com vinculo na
administracédo publica devem ser contabilizadas, conforme o caso, nas
seguintes classificagdes: 3.1.90.04 - Contratagdo por tempo
determinado; 3.1.90.11 - Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal civil.
2. Ja as despesas com remuneracao de servigos prestados por pessoas
fisicas, sem vinculo com a administragdo publica, devem ser registradas
na classificacdo 3.3.90.36 — Outros servigos de terceiros - Pessoa
fisica.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento também foi contemplado na
determinacao n° 25 do Acoérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relagéo a irregularidade n° 26, o Recorrente argumenta que
foi o primeiro ano de gestdo, em que encontrou o Municipio em completa
desordem administrativa, operacional e financeira, sendo que aos poucos foi
adotando providéncias cabiveis para cada caso.

Diz, ainda, que ndo ha como organizar o quadro de servidores,
discriminando o que é cargo de provimento efetivo e comissionado, sem a
respectiva reforma administrativa e revisdo e consolidacdo dos planos de
cargos, carreiras e vencimentos, 0 que ja esta sendo providenciando,
rogando, por fim, a compreenséao e revisdo desta Corte de Contas, uma vez
que tais fatos, mesmo tendo ocorrido, foram sem a manifesta intengdo de ma-
fé ou ilicitude.

Diante da confirmacdo dos fatos, a Secretaria de Controle
Externo mantém a irregularidade.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.
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Penso que esse apontamento também ja foi contemplado na
determinacao n° 25 do Acoérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relacdo a irregularidade n° 27, o Recorrente entende que
nao caracteriza nepotismo, haja vista que as pessoas nomeadas para
exercerem 0s respectivos cargos ndo possuem vinculo com a autoridade
nomeante. E também, que apesar de serem irm&os n&o existe subordinagéo
entre os dois.

A Secretaria de Controle Externo mantém a irregularidade, vez
que afirma que os argumentos apresentados sdo os mesmos declinados por
ocasido de defesa, que s&o improcedentes, haja vista contrariarem a
Constituicdo Federal e o explicitado na Sumula 13, qual seja:

‘A nomeagao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de fungéo
gratificada na Administragado Publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacbes reciprocas, viola a
Constituicao Federal.” (grifos da equipe técnica)

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento ja foi contemplado na determinagéo
n® 27 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor, vez que o
Tribunal Pleno determinou a exoneragdo do cargo comissionado de um dos
servidores: Marta Andreia da Silva e/ou Jaime Rodrigues da Silva, em
observancia da Sumula n° 13 do STF.

Em relacdo a irregularidade n° 28, o Recorrente justifica que a
LDB, em seu artigo 26, § 6°, incentiva e determina que a musica seja parte do
curriculo obrigatério de ensino, transcrevendo a fl. 1588 TCE os n°s de
empenho, valores e historico das aquisi¢des, afirmando que se tratam de
instrumentos e uniforme para fanfarra, no total de R$ 3.647,30. Que as
demais despesas pertinentes a refeicdes ocorreram em cursos e eventos de
capacitacdo de servidores e professores. Os empenhos 897 e 903 — R$
2.813,45 foram para incrementar a merenda dos alunos, ndo prejudicando a
aplicagdo do minimo constitucional para educagéo, ja que atingiu o percentual
28,35%.

A Secretaria de Controle Externo, em face da defesa
apresentada, conclui que os empenhos 897 e 903, no valor de R$ 2.813,45,
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descritos no relatério como servicos de confeccdo de ovos de pascoa, e
justificado pela defesa que foram para incrementar a merenda dos alunos é
improcedente, haja vista a Decisdo desta Corte de Contas, mediante a
Resolucéo de Consulta n® 12/2011 (DOE 17/03/2011), qual seja:

‘As despesas realizadas com merenda escolar nao serao
consideradas no calculo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme dispde a Constituicdo Federal e a
Lei n.° 9.394/1996 (LDB).”

Quanto as despesas com refeicoes, face a ndo comprovacéo nos
autos sobre a realizacdo de eventos de capacitagdo para professores,
também é improcedente — R$ 2.269,04.

Em relacdo a compra de instrumentos para fanfarra, convém
considerar o disposto na LDB, que € incentivar a musica, inclusive também foi
aprovada a Lei Federal n° 11.769 de 18/08/08 que torna obrigatéria a
disciplina nas escolas a partir do exercicio de 2012.

Em pesquisa feita em Cartilha da CGU, o entendimento é que
estas despesas ndo sao permitidas com recursos do FUNDEB. Porém em
relacdo a aquisicdo com recursos da educagao (25%) néo constatamos
Decisao deste Tribunal proibindo tais aquisicdes quando se trata de fanfarra
que faz parte da escola. O relatério técnica ndo menciona que trata de
qualquer projeto cultural. Logo, considera-se regular a despesa no valor de R$
3.647,30.

O empenho n°® 2240 — R$ 576,00 refere-se a aquisicao de tecidos
para uniforme da fanfarra, na mesma linha anterior a Cartilha da CGU nao
admite a despesa com recursos do FUNDEB, porém é passivel de
consideracao tendo em vista a Decisdo constante no Acérdao(s) n°® 520/2005
(DOE 23/05/2005) deste Tribunal.

‘A despesa com uniforme escolar é considerada manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, por caracterizar despesa inerente a
atividade educacional. O artigo 70 da Lei n°® 9.424/1996 ampara esse tipo de
atendimento a alunos comprovadamente carentes, precedido por lei municipal
que estabelegca a obrigatoriedade do uso de uniforme escolar na rede
municipal de ensino. No uniforme escolar, ndo devem constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal, em observancia ao
principio da impessoalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal,
devendo, ainda, estar em harmonia com o disposto na Lei Federal n°
8.907/1994.”

BE 21



\\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Domingos Neto
Mato Grosso Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Dessa forma, a SECEX mantém a irregularidade quanto a
aquisicdo de refeicbes e merenda escolar no valor total de R$ 5.082,49.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento ja foi contemplado na determinagéo
n°® 28 do Acérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relagéo a irregularidade n° 29, o Recorrente argumenta que
infelizmente por um descuido humano, cometeu-se erro técnico contabil no
registro da dotagdo e na descricdo do histérico. Informa que ao analisar a
despesa constata-se claramente que o seu objetivo e finalidade foram
atendidos, observando os dispositivos constitucionais e orcamentarios, e a
finalidade da despesa foi a manutencdo dos veiculos do PNATE, conforme
prestacido de contas do convénio.

Continua seus argumentos dizendo que em conformidade com o
Acérdao n° 700/2003, ndo ha que se falar em ressarcimento ao erario, pois 0
erro técnico nao lesou a Administragdo, nem o erario publico.

A Secretaria de controle Externo, de inicio, afirma que o teor do
Acérdao citado nédo tem relacdo com o fato questionado e que constatou nos
referidos processos de despesas as fls. 1818 e 1849 TCE, que os histéricos
realmente referem-se a gastos com veiculos da Secretaria de Obras,
inclusive esses foram empenhados na Secretaria de Obras, portanto,
comprovando a irregularidade, entende que nao ha o que se argumentar ou
reparar a falha, somente confirmar.

Diante disso, a SECEX mantém a irregularidade, reafirmando a
conclusdo da equipe que realizou a analise da defesa das contas de gestao
de 2009, cuja informagéo encontra-se transcrita a seguir:

“‘Discordamos do gestor, pois ndo se tratou de erro contabil, mas sim desvio
de finalidade, isto €, parte do recurso que obrigatoriamente deveria ser gasto
com transporte escolar foi utilizado na Secretaria de Obras, podendo,
inclusive ser motivo de aplicagdo de multa ao gestor pelo TCE-MT.”

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento também ja foi contemplado na
determinacédo n°® 28 e 29 do Acérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao
gestor.

Em relacéo a irregularidade n°® 30, o Recorrente, primeiramente,
informa que os valores expressos no quadro da equipe técnica do TCE néao
conferem com os registros da Prefeitura conforme quadro demonstrativo que
apresenta.

E afirma que de acordo com esse quadro, o gestor informa que o
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valor correto do FUNDEB 60% ¢é de R$ 1.392.641,94, e que a diferenca de R$
18.285,46 foi empenhado na dotacdo FUNDEB 40%. Com relacao a diferenca
mencionada pelo gestor, verificou-se na folha de pagamento do més de
margo/2009 (fl. 630 TCE), que o valor do INSS Patronal é de R$ 20.200,03 e
nao 1.914,57, como consta do quadro acima.

Quanto a diferenca na folha de pagamento de setembro,
verificou-se na fl. 642 TCE, que o valor do INSS Patronal é de R$ 22.152,42,
como consta do quadro acima,
portanto, o valor apontado pela equipe encontra-se incorreto.

No més de dezembro consta na relagdo os valores de R$
23.398,08 e R$ 23.948,25, respectivamente informado pela equipe e pela
Prefeitura, entretanto, verificou-se no Resumo da folha de pagamento do més
de 12/2009 (fl. 648 TCE — anexado pela equipe técnica), que o valor do INSS
patronal é de R$ 24.031,26.

Apos conferéncia dos valores e correcdo dos mesmos, o valor
apurado de INSS patronal ¢ de R$ 242.699,48. O total dos gastos com
FUNDEB 60% de acordo com a folha de pagamento é de R$ 1.409.723,60 e o
valor contabilizado foi de R$ 1.392.641,94, resultando em uma diferenca de
R$ 17.081,66.

Quanto a essa diferenga, o gestor, de acordo com o quadro diz
ser de R$ 18.285,46 e que na verdade é de R$ 17.081,66, alega que o que
importa é que ocorreu empenho no FUNDEB, porém na dotagéo 40%.

Apos as explanacbes acima expostas, a equipe de auditoria
conclui, que o gestor admite a ocorréncia da irregularidade, razado porque a
mantém.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento também ja foi contemplado nas
determinacdes n° 28 e 29 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao
gestor.

Em relagéo a irregularidade n° 31, o Recorrente argumenta que
houve apenas erro na classificacdo da despesa, mas que ndo comprometeu a
lisura das contas e ndo causou qualquer prejuizo na gestao de 2009.

A Secretaria de Controle Externo ressalta que o erro nao foi tdo
simples como alegou o gestor, pois compromete o calculo da saude, razao
porque mantém a irregularidade.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.
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Penso que esse apontamento também ja foi contemplado na
determinacgdes n°® 30 e 31 do Acdrdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao
gestor.

Em relacdo a irregularidade n® 32, o Recorrente informa que o
montante empenhado corresponde a gastos com refeicbes para os
funcionarios da Secretaria de Saude, que se deslocaram para o Municipio de
Tangara da Serra, para reunides mensais do colegiado de Gestdo da Saude
Regional.

A equipe de auditoria verifica que existem 2 despesas com
refeicoes, e as demais referem-se a conserto de motobomba e diaria, sendo
que foi apresentada justificativa apenas para os gastos com refeigbes. E
conclui que como a defesa apresentou justificativas, mas nao as comprovou
com documentos, permanece a irregularidade.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento também ja foi contemplado nas
determinac&o n°® 30 do Acordéo n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Em relacédo a irregularidade n® 33, o Recorrente alega que a
contabilizacdo das despesas da saude foi escriturada por classificacao
funcional, em dotag¢des orgcamentarias especificas.

A equipe de auditoria constatou-se no Anexo 11 — Comparativo da
Despesa - fl. 73 TCE, que ndo consta de fato a unidade or¢amentaria do
Fundo Municipal de Saude, sendo as despesas incluidas na Secretaria de
Saude, em descumprimento do artigo 77, § 3° da ADCT da CF, razdo porque
permanece essa irregularidade.

O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento também ja foi contemplado nas
determinacdes n° 29 e 30 do Acérdao n°® 2.678/2010 e na multa aplicada ao
gestor.

Em relagéo a irregularidade n°® 34, o Recorrente alega que o
orcamento de 2009 n&o foi elaborado pela sua administracdo e que apenas
executou o orcamento elaborado pela antecessor, sendo que essa
classificacdo s6 foi verificada no final do ano, quando ja nao era possivel a
correcao naquele mesmo exercicio, tendo sido corrigido somente no préximo
exercicio.

A equipe de auditoria discorda, mantendo a irregularidade sob o
argumento que a Lei n°® 4320/64 permite alteracbes orgamentarias, inclusive
da modalidade de aplicagdo, conforme determinado no artigo 46 da Lei
4320/64, a seguir transcrito: “Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara
a importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for
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possivel.”
O parecer ministerial entende que o recurso, nesse ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.
Penso que esse apontamento também ja foi contemplado nas
determinac&o n° 3 do Acérdéo n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Irregularidades referente a controle interno e prestacao de contas — 39,
41 e 42.

39) (NAO CLASSIFICADA) 3 (trés) o6nibus e 2 (duas) ambulancias
encontravam-se sem o devido licenciamento junto ao DETRAN, e até a data
de 17/02/2010 continuavam irregulares - ITEM 3.3.4; Quanto aos veiculos de
placa LBB 5817 e JJZ 4870 a documentagao ainda encontra-se irregular.

41) (GRAVE E-42) houve informagdes e os documentos obrigatorios que
foram enviados intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208 e
209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07- TCE/MT) - ITEM 3.7,

42) (GRAVE E-39) Controle interno ineficiente (art.74 CF e 75 a 76 da Lei
4.320/64) — ITEM 3.8.

Para a irregularidade n° 39, o Recorrente explica que os
veiculos que se encontram com documentagao irregular sdo: — Placa LBB
5817, Placa JJZ 4870, Placa DPN 4460, Placa JZG 9042, Placa NJL 1569,
bem como informa que a documentacdo encontra-se atualizada conforme
documentagao anexa.

A Secretaria de Controle Externo verifica que as fls. 2079, 2083 e
2086 TCE, consta a documentacao de licenciamento apenas dos veiculos de
placas DPN 4460, JZG 9042 e NJL 1569, sendo comprovada a regularidade
da documentagdo, porém, quanto aos veiculos de placa LBB 5817 e JJZ
4870, a documentagdo ainda encontra-se irregular, razdo porque mantém
essa irregularidade apenas em relacédo a esses veiculos.

O parecer ministerial entende que o recurso, neste ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinacéo
n°® 13 do Acérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Sobre a irregularidade n° 41, o Recorrente explica os motivos
pelos quais os atrasos ocorreram.
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A equipe auditora entendeu que o Recorrente admitiu a
irregularidade.

O parecer ministerial entende que o recurso, neste ponto, deve
ser improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem a irregularidade.

Penso que esse apontamento foi contemplado na determinagao
n° 15 do Acérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Para a irregularidade n° 42, o Recorrente argumenta que
elaborou e implementou todas as normativas, disciplinando as rotinas e os
procedimento relativos as atribuigbes de controle interno relacionando as
fls.1.598 as respectivas Instrucbes Normativas, que foram feitas nos prazos
estipulados.

Afirma, outrossim, que a impropriedade apontada padece de
fundamentacgao juridica necessaria, haja vista que as atribui¢gdes de controle
interno do Poder Executivo sdo realizadas sob a responsabilidade do
Controlador Geral do Municipio.

Afirma que elaborou e implementou todas as normativas,
disciplinando as rotinas e os procedimentos relativos as atribuicbes de
controle interno, conforme documentos anexos, citando, por fim, todos os
procedimentos efetuados e que o controle interno do Municipio é satisfatério
dentro dos principios instituidos pelos artigos 75 e 76 da Lei 4.320/64.

A equipe auditora manifestou-se no sentido de manter a
irregularidade, pois as argumentacdes foram as mesmas apresentadas por
ocasiao da defesa, sendo que confirmou-se o entendimento da equipe técnica
que analisou as contas anuais de 2009, na medida em que o controle interno
eficiente ndo exige apenas a edicdo de normas, mas principalmente o
cumprimento dessas normas, o0 que ira propiciar a ndo ocorréncia de
irregularidades, como as que foram constatadas nesse exercicio.

O parecer ministerial entendeu que o recurso, neste ponto, deve
er improvido, pois ndo ha nos autos documentos que sanem as
irregularidades.

Verifico que esse apontamento ja foi contemplado na
determinacdo n° 17 do Acoérdao n° 2.678/2010 e na multa aplicada ao gestor.

Diante de todo o exposto, considerando o afastamento das
irregularidades saneadas totalmente e a redugdo da gravidade das
irregularidades saneadas parcialmente nesse recurso, entendo que as Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Denise devem ser convertidas
em Regulares com Determinagdes Legais.
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Por fim, quanto ao pleito de reducdo das multas impostas em
50% (cinquenta por cento), o Ministério Publico de Contas opina pela sua
minoragao em razao das irregularidades afastadas, com o que concordo, com
base nos postulados constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

Deixo de aplicar ao gestor a sangao sobre o dano, prevista no art.
287 da Resolugado n° 14/2007, em razao da tradicdo desta Corte de Contas
em considerar suficiente a penalizacdo em multa, restituicado e determinacdes
legais ja fixadas no Acordao n° 2.678/2010.

Além disso, reduzo o valor aplicado a titulo de multa em virtude
da reincidéncia nas falhas e praticas de atos com grave infragcdo as normas
legais e regimentais de forma proporcional ao numero de irregularidade
remanescentes, diminuindo-as para 100 UPFs/MT, em face dos 8
apontamentos afastados e 2 parcialmente acatados retro expostos.

Desse modo, entendo que ha como dar provimento parcial ao
Recurso aviado, razdo pela qual o v. Acérddao deve ser reformado
parcialmente.

VOTO

Do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n° 7411/2011 do
Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, as fls. 2215 a 2224
TCE, e VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Ordinario impetrado pelo Senhor José Roberto Torres, para dar por sanadas
as irregularidades n° 1, 3, 13, 22, 35, 36, 37, 40, e parcialmente sanadas as
de n° 15 e 39, permanecendo todas as demais nos termos adotados pela
equipe de auditoria, assim alterando o julgamento para REGULARES COM
DETERMINACOES LEGAIS, exclusdo da sangéo sobre o dano e reducéo da
multa para 100 UPFs/MT, mantendo-se inalteradas todas as demais
disposicdes e imputacdes previstas no Acérdao n° 2.678/2010.

E como voto.

Tribunal de Contas, novembro de 2011.

LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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