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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

PROCESSO N° 11 7.291-5/2022

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

INTERESSADO : PEDRO FERREIRA DE SOUZA - EX-PREFEITO

ADVOGADOS :| GILMAR MOURA DE SOUZA - OABI/MT 5.681
LEONARDO BENEVIDES ALVES - OABIMT 21.424

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

11. Inicialmente, registro que, mediante o julgamento singular
contido no doc. digital n° 486063/2024, esta Relatoria, ap0s constatar a presenca dos
requisitos instituidos pelo Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolucéo
Normativa n°® 16/2021 — RITCE/MT), conheceu os Embargos de Declaracao,
atribuindo-lhes efeitos suspensivo e devolutivo.

12. Feita essa consideracéo e passando ao mérito dos embargos, é
proprio evidenciar que o recorrente visa ao suprimento de supostas omissées no
acorddo embargado, sobretudo no que se refere a necessidade de serem
considerados, como obstaculos e dificuldades enfrentados pelo gestor, os impactos
econdbmicos e inesperados causados pela pandemia da COVID-19, durante o
exercicio de 2020, os quais, conforme narra, acarretaram dificuldades financeiras ao
municipio no periodo em gue ocorreram 0s atrasos dos repasses das contribuicdes

previdenciarias a Previ-Jauru, entre fevereiro e agosto daquele ano.

13. Pois bem. Em exame minucioso ao acérddo embargado, que
decidiu o anterior Recurso Ordinario interposto também pelo recorrente, verifica-se
gue a questao foi apreciada a luz, principalmente, da suficiéncia das razdes expostas
no voto da Relatoria originaria da Tomada de Contas. Na ocasido do julgamento da
Tomada de Contas, cumpre registrar, que a alegada existéncia de possiveis reflexos
negativos da pandemia da COVID-19 nas contas do municipio foi afastada com base

nos fundamentos apresentados pela equipe de auditoria, que realizou um confronto
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entre as receitas e despesas orcamentarias antes e durante o periodo da emergéncia

de saude publica.

14. A valer, conforme exposto no voto condutor do Acérddo n°
836/2023-PV (doc. digital n°® 249536/2023), que julgou irregulares as contas
apreciadas por meio da Tomada de Contas, quando confrontadas as receitas e as
despesas orcamentarias durante os periodos pré-pandemia (2017-2019) e da
pandemia (2020-2021), verificou-se uma tendéncia de arrecadagao ascendente,
principalmente durante os anos pandémicos, sendo assentado na deliberacdo que,
em 2020, houve superavit orcamentario de quase R$ 8.000.000,00 (oito milhGes
de reais) e, em 2021, o superavit chegou a quase 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais).

15. Nesse sentido, compreendo que reside nesse ponto especifico,
em primeiro lugar, erro de fato' passivel de ser corrigido na via estreita dos
aclaratorios, pois, ao contrario do afirmado no acérdédo que primeiramente julgou a
Tomada de Contas, posteriormente confirmado pelo aresto ora embargado, o Parecer
Prévio n° 240/2021-TP (processo n° 9.986-4/2020) que analisou as contas de governo
de Jauru do exercicio de 2020 aponta um resultado de execucdo orcamentaria
superavitario de R$ 5.128.245,77 (cinco milhdes, cento e vinte oito mil, duzentos
e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos), ou seja, em montante bem

inferior ao apontado originariamente nestes autos.

16. De qualquer maneira, considerando as raz0es recursais,
também compreendo que o acérdao embargado e, de modo reflexo, a
deliberacao que primeiro julgou a Tomada de Contas sao, de fato, omissos
guanto ao exame das alegacdes defensivas do recorrente, sobretudo quanto aos
impactos da COVID-19.

! “O erro de fato pressupde a demonstracdo de que a decisdo admitiu fato inexistente ou tenha
considerado inexistente um fato efetivamente ocorrido”. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp 1.129.334/RS,
Relator Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 8.10.2018)
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17. Isso porque, os fundamentos para rejeicdo das alegacdes da
defesa pautaram-se exclusivamente no exame estatico das receitas arrecadadas e
despesas realizadas no exercicio, considerando como evidéncia suficiente a
comprovacéo da auséncia de impactos negativos ao caixa da Prefeitura Municipal, a
constatacdo de superavit de execucdo orcamentdria ao final do exercicio, somada a
identificacdo de tendéncia de crescimento das receitas, a qual, alias, é esperada
diante do fenémeno inflacionario e do crescimento regular da economia, que também

trazem reflexos de expanséo, geralmente na mesma medida, dos gastos publicos.

18. No entanto, como € consabido, o resultado da execucao
orcamentéria demonstra a situacdo do municipio no encerramento do exercicio
analisado, representando um “registro fotografico” da conjuntura tida em 31 de
dezembro, razdo pela qual reconheco que é plausivel compreender que tal indice ndo
deve servir como evidéncia suficiente ao afastamento da ocorréncia de eventuais
dificuldades de caixa observadas no decorrer do exercicio, as quais sado a esséncia

das alegacdes defensivas do recorrente.

19. Deveras, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de o
municipio enfrentar desequilibrio de fluxo de caixa no primeiro semestre do exercicio,
ante a ndo realizacao das receitas esperadas e acréscimo de demandas urgentes a
serem satisfeitas com 0s recursos no mesmo periodo, enquanto no semestre seguinte
experimenta a situacdo inversa, com ingressos de recursos extraordinarios e
diminuicdo das despesas necessarias. Nessas situacdes, a mera apuracdo de
resultado orcamentario superavitario ao final do exercicio néo refletirhd eventuais
dificuldades enfrentadas durante a execucdo orcamentaria na primeira metade do

ano.

20. Nessa toada de ideias, é importante registrar que nao se ignora o
fato de que incumbe ao gestor, em sede de prestacdo de contas, provar a regular
aplicacao dos recursos publicos e afastar a possivel imputacédo de débito, conforme
mandamento consagrado no art. 93 do Decreto-lei n°® 200/1967 e que também pode

ser extraido da redacdo do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.
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Contudo, tal assertiva nao deve ser assumida de forma absoluta, sem a

ponderacédo das circunstancias e peculiaridades do caso concreto.

21. E assim dizer que o 6nus probatorio, que recai sobre o gestor,
pode ser relativizado ante a impossibilidade ou dificuldade do responséavel se
desincumbir desse encargo, somada a maior facilidade deste Tribunal de Contas, por
meio de suas unidades técnicas, em apresentar elementos probatérios no sentido de

rechacar ou corroborar as alegagdes defensivas.

22. Trata-se do que se tem denominado de teoria dinamica do énus
da prova?, a qual busca dar efetividade a outros principios, como o da persuasao
racional do juiz e da isonomia, sendo possivel citar, ainda, no caso dos processos de
controle externo, a busca da verdade material que encontra assento entre as normas
fundamentais previstas no art. 2° do Cédigo de Processo de Controle Externo (LC n°
752/2022).

23. Feitas essas consideracdes e analisando o0 caso concreto, €
possivel verificar que o recorrente, ao tempo da instauracdo da Tomada de Contas, em
marcgo de 2022, e da citagdo para apresentar sua defesa, em marco de 2023, ja se
encontrava hé alguns anos afastado da Prefeitura de Jauru, visto que seu mandato se
encerrou ao final do exercicio de 2020. Desse modo, é inegavel que nao era simples a
obtencdo dos elementos probatérios pelo gestor, uma vez que ndo estavam a sua

disposicéo as informacdes e documentos necessarios a prova de suas alegacoes.

24, Soma-se a isso o fato de que as alegacdes de defesa,

relacionadas aos impactos financeiros negativos causados pela necessidade de

2 “(...) Para dar concretude ao principio da persuaséo racional do juiz, insculpido no art. 371 do
CPC/2015, aliado aos postulados de boa-fé, de cooperacado, de lealdade e de paridade de armas
previstos no novo diploma processual civil (arts. 5°, 6°, 7°, 77, | e I, e 378 do CPC/2015), com vistas a
proporcionar uma decisdo de mérito justa e efetiva, foi introduzida a faculdade de o juiz, no exercicio dos
poderes instrutérios que lhe competem (art. 370 do CPC/2015), atribuir o énus da prova de modo
diverso entre os sujeitos do processo quando diante de situa¢cbes peculiares (art. 371, § 1° do
CPC/2015). A instrumentalizagdo dessa faculdade foi denominada pela doutrina processual teoria da
distribuicdo dindmica do dnus da prova ou teoria da carga dindmica do 6nus da prova.” (STJ - REsp:
1888242 PR 2020/0197101-1, Relator.: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de
Julgamento: 29/03/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 31/03/2022)
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atendimento das demandas oriundas da COVID-19, podiam ser confrontadas pela
unidade técnica com os dados disponibilizados pelo préprio jurisdicionado no Sistema

Aplic.

25. Nesse sentido, em que pese a equipe de auditoria ter realizado
uma comparacao entre despesas e receitas orcamentarias no periodo pandémico e
anterior, entendo que essa andlise nao foi suficiente para garantir a auséncia das
dificuldades financeiras durante o exercicio aduzidas pelo embargante. Ainda assim,
tal concluséo foi utilizada como fundamento para afastar as alegacoes de defesa do
gestor, acarretando o julgamento pela irregularidade das contas com determinacao de
ressarcimento e que, posteriormente, foi confirmado pelo acérddo embargado. Por
essas razdes € que considero procedentes os embargos de declaracdao quanto a
existéncia de omissao no exame adequado da questao suscitada.

26. Reconhecida a omissdo e passando ao seu suprimento, em
consulta aos dados disponibilizados nos Relatorios Técnicos Preliminares emitidos
nas Contas Anuais de Governo de Jauru, € possivel constatar que as despesas com a
funcdo Salide aumentaram 4,23%? entre 2018 e 2019. Contudo, de 2019 para 2020,
com o inicio da pandemia da COVID-19, o acréscimo observado foi de 31,87%*, o
que comprova, a principio, que a Prefeitura Municipal teve que concentrar mais
esforcos nessa area. Por sua vez, as receitas arrecadadas em 2020 foram 23,16%°
superiores ao exercicio anterior, demonstrando que 0s recursos ndo expandiram na

mesma medida das demandas de saude.

27. Nessa linha, considerando que os atrasos dos repasses das
contribuicdes previdenciarias ocorreram entre fevereiro e agosto de 2020, é também
relevante anotar que, em consulta ao Sistema Aplic, se extrai que até essa Ultima

competéncia (agosto), 0 municipio ja tinha empenhado despesas de R$ 6.815.235,22

* Empenhados R$ 6.604.034,91 em 2018 (processo n° 16.645-6/2018) e R$ 6.883.745,07 em 2019
(processo n° 8.747-5/2019).

4 Empenhados R$ 6.883.745,07 em 2019 (processo n° 8.747-5/2019) e R$ 9.078.219,19 em 2020
(processo n° 9.986-4/2020).

* Receitas arrecadadas R$ 33.913.683,31 em 2019 (processo n° 8.747-5/2019) e R$ 41.768.178,92 em
2020 (processo n° 9.986-4/2020).
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na funcdo Saude, valor este semelhante® ao total empenhado no exercicio anterior e

superior’ ao inicialmente previsto na LOA/2020 para todo o exercicio.

28. Desse modo, pode-se depreender que a COVID-19, de fato,
causou um aumento significativo e inesperado na demanda de gastos na area de

salde, ja observado nos primeiros meses de 2020, na linha do que alega o recorrente.

29. De mais a mais, também se torna relevante observar que,
apesar de os municipios terem recebidos recursos relevantes da Unido para o
enfrentamento da pandemia e mitigacdo dos seus impactos financeiros, 0s principais
repasses, como agueles previstos no art. 5° da LC n°® 173/2020, somente ocorreram a
partir de junho de 2020. Nesse campo, por meio do exame da sec¢do de “Receitas
orcamentarias” do municipio no Sistema Aplic, constata-se a seguinte evolucéo
mensal dos recursos registrados na Natureza de Receita “Outras Transferéncias da

Unidao™®:

Més Receita Realizada no | Variacao positiva em
periodo relacdo ao més
anterior
Janeiro R$ 0,00 -
Fevereiro R$ 0,00 -
Marco R$ 0,00 -
Abril R$ 41.529,11 R$ 41.529,11
Maio R$ 79.807,62 R$ 38.278,51
Junho R$ 854.809,70 R$ 775.002,08
Julho R$ 1.618.482,03 R$ 763.672,33
Agosto R$ 2.236.063,91 R$ 617.581,88
Setembro R$ 2.898.441,42 R$ 662.377,51
Outubro R$ 3.006.547,02 R$ 108.105,60
Novembro R$ 3.012.276,39 R$ 5.729,37
Dezembro R$ 3.419.804,84 R$ 407.528,45

® Total empenhado em 2019 na funcédo Salde: R$ 6.883.745,07; total empenhado até agosto de 2020 na
funcdo Saude: R$ 6.815.235,22.

’ Despesas inicialmente previstas na LOA/2020 na funcéo Saude: R$ 6.358.917,00.

® Conforme Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME de 2/6/2020, as receitas recebidas mediante o apoio
financeiro pela Unido estabelecido na Medida Provisoria n°® 938/2020 e os auxilios financeiros previstos
na Lei Complementar n°® 173/2020 deveriam ser registradas pelos entes federados na Natureza de
Receita “1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido”.
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30. A vista do quadro acima, é possivel inferir que, somente a partir
de junho de 2020, foram efetuados os principais repasses de recursos referentes aos
auxilios financeiros prestados pela Unido ao municipio para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica causada pela COVID-19. Tal fato, somado ao ja
demonstrado aumento significativo das demandas na area de saude, sobretudo nos

primeiros meses do ano, tornam plausiveis as alegac¢des do recorrente.

31. De mais a mais, outro fator que também corrobora a alegacao da
existéncia de desequilibrio de caixa no inicio do exercicio de 2020, é a constatacao de
que, ao final do exercicio de 2019, conforme informacdes contidas no Relatério
Técnico Preliminar emitido nas Contas Anuais de Governo®, o municipio apresentava
um déficit financeiro de R$ 785.031,17 na fonte “00 — Recursos Ordinarios”, ante a
existéncia de disponibilidades de R$ 54.253,85 e um passivo de R$ 839.285,02, do

qual R$ 723.491,87 correspondiam a restos a pagar processados.

32. Assim, vislumbra-se a presenca de indicios convergentes no
sentido de que o alto comprometimento dos recursos de livre movimentacdo do
municipio (fonte 00), somado aos impactos financeiros e ao crescimento de demandas
urgentes oriundas da COVID-19, a qual era imprevisivel e se iniciou nos primeiros
meses de 2020, afetaram a capacidade do gestor honrar de forma tempestiva
com as contribuicbes previdenciarias ao Previ-Jauru, ocasionando os

reiterados atrasos nos recolhimentos.

33. Nesse contexto, € imperioso salientar que, com base no artigo
22 da LINDB (Decreto-lei n°® 4.657/1942), com alteracdes da Lei n® 13.655/2018, deve
ser objeto de ponderacdo a presenca de eventuais obstaculos, dificuldades reais ou
outras circunstancias préaticas capazes de impor, limitar ou condicionar 0

comportamento do gestor.

® Quadros 5.2 e 6.2 do Relatério Técnico Preliminar — Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Jauru
do exercicio de 2019 (processo n° 8.747-5/2019).
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34. In casu, é certo que a pandemia nao era circunstancia que podia
0 gestor prever, acarretando impactos visiveis nos dados disponibilizados no Sistema
Aplic, que abrangem o periodo dos atrasos no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e, portanto, configuraram obstaculo real a gestdo dos recursos no
caso concreto. Outrossim, apesar dos relevantes auxilios prestados pela Unido, é
necessario valorar que tais recursos passaram a estar disponiveis principalmente no

segundo semestre de 2020.

35. Outro ponto que merece destaque, no caso concreto, é que 0
pagamento dos encargos moratérios, decorrentes dos atrasos nos recolhimentos das
contribui¢cbes previdenciarias ao Previ-Jauru entre fevereiro e agosto de 2020, foi
levado a aprovacao do Poder Legislativo pelo proprio recorrente e efetuado dentro do
préprio exercicio, em novembro de 2020, de modo a ndo causar prejuizos mais graves
a capitalizacdo dos recursos previdenciarios dos segurados, conforme Lei n® 881/2020
(doc. digital n°® 51565/2023, fls. 22/23).

36. Assim, entendo que o suprimento da omissao do acérdao
embargado quanto ao exame das circunstancias faticas proprias do caso concreto,
relacionadas as dificuldades financeiras causadas pela COVID-19 no periodo em
questdo, conduzem a conclusdo de que € desproporcional o julgamento pela
irregularidade das contas e a imputacéo de débito ao recorrente.

37. Portanto, compreendo ser cabivel a concessdo de efeitos
infringentes para a reforma do Acérddo n° 416/2024-PV, de modo a dar
provimento ao Recurso Ordinario interposto anteriormente.

DISPOSITIVO DO VOTO

38. Ante o exposto, nao acolho o Parecer n°® 4.105/2024 do

Ministério PUblico de Contas e VOTO no sentido de:

11
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a) ratificar a decisdo que conheceu os Embargos de
Declaracéao (doc. digital n°® 486063/2024);

b) no mérito, pelo seu acolhimento, para suprir omissdo
contida no Acérdédo n° 416/2024-PV, de modo a considerar 0s
impactos financeiros decorrentes da COVID-19 como obstaculos
reais a gestdo dos recursos do municipio, tendo ocasionado 0s

atrasos nos recolhimentos das contribuic6es previdenciarias; e,

c) conceder efeitos infringentes para reformar o acordao
embargado, a fim de dar provimento ao Recurso Ordinario e
julgar regulares as contas tratadas na presente Tomada de
Contas, nos termos do art. 162 do RITCE/MT, excluindo o dever
de ressarcimento ao erario dos encargos moratorios, cujo

pagamento foi autorizado pela Lei Municipal n° 881/2020.

39. E como voto.

Cuiaba, MT, 17 de margo de 2025.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1o Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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