S

.« e - ”, . Gabinete do Procurador de Contas
MInISterIO PLIblICO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

PROCESSO N°

* 73199/2013

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013

GESTOR : JOSE ANTONIO DE ALMEIDA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 868/2014

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2013. Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia. Manifestagéo pela
regularidade das contas, com
aplicacédo de multa e expedicdo de
determinacgdes legais.

1 RELATORIO

Trata-se da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal
de Sao Félix do Araguaia, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do gestor
Sr. José Anténio de Almeida, e dos responsaveis, Sr. Max Joaquim Pereira de Almeida

Hellebrandt, Contador, e Sr. Marcelino de Faveri, Controlador Interno.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, 1l e 188 do Regimento Interno
do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em vigor.

O relatério foi elaborado no periodo de 10 a 16/12/2013 com base nas
informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio dos processos fisicos, bem como
das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade e outras obtidas
em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada no periodo de 24 a 26/06/2013 e 10 a 14/10/2013 na
sede da entidade, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n® 21/2013,
e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar, Relatério
de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestada pelo

gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e responsaveis foram citados para

apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que apresentaram-nas.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual
consignou o saneamento de 03 (trés) apontamentos e manutencdo de 09 (nove)

irregularidades.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem
manifestacao final, conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, alterada

pela Resolugdo Normativa n® 40/2012, ocasiao em que encaminharam suas argumentacgoes.

Vieram os autos para manifestacéo ministerial. E o relatério.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri, Secretario de Administragdao e Planejamento: Emival Pereira
Milhomen e Secretario de Finangas: Dionir José de Oliveira

2. GB 01. Licitagcao_Grave. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

2.1. Constatou-se servigos e compras contratados sem realizagdo de
processo de licitagdo publica referentes a assessoria ambiental, aquisigao
de produtos e equipamentos hospitalares, acado de sistema de
abastecimento de agua entre outros, conforme Anexo VIII (fls. 050 —
TCE/MT). Item 3.3.1.
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- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagéo
da execugdao contratual por um representante da Administracdo
especialmente designado (artigo 67 da Lei 8.666/93).

3.1. A fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado conforme
consigna o artigo 67 da Lei 8.666/93, ndo foi observado pelo gestor. ltem

3.4.2.
(De acordo com o artigo 6°, Il, alinea "a" da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—
MT).

- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri, Secretario de Educacao e Cultura: Terezinha Gomes de Lima

6. NB 08. Diversos_Grave. Realizacdo de transporte escolar em desacordo
com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997, Cdédigo de Transito Brasileiro).
6.1. Constatou-se, conforme planilha disponibilizada pela Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura (fls. 091/092 — TCE/MT), 02 (dois) veiculos
do transporte escolar com estado de conservagdo “ruim”. Os veiculos
classificados com esse estado de conservagéo sao:

- Kombi terceirizada que faz a linha Carnauba — Escola Municipal de
Educacao Basica Sao Sebastido e;

- Kombi terceirizada que faz a linha Serra do Magalh&es — Escola Municipal
de Educacéao Basica Sao Sebastido. ltem 3.8.3.

(De acordo com o artigo 6°, Il, alinea "a" da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—
MT).

- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri, Contador: Max Joaquim Pereira de Almeida Hellebrandt e
Secretario de Saude: Maria Gildene Mendes Vasconcelos

7. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.1. Foram constatadas despesas no valor de R$ 2.944,60 classificadas
impropriamente em agdes e servigos publicos de saude referentes a
aquisicao de tecidos para serem utilizados na confec¢ao de uniformes para
os servidores das unidades de saude (R$ 1.690,00) e aquisicdo de um
padrao bifasico para ser instalado na sede do CISA - Consorcio
intermunicipal de Saude do Araguaia (R$ 1.254,60). ltem

(De acordo com o artigo 6°, Il, alinea "a" da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—
MT). Item 3.9.1.

- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri e Responsavel pela Divisdo de Patriménio: Eslaine Rodrigues
Aguiar

8. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (artigo 74 da Constituicdo Federal,
artigo 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

8.1. Conforme amostra citadas acima constatou-se auséncia de controle dos
custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada. Item
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17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—
MT). ltem 3.10.1.

- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri, Contador: Max Joaquim Pereira de Almeida Hellebrandt

9. Irregularidade nao classificada pela Resolugao Normativa 17/2010_.
Nao atendimento as determinagbes e recomendagbes do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

9.1. Constatou-se que o fiscalizado nao atendeu as determinagdes de n°s 3
e 7 do Acordao 702/2012:

- (3) Comprove ao relator do exercicio de 2012 a retencdo dos tributos
ISSQN e IRRF, das empresas: M. S. Claudio — ME, Anexo VI; Edvar
Mendes Freitas, Anexo VIl e Arthur Biondo — ME. O gestor ndo apresentou
a equipe documento que comprovasse o cumprimento desta determinacgéo.
- (4) Encaminhe a este Tribunal todas as informagbes do Sistema APLIC —
Auditoria Publica Informatizada de Contas. Verificou-se, conforme item
3.11.1. que as informagbes e os documentos a seguir relacionados nao
foram enviados tempestivamente ao TCE/MT: Cronograma de implantagao
da nova contabilidade, Contratos, Leis e Decretos, Pareceres do Controle
Interno, Convénio, Gastos com combustiveis. ltem 5.1.

10. Prestagcdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituigdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e artigo 3° da Resolugéo
Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolu¢cado Normativa TCE/MT 01/2009).

10.1. As informagdes e os documentos a seguir relacionados nido foram
enviados tempestivamente ao TCE/MT. Item 3.11.1.

10.1.1 Cronograma de implantacao da nova contabilidade.

10.1.2. Contratos;

10.1.3. Leis e Decretos;

10.1.4. Pareceres do Controle Interno;

10.1.5. Convénio.

10.1.6. Gastos com combustiveis.

Irregularidade reincidente

(De acordo com o artigo 6°, Il, alinea "c" da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 20 a 30 UPF's—
MT).

- Prefeito: José Antonio de Almeida, Controlador Interno: Marcelino de
Faveri, Departamento de Recursos Humanos (DRH): Elyz Maria da
Silva, Secretario de Administragcdo e Planejamento: Dionir José de
Oliveira, Secretario de Administragdao e Planejamento: Emival Pereira
Milhomen

11. Irregularidade nao classificada pela Resolu¢ao Normativa 17/2010_.
Concessado do pagamento de Adicional de Insalubridade sem apoio em
laudo técnico realizado por peritos das areas especificas.

11.1 Constatou-se, conforme Anexo Xll (fls. 060 - TCE/MT), o pagamento
de Adicional de Insalubridade e sem a realizacdo da necesséria pericia
técnica, uma vez que toda a gratificagdo por risco de vida ou saude nao
consiste em uma retribuicdo pela fungdo desempenhada, mas sim, em um
“plus” pelo trabalho realizado em condigdes potencialmente nocivas para o
servidor. Assim, o pagamento de Adicionais de Insalubridade devem ser
objeto de laudo técnico realizado por peritos das areas especificas. ltem
3.13.1.
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12. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal).

12.1. Constatou-se cargo de natureza permanente sem concurso publico —
Assessor Juridico. De acordo com a Lei Complementar n° 069/2011, o
cargo de Assessor Juridico Municipal é de livre nomeacao e exoneragdo. O
senhor Rogério Caetano de Brito foi nomeado para exercer o cargo em
comisséo de Assessor Juridico.

Ressalta-se que o cargo de Assessor Juridico, por ser atividade permanente
e finalistica na administragdo Publica, deve ser provido mediante concurso
publico.

Esse é o entendimento esposado por esta Corte de Contas nas Resolugdes
de Consulta que tratam do tema consolidado nos Acoérdaos n°s 100/2006;
947/2007 e 4010/2011. ltem 3.13.2.

(De acordo com o artigo 6°, Il, alinea "a" da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—
MT).

3 FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as
contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades

dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragdo Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol geral das
matérias estabelecido pela Manual de Classificacdo de Irregularidades deste Tribunal de

Contas.

3.1 CONTABILIDADE

A irregularidade apontada no item 7 (CB 02), relata a constatacdo de
despesas no valor de R$ 2.944,60 classificadas impropriamente em acbes e servigcos
publicos de saude referentes a aquisicao de tecidos para serem utilizados na confeccéo de
uniformes para os servidores das unidades de saude (R$ 1.690,00) e aquisicdo de um
padrao bifasico para ser instalado na sede do CISA - Consdrcio intermunicipal de Saude do
Araguaia (R$ 1.254,60).

A defesa afirma que as aquisi¢bes de tecidos (rouparia), foram solicitadas

para suprir as necessidades das unidades basicas de saude do Municipio de Sao Félix do
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Araguaia, tratando-se de um material essencial para o bom funcionamento das unidades de
saude.

Quanto a aquisi¢gdo do padrao, informa que tal aquisi¢gao foi concretizada em
razao de diversos problemas com as instalagBes elétricas do Hospital Municipal, pois as
referidas instalagdes encontravam-se em péssimas condi¢oes, precisando urgentemente de

reparagao.

Ao final, ressalta que os dispéndios questionados foram visando a reducéo de
despesas com pacientes que precisam realizar tratamento em outros municipios,
consequentemente, proporcionando um atendimento mais efetivo e de maior qualidade aos

municipes, atingindo as metas e limites constitucionais é que houve tal aquisigéo.

A Secex, em andlise da defesa, alega que em relacdo a aquisicdo de
uniformes funcionais deve-se ater ao definido na Resolucdo de Consulta n°® 23/2011
discutido nos autos do Processo n° 1.202-5/2011, e que quanto a aquisicdo de um padrao
bifasico para ser instalado na sede do CISA, com recursos do municipio de Sao Félix do
Araguaia, entende-se que tais despesas devam ser atribuidas ao Consoércio de Saude, haja
vista se tratar de unidade dotada de autonomia administrativa e financeira, com patrimonio e
receita prépria.

Primeiramente, como exposto pela equipe técnica, a Resolugao de Consulta
n® 23/2011 disciplina sobre a possibilidade de fornecimento de uniformes aos servidores

publicos no seguinte sentido:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 23/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
FORNECIMENTO DE UNIFORMES FUNCIONAIS. DISCRICIONALIDADE.
POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDOS REQUISITOS. 1) E possivel o
fornecimento de uniformes funcionais por parte do poder publico a
servidores publicos desde que exista ato regulamentar disciplinando, no
minimo, que: a) o fornecimento de uniformes deve respeitar ao principio da
igualdade, sendo acessivel a todos aqueles que estiverem na mesma
ocupagao; b) os modelos e padrées dos uniformes devem evitar cores,
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal ou
partidaria; c) instituicdo de “termos de responsabilidade” onde os servidores
se responsabilizariam pelo bom uso, zelo, guarda, conservagéo e limpeza
dos uniformes; e, d) previsdo de ressarcimento ao erario nos casos de
perda ou perecimento dos uniformes, desde que,comprovada a culpa do
servidor; 2) Na classificacdo das despesas com as aquisi¢des de uniformes
prontos e acabados, tecidos e aviamentos e servigos de confecgdo, devem
ser observadas as regras definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional; 3)
Exige-se do Poder Publico, ao autorizar a realizacdo da despesa aqui
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tratada, que observe a razoabilidade e a proporcionalidade entre os custos e
os beneficios auferidos pela coletividade, bem como, o regramento licitatério
e contratual estabelecido pela Lei n°8.666/93.

Vale destacar que as argumentagdes defensivas sao plausiveis, haja vista se
tratar de servidores da area da saude que necessitam de vestimentas adequadas para o
atendimento de pacientes. Além do mais, como citado na Resolugido acima, o fornecimento
de uniformes €& possivel desde que seja observado os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Dessa forma, entende-se que, quanto ao ponto em questdo, necessario se
faz a expedicdo de determinagdo ao gestor para que observe as normas legais sobre

aquisicao de vestimentas, bem como quanto ao registro contabil de tais aquisi¢des.

No entanto, quanto a aquisicdo do padrao, corrobora-se do entendimento
esposado pela Secex, uma vez que o CISA — Consorcio de Saude, mesmo amparado com
recursos municipais, possui autonomia administrativa e financeira, devendo as aquisigdes e

registros contabeis serem realizados por aquela entidade.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade publica —
deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita observar regras
formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da devida transparéncia, um

dos principios contabeis.

Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis é objetivo da
contabilidade, notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou ingresso de
receitas. Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle todos os débitos e
créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo rigorosamente os ditames da Lei
n°® 4.320/1964.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade € a correta apresentagéo das
despesas, receitas e patrimbnio, bem como a apreensdo e analise das causas de suas
mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade particularizada, para prover os
usuarios com informagdes sobre aspectos de natureza econbmica, financeira e fisica do

patrimbénio da unidade jurisdicionada e de suas mutagbes, o que compreende registros,
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demonstragbes, andlises, diagnosticos e progndsticos, expressos sob a forma de relatos,

pareceres, tabelas, planilhas entres outros meios.

Por conseguinte, faz-se mister a adocdo de medidas que venham a priorizar o
cumprimento das regras contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de
demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequacgao, em atendimento ao disposto nos
artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.

Assim, n&o restam duvidas de que a conduta adotada, quanto a aquisi¢ao do
padrao, configura-se em ato de gestao praticado com infragdo a normas legais, entendendo-
se pela manutencéo da irregularidade, ensejando a aplicagdo de penalidade ao gestor, nos
moldes do art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.

3.2 CONTROLE INTERNO

A irregularidade apontada no item 8 (EB 05), relata que conforme amostra
citadas constatou-se auséncia de controle dos custos de manutengdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada. Item 3.10.1.

A defesa alega que no exercicio anterior "ano de adaptacao e organizagao do
municipio" realizou-se um controle manual dos dispéndios com abastecimento de
combustivel e manutencao dos veiculos, e que apesar do Egrégio Tribunal ndo considerar a
forma mais adequada é notério que tal controle também é capaz de nos demonstrar e
auxiliar gastos com a frota, destacando a metodologia de controle dos combustiveis, onde
se consegue montar um controle de cada veiculo por meio de emissdo das autorizagdes de
abastecimentos, onde é campo obrigatério data, placa do veiculo, modelo; motorista,

quilometragem atual, destino, quantitativo do combustivel etc.

Quanto a suposta falha no controle da manutencao da frota, ressalta que o
controle dos dispéndios com manutencao dos veiculos do Municipio foi realizado de acordo
com as necessidades dos veiculos, ou seja, o controle é feito com base nas informacdes
constantes nas notas fiscais que foram devidamente atestadas pelo servidor competente,
conseguindo assim, manter um controle permanente, comprovar que as despesas s&o

veridicas e que atenderam a necessidade publica.
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Em analise ao alegado, a Secex informa que os testes realizados “in loco”
através de amostra da despesa nos controles de combustivel e custo dos veiculos
evidenciaram ineficiéncia do sistema e a inexisténcia de relatérios de atividades do Sistema
de Controle Interno visando auxiliar os gestores na identificacdo e correcdo de rotinas e

procedimentos.

Corroborando do entendimento da Secex, todo administrador publico deve se
atentar para o cumprimento dos preceitos constitucionais, entre os quais esta relacionado o
principio da eficiéncia, que assume duas vertentes: a primeira é organizar e estruturar a
maquina publica, de forma que os resultados sejam mais satisfatérios e a segunda é regular

a atuacdo do agente publico.

No caso dos autos, é essencial que o gestor implemente um sistema de
controle de veiculos, abrangendo tanto o abastecimento quanto a manutengao da frota, e
designe um responsavel para o controle dos veiculos, haja vista a aplicacdo do principio da

eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o dever de eficiéncia é imposto a todos os
agentes publicos que deve realizar as suas fungdes com presteza, e perfeicao, sendo o
mais moderno dos principios da fun¢cdo administrativa que ja ndo se contenta em ser

desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para servi¢o publico.

Assim, por ter sido prejudicada a credibilidade e a autonomia do controle
interno, ao gestor da entidade deve ser aplicada multa, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugéo Normativa n® 14/07), bem como determinagdo ao gestor para que implemente
um sistema de controle de veiculos, abrangendo tanto o abastecimento quanto a

manutencao da frota, e designe um responsavel para o controle dos veiculos.
3.3 LICITACAO
Na irregularidade apontada no item 2 (GB 01), relata que se constatou a

contratacido de servicos e compras sem realizagdo de processo de licitagdo publica

referentes a assessoria ambiental, aquisicdo de produtos e equipamentos hospitalares, agao
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de sistema de abastecimento de &agua entre outros, conforme Anexo VIII (fls. 050 —
TCE/MT). ltem 3.3.1.

O gestor alega que assumiu a Prefeitura e enfrentou problemas sérios para o
atendimento aos municipes, pois a gestdo anterior ndo deixou nenhum contrato vigente para
a aquisicdo de pecas ou condicoes de trabalho aceitavel. Enfatiza que nao se podia
suspender os servigos e deixar a populagdo sem atendimento, até se fazer um levantamento
de todas as necessidades e realizar as licitagdes, ocasionando as compras diretas

realizadas.

Enfatiza que tais compras foram para atender as Secretarias de Obras,
Saude e Educacao (6nibus escolares), secretarias essas que nao podem ter seus trabalhos
suspensos e optou-se por fazer as aquisicoes conforme a urgéncia. E finaliza que no inicio
da gestdo nao havia estoque de medicamentos, géneros alimenticios e material de
expediente, porém €& notdrio que para atender ao publico e realizar os trabalhos necessitou-

se urgentemente da aquisigdo desses materiais.

A Secex ndo aceita as alegacgdes e sustenta que, com fundamento no art. 3°
da Lei de Licitagbes e na jurisprudéncia do STF, ficou clara a contratagcdo sem realizagéo de
processo de licitagdo publica, configurando em ato de gestdo praticado com grave infragao a

norma legal.

A Lei de licitagbes prevé a forma especifica de conduzir o procedimento de

dispensa de licitagcdo, que se baseia em critérios objetivos, previamente definidos em lei.

As hipoteses de dispensa de licitagdo s&o causas excepcionais, razao pela
qual é indispensavel a realizagdo do devido processo legal para formaliza-la, conforme

previsto no artigo 26, paragrafo unico da Lei 8.666/93, a qual relata:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
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seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.”

E imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n° 8666/93, vez que essa
norma traz todo pardmetro para atuacdo do administrador frente aos anseios da maquina

publica.

Dessa forma, por ter agido o gestor de forma contraria as regras da Lei de
Licitagcbes, o Parquet de Contas opina pela manutencao da irregularidade, com a respectiva
aplicagdo de multa nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT, e expedicdo de determinagdo para observacdo dos
preceitos legais quanto a aquisicdo e contratacdo com a administragdo publica esculpidos

nas normas legais.

3.4 CONTRATO

Quanto a irregularidade apontada no item 3 (HB 04), versa sobre a
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual por um

representante da Administracdo especialmente designado (artigo 67 da Lei 8.666/93).

A defesa alega que os contratos celebrados pela Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia seguiram todas as regras estabelecidas na Lei 8.666/93, porém por uma
falha meramente formal n&o foi indicado o nome do servidor que seria Fiscal dos Contratos,
mas ressalta que isso ndo acarretou qualquer prejuizo ao erario, e enfatiza que apds o
alerta emitido pela proba equipe técnica, em outubro do exercicio anterior realizou-se uma
forca tarefa para averiguar quais contratos estavam sem designagao do fiscal, vindo a
elaborar diversas portarias para designar servidores com conhecimentos técnicos para

acompanhar a execugao dos contratos, conforme cépia das portarias anexadas aos autos.

A Secex nao aceita as argumentagdes defensivas, citando o Acérdao n°
892/2005 - TCU-22 Camara, que declara que deve haver a designacao de representante

para acompanhar e fiscalizar a execugédo dos contratos, em obediéncia ao artigo 67 da Lei

11
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n° 8.666/93, bem como devem ser observadas as disposi¢gdes sobre recebimento de bens e

servigos constantes do artigo 73, |, alinea "b", da Lei n° 8.666/93.

Em que pese o gestor ter juntado as Portarias demonstrando a nomeagao dos
servidores para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos celebrados, pode-se
observar que as referidas nomeacgdes s6 foram realizadas em outubro, ou seja, ja findando o

exercicio de 2013.

Dessa forma, entende-se pela manutencao da irregularidade, mas sem a
aplicacdo de multa ao gestor devido a adogdo de providéncias. Porém necessaria a
determinacéo para a observancia das normas relativas a contratagdo e acompanhamento e

fiscalizacdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica.

3.5 PESSOAL

Quanto a irregularidade apontada no item 12 (KB 10), relata a existéncia de
cargo de natureza permanente sem concurso publico — Assessor Juridico. De acordo com a
Lei Complementar n° 069/2011, o cargo de Assessor Juridico Municipal é de livre nomeacao
e exoneragao. O senhor Rogério Caetano de Brito foi nomeado para exercer o cargo em

comissao de Assessor Juridico.

A defesa relata que no exercicio de 2013 a atual gestdo ndo houve tempo
habil para regularizar o lapso em debate, tendo em vista a preméncia de ajustar as falhas
em outros setores essenciais a administragao, cita-se como exemplo: patriménio, dividas da
gestdo passada e folha de pagamento. Salienta que a alteracdo na legislagédo para previsdo
orgamentaria e financeira demanda tempo, bem como a realizacdo de um concurso publico
que necessita da realizagdo de processo licitatorio para contratagdo da organizadora entre

outros aspectos.

A Secex mantém o apontamento mencionando que o proprio gestor confirma
a existéncia da irregularidade, ao afirmar que no exercicio de 2013 a atual gestdo nao teve
tempo habil para regularizar o lapso em debate, tendo em vista a necessidade de ajustar as
falhas em outros setores essenciais da administragao e, também, de nao possuir recurso

financeiro suficiente para abrir concurso para contratar tal profissional.

12
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Sabe-se que o arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugédo das fungdes tipicas e permanentes da Administragao
Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos, admitidos

mediante concurso publico, nos termos do art. 37, 1l, da Constituicdo Federal.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico
€ norma constitucional que nao pode ser descumprida por falta de planejamento do gestor.

Nota-se que ndo houve a preocupacgao e a devida relevancia que o caso merecia.

Assim, consoante explanagao técnica, este Parquet de Contas entende pela
manutencéo da irregularidade, bem como pela expedi¢ao de determinacéo legal ao gestor
para que proceda a realizagdo de concurso publico para provimento do cargo no prazo de
240 dias.

3.6 PRESTACAO DE CONTAS

A irregularidade do item 10 (MB 03), relata que diversos documentos nao

foram enviados tempestivamente a esta Corte de Contas. Item 3.11.1.

A defesa alega que esta diante de uma suposta irregularidade formal, ou seja,
nao demonstra ma-fé dos servidores, sendo notério que o sistema informatizado de auditoria
publica do Egrégio Tribunal de Contas € complexo e que sujeita o jurisdicionado a cometer
erros no envio das informagdes, entretanto, salienta que a gestdo do exercicio de 2013 foi
cumpridora dos seus deveres, tendo em vista que todas as informacdes foram prestadas de

forma contundente.

Ainda alega estranheza a elaboragcdo do apontamento em debate, porém,
visando sanar a suposta irregularidade e principalmente demonstrar que sempre atende as
determinagbes da Corte de Contas, encaminhando anexo copia integral do Decreto
Municipal 31/2012, onde dispde sobre a programagao para implementacao das novas regras
aplicadas a Contabilidade Publica, em atendimento as Portarias STN n° 406/2011 e
828/2011 e as demais informacgdes, tais como: Leis e Decretos, Pareceres do Controle
Interno, Convénio etc., serdo encaminhadas por meio da carga de competéncia do més de
dezembro de 2013, cujo prazo para envio expirara apenas no dia 15 de fevereiro do

decorrente ano.
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A equipe técnica informa que consultando o APLIC, confirma-se que o
fiscalizado ndo enviou no exercicio de 2013 informacdes relevantes ao TCE/MT, como

Contratos, Pareceres do Controle Interno, Convénio, Gastos com combustiveis.

A consisténcia das informacdes prestadas ao Tribunal de Contas, por sua vez,
também reveste-se de observancia obrigatéria para o administrador, a qual se justifica

diante da precipua missao desta Corte, que € a efetiva prote¢ao do patriménio publico.

E importante salientar que ao gestor compete o controle, a conferéncia e a

fiscalizagao, dos trabalhos executados pelos seus subordinados.

Dessa forma, cabivel a aplicacado de multa ao gestor, nos moldes do art. 75,
lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas,
bem como seja expedida determinagdo para cumprimento das normas quanto ao envio

tempestivo de documentagdes a esta Corte de Contas.

3.7 DIVERSOS

O apontamento do item 6 (NB 08), relata que constatou-se, conforme planilha
disponibilizada pela Secretaria Municipal de Educagéao e Cultura (fls. 091/092 — TCE/MT), 02

(dois) veiculos do transporte escolar com estado de conservagéo “ruim”.

A defesa aduz que emitiu algumas notificagdes a empresa contratada para
realizacdo do transporte escolar para regularizar o transporte em geral e frisa que apos
entrega da notificagéo a licitante adotou medidas para regularizar o servigo, entretanto, tais
medidas nao foram mantidas durante todo o exercicio, ocasionando a reiteracdo da

notificacao.

Salienta que em razao do contrato com as empresas de transporte escolar
ainda estarem em vigéncia nao foi possivel realizar um novo processo licitatério com o
mesmo objeto, entretanto, ja emitiu nova notificagao para a empresa adequar seus veiculos
de acordo com os preceitos legais. Além disso, oficia que na referida documentacao ja se

posicionou a respeito da possibilidade de rescisao.

A Secex mantém o apontamento, uma vez que o gestor concorda com o
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apontamento e mesmo que tenham sido citadas ag¢des tomadas para regularizar essa
situacdo, entende que no exercicio de 2013, a prefeitura realizou transporte escolar em
desacordo com a legislacdo vigente, permitindo que veiculos em mau estado de
conservacdo das empresas prestadoras desse servigos transportassem alunos da rede

municipal de ensino.

Corroborando do entendimento técnico, entende-se pela manutencdo da
irregularidade, haja vista que o gestor, ndo adotou medidas mais eficazes para impedir a
realizagdo de transporte escolar em veiculos sem a devida condigao de uso, vindo assim, a

expor em risco a vida dos alunos que utilizam o servico.

Assim, em razdo da manutengao da irregularidade, entende-se pela aplicagao
de multa ao gestor nos termos regimentais, bem como seja expedida determinacio para que
sejam tomadas providéncias eficientes e eficazes visando solucionar a problematica

vivenciada pelos municipes quanto ao transporte escolar.

3.8 SEM CLASSIFICAGAO

O apontamento do item 9 (Sem Classificagao), relata que o fiscalizado nao
atendeu as determinagdes de n° 3 e 7 do Acérdao 702/2012, quais sejam: - (3) Comprove
ao relator do exercicio de 2012 a retencdo dos tributos ISSQN e IRRF, das empresas: M. S.
Claudio — ME, Anexo VI; Edvar Mendes Freitas, Anexo VII e Arthur Biondo — ME. O gestor
nao apresentou a equipe documento que comprovasse o cumprimento desta determinacéo;
- (4) Encaminhe a este Tribunal todas as informacdes do Sistema APLIC — Auditoria Publica
Informatizada de Contas. Verificou-se, conforme item 3.11.1. que as informacbes e os
documentos a seguir relacionados ndo foram enviados tempestivamente ao TCE/MT:
Cronograma de implantagdo da nova contabilidade, Contratos, Leis e Decretos, Pareceres

do Controle Interno, Convénio, Gastos com combustiveis. Item 5.1.

O gestor alega que o referido apontamento é similar ao apontamento ja
discorrido no tépico 3.6 deste parecer e informa que ja enviou copia dos documentos ora
solicitados ao Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, conforme protocolo anexado ao

presente instrumento sob n° 24074 D do dia 29 de janeiro do corrente ano.
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A Secex discorda quanto a similaridade e aduz que compulsando os autos
verifica-se que o gestor enviou cépia dos documentos solicitados ao Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima, referentes a retencao dos tributos ISSQN e IRRF, das empresas: M. S.
Claudio — ME, Anexo VI; Edvar Mendes Freitas, Anexo VIl e Arthur Biondo, conforme
protocolo n° 24074 D do dia 29 de janeiro de 2014.

Dessa forma, como o gestor encaminhou a documentagédo solicitada,

entende-se que a irregularidade foi sanada, merecendo a sua desconsideracao.

Por fim, a irregularidade do item 11 (Sem Classificagdao), dispde sobre a
concessdo do pagamento de Adicional de Insalubridade sem apoio em laudo técnico

realizado por peritos das areas especificas. Iltem 3.13.1.

A defesa salienta que o artigo 79 da Legislagdo Municipal n°. 036/2003,
ampara o pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade aos servidores que
desempenham suas atribuicbes em locais improprios. Ainda incrementa o dispositivo
retrocitado colacionando trechos do voto acostado nos autos 0006891- 34.2008.8.11.0015 -
71400/2012, que foi proferido pela Excelentissima Desembargadora do Tribunal de Justica

do Estado de Mato Grosso Dra. Helena Maria Bezerra Ramos.

A Secex rebate as argumentagdes defensivas citando entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Justica do Amapa que se posiciona que a data do laudo
técnico, que deve acusar os agentes nocivos e seu grau de risco, nao limita no tempo a
concessao do adicional de insalubridade, que pode retroagir a data em que o servidor iniciou
a atividade em local/situagao insalubre, observados os prazos prescricionais. Portanto,
entende-se que a concessao do pagamento de Adicional de Insalubridade necessita ser
apoiada em laudo técnico realizado por peritos das areas especificas, mesmo que esse
laudo seja emitido apds a data em que o servidor iniciou a atividade em local/situagao

insalubre.

Os arts. 189 a 192 e 195 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas discorrem

que:
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Art . 189 - Serao consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigcbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Art . 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operagdes insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizagao
da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de
protecao e o tempo maximo de exposicdo do empregado a esses agentes.
Paragrafo unico - As normas referidas neste artigo incluirao medidas de
protecdo do organismo do trabalhador nas operagdes que produzem
aerodispersoides toxicos, irritantes, alérgicos ou incémodos.

Art . 191- A eliminacao ou a neutralizagao da insalubridade ocorrera:

| - com a adogao de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizagao de equipamentos de proteg¢ao individual ao trabalhador,
que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.
Paragrafo Unico - Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho,
comprovada a insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para
sua eliminagao ou neutralizagao, na forma deste artigo.

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condig¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

Art . 195 - A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do
através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realizagdo de pericia
em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e
classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° - Argiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por
empregado, seja por Sindicato em favor de grupo de associado, o juiz
designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde n&o houver,
requisitara pericia ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho.

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a agéo
fiscalizadora do Ministério do Trabalho, nem a realizagdo ex officio da
pericia. (destaque nosso).

Mesmo com a edi¢cédo de legislagdo municipal visando amparar a concessao
do adicional de insalubridade, entende-se que para estabelecer quais atividades se
encontram em condi¢gdes insalubres, bem como qual o grau de insalubridade e percentual
do adicional devera ser atribuido a cada atividade, se faz necessario a realizagao de laudo

técnico pericial a ser expedido por Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,

devidamente registrados no Ministério do Trabalho.
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Dessa forma, entende-se pela manutengcdo da irregularidade visando a
determinacdo ao gestor para a realizacdo de laudo técnico pericial a ser expedido por
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, devidamente registrados no Ministério do
Trabalho.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos acerca da
gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do gestor Sr. José Antonio de Almeida, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, 1l c/c 193 do Rl do
TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, I, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n° 17/2010, em razao das irregularidades CB 02
(item 7), EB 05 (item 8), GB 01 (item 2), MB 03 (item 10), NB 08 (item 6), sendo uma para

cada fato;

c) pela determinacao legal ao gestor para que:

c.1) observe as normas legais sobre aquisicao de vestimentas, bem como
quanto ao registro contabil de tais aquisicoes (item 7 — CB 02);

c.2) implemente um sistema de controle de veiculos, abrangendo tanto o
abastecimento quanto a manutencao da frota, e designe um responsavel para o controle dos
veiculos (item 8 — EB 05);
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c.3) observe os preceitos legais quanto a aquisicdo, contratagdo com a
administracdo publica e acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos celebrados

esculpidos nas normas legais (item 2 — GB 01 e item 3 — HB 04);

c.4) realize concurso publico para observancia do principio da segregacéo de

funcdes e para o preenchimento de cargos de natureza permanente (item 12 — KB 10);

c.5) observe os prazos estabelecidos para o envio dos informes do sistema
Aplic a este Tribunal de Contas, conforme disposto no art. 175 da Resolugdo n° 14/2007 —
TCE/MT (item 10 — MB 03);

c.6) sejam tomadas providéncias eficientes e eficazes visando solucionar a

problematica vivenciada pelos municipes quanto ao transporte escolar (item 6 — NB 08);

c.7) realize laudo técnico pericial a ser expedido por Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, devidamente registrados no Ministério do Trabalho (item 11 — Sem

Classificagao);

d) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestado do proximo exercicio, a teor do
que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de margo de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
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