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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013

JOEL FERREIRA

PARECER N° 3.008/2014

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2013. Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Araguaia. Manifestacao
pela irregularidade, imputacdo de

glosa, aplicagao de multa,
determinagdes legais e
recomendacgoes.

Tratam os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao

da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, referente ao exercicio de

2013, de responsabilidade do gestor Sr. Joel Ferreira.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e

operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislagéo em vigor.
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O relatdrio foi elaborado no periodo de 06/11 a 18/11/2013, com
base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema
Aplic, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados
do érgéo/entidade, das publicagdes nos 6rgéos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspegédo in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada nos periodos de 19/06 a 22/06/2013 e 02/11
a 04/11/2013, na sede do 6rgao, em atendimento a determinagdo contida nas
Ordens de Servico n° 24/2013 e 68/2013, em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislacao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor fora citado para apresentar
esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que o fizera (Documento digital n°
43605/2013)

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no
qual consignou pela manutengéo das 21 (vinte e uma) irregularidades constantes do
relatorio preliminar, bem como transformou 01 (uma) irregularidade em ponto de

controle para o exercicio de 2014 (subitem 9.1 — EB 05).
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Por derradeiro, o gestor fora notificado para apresentar
manifestagao final, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugédo n° 14/2007,

alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E a sintese do necessario.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

1. HB 04 . Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugado contratual por um representante da administragdo
especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

1.1. O veiculo tipo camioneta SUV (empenho 947/2013), ndo foi recebido por
comissdo de, no minimo trés membros, nos termos do art. 15, §8°, da Lei
8.666/1993 — Topico 3.2.

1.2. A execugdo dos contratos nao foi efetivamente acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragéo (art. 67 da Lei 8.666/93) —
Topico 3.4.

2. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).
2.1. Os servigos relativos aos cargos de Controlador Interno, Contador e de
Procurador Juridico, considerados de natureza permanentes, em contradigdo
ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e aos entendimentos técnicos
consolidados neste Tribunal. Tépico 3.13.

3. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964, ou Lei 6.404/1976).

3.1. Até o més de junho/2013, o setor de contabilidade ainda ndo havia
realizado o langamento do crédito tributario do IPTU, considerando que o seu
fato gerador ocorreu no primeiro dia do exercicio financeiro(art. 100 da Lei

4.320/64). Nao designagao de contador. Tépico 3.1.
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3.2. Os valores da receita arrecadada de ITBI ndo foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64). Topico 3.1.

4. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei 6.404/1976).

4.1. Classificagdo imprépria de despesas como manutencédo e
desenvolvimento do ensino, conforme relagdo constante no Apéndice IX (art.
212 CF). Topico 3.8.

4.2. Incompatibilidade entre os registros e o inventario fisico dos bens
permanentes (arts. 83, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64). Topico 3.10.

5. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes
do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, I1X, e 55, Il, da Lei n° 8.666/93).

5.1. Conceder reequilibrio econémico-financeiro da ata de registro de precgos
01/2013 e do contrato 06/2013, sem efetivamente comprovar e qualificar o
desequilibrio econdmico-financeiro, em desacordo com as regras da Lei
8.666/93 (art. 65, 11, d, da Lei 8.666/93). Tépico 3.4.

6. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (Lei © 8.666/1993 e demais legislacbes vigentes).
6.1. Deixar de providenciar a publicagdo da revisdo de pregos no mesmo
veiculo de comunicagéo (Jornal da AMM) que a ata de registro de pregos
01/2013 e o contrato 06/2013 que tiveram os precos (principios da
publicidade e da transparéncia previstos no art. 37 da CF/88 e art. 3° da Lei
8.666/93). Topico 3.4.

6.2. Deixar de providenciar a autuacdo, protocolizagdo e numeragao do
processo documental de concessdo de reequilibrio econémico-financeiro da
ata de registro de pregos 01/2013 e do contrato 06/2013. Tépico 3.4.

9. EB 05. Controle_Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n°® 4.320/1964 e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

9.2. Controle de custos de manutencdo de veiculos equipamentos
ineficientes, Topico 3.12.

9.3. Substituicdo do sistema informatizado (mdédulo de controle de frotas).
Topico 3.10.

10. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
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desacordo com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997, Cddigo de Transito
Brasileiro.

10.1. Ineficiéncia na manutengdo e conservagao em condicdes minimas
funcionamento dos veiculos do transporte escolar (Art. 37 CF/1988 e Lei
9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro). Topico 3.10.

1. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidade nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e demais
legislagbes vigentes).

11.3. Auséncia de autenticacdo das cépias dos documentos de habilitagao
nos procedimentos Convite (Art. 32 da Lei n°® 8.666/93). Tépico 3.3.

12. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; 10.520/2002).

12.1. Nao foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias uteis entre a publicagdo do
aviso e a apresentacao das propostas (art. 4°, V, da Lei 10.520/2002). Tépico
3.3.

13. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964).

13.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas no or¢camento e lesivas
ao erario decorrente de juros e multas de pagamentos extemporaneos de
faturas da Rede Cemat e de telefonia, gerando o recolhimento de R$
1.158,40 (Hum mil, cento e cinquenta e oito reais e quarenta centavos) — (art.
15c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/19664). Topico 3.2.

14. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

14.1. Deixar de reter o Imposto sobre Servigos e o Imposto de Renda sobre
servigos contratados (art. 11, LRF e art. 7° da Lei n® 7.713?1988) Topico 3.2.
- DB 14.

16. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular comprovagao da liquidagao (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1064; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

16.1. Pagar despesas sem o prévio atesto de recebimento nos documentos
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fiscais.

17. MB 03. Prestacdo de Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE/MT n° 14/2007).

17.1. Divergéncias e auséncias de informagdes nas prestagbes de contas
mensais via sistema APLIC. TOPICO 3.11.

17.2. Insercéo de informacdes falsas nas prestagdes de contas, via sistema
APLIC. Tépico 3.11.

18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCR/MT n° 01/2007).

18.1. Sistemas administrativo e patrimonial. Atestar notas fiscais sem que

tenha efetivamente recebido os produtos. Tdopico 3.2.

2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

A presente anadlise centralizara atengdo nas irregularidades
mantidas pela SECEX, e para melhor didatica, as irregularidades serédo tratadas
conforme rol geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de

Irregularidades deste Tribunal de Contas.

2.1.1 CONTABILIDADE

Os subitens 3.1 e 3.2 (CB 01) diz respeito a ndo contabilizagdo dos
6
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lancamentos dos créditos tributarios do IPTU (até o més de junho/2013), nem
tampouco a receita arrecadada de ITBI, em desacordo com os artigos 100 e 57 da

Lei n°® 4.320/1964, respectivamente.

Em defesa o gestor alegou que quando da realizagdo da auditoria in
loco, realmente ainda ndo havia realizado o langamento do IPTU, pois pretendia
atualizar os cadastros das areas construidas, vez que datava de mais de 05 (cinco)
anos, encontrando-se defasado. Contudo, o langamento foi realizado no més de

outubro, consoante relatério de arrecadagéo acostados a defesa (paginas 13 a 20)

Demais disso, no que diz com o recolhimento do ITBI, no total de R$
2.160,00 (dois mil cento e sessenta reais), tais valores ndo foram contabilizados em
razao de falha detectada e na emissdo do boleto de arrecadagédo e agéncia em que

a Prefeitura possui conta com o fito arrecadatorio.

Todavia, a SECEX apds analise da pecga de justificacdo do gestor,
manteve as irregularidades, sob o fundamento de que o IPTU possui como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessao fisica, sendo que a luz do elemento temporal, como ficgao juridica, a data

de 1° de janeiro, como demarcadora do fato gerador.

E no que tange ao nao recolhimento do ITBI, trouxe tabela

discriminando a quem cabia o recolhimento do imposto, bem como o valor devido:
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GUIA CONTRIBUINTE S e R e S
38/2012 Elianes Salene Alievi 240,00 240,00 0,00
1/2012 Célia Regina Lopes dos Santos 1.000,00 1.000,00 0,00
212013 Patrick Alexander Foschiera Alievi 240,00 240,00 0,00
4/2013 Jackson Foschiera Alievi 240,00 240,00 0,00
5/2013 Thaise Foschiera Alievi 240,00 240,00 0,00
9/2013 Juvéncio de Moraes Preto 200,00 200,00 0,00
TOTAL 2.160,00 2.160,00 0,00

Resta consignar que o IPTU possui fato gerador continuado, vez que
sua realizagdo leva um periodo para se completar, ou seja, ndo se da em uma
unidade determinada de tempo, mas se protrai em certo periodo de tempo. Dai
haver a necessidade de se fazer um “corte temporal” (dia 1° de janeiro, por

exemplo), com o propésito de estabilizar o aspecto temporal do fato gerador.

Desse modo, o ndo langamento do IPTU na ocorréncia do seu fato
gerador contraria legislagao tributaria, ferindo os artigos 113, §§1° a 3°, a 114, 115,
116,1 e Il, e 142 a 144, §§1° e 2° do CTN - Codigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172/1966, e as Resolugbes n°s 750/93 (Apéndice IlI) e 1.111/07, ambas do
Conselho Federal de Contabilidade, pelo descumprimento dos Principios da

Oportunidade e da Competéncia e, também, o artigo 100 da Lei n° 4.320/64.

No que tange ao ITBI (também conhecido como 'sisa'), tem-se que €&
um imposto municipal, cujo fato gerador € a transmisséo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis (por natureza ou acessao fisica), sendo que
a transmissédo de direitos reais sobre tais bens imodveis também representa fato

gerador do tributo.
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Portanto, o caso em questao, apds analise dos autos ndo € de falha
(tal qual anunciada pelo gestor), mas sim de nao contabilizagdo pela Prefeitura dos

valores recolhidos efetuados pelos contribuintes discriminados na tabela acima.

Neste diapasdo, tal conduta praticadas pelo gestor, evidenciam
deficiéncia do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia,
sendo necessario a melhoria das rotinas e procedimentos de envio de informagdes
ao Tribunal de Contas, as quais devem ser checadas de modo a coincidir com os
balangos fisicos, ambos convergindo para demonstrar a realidade da Entidade,
afrontando assim o dispositivo contido no art. 289, Il (com redacédo dada pela
Resolugao n° 17/2010).

Ante ao exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela
manutengdo da irregularidade, aplicando-se multa ao gestor, bem como
determinagao legal para que promova a correta contabilizagdo da unidade

jurisdicionada.

A irregularidade constante do subitem 4.1 (CB 02), constatou
registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, no caso, classificacdo
impropria de despesas como manutengdo e desenvolvimento do ensino e
incompatibilidade entre os registros e o inventario fisico dos bens permanentes, indo
de encontro ao disposto nos artigos 212, CF; artigos 83, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/64.

Em sua defesa, o Gestor ratifica o cometimento das impropriedades,
classificadas soba rubrica CB 02, ou seja, alega que as despesas com alimentacao
e nutricdo foram erroneamente empenhadas e classificadas na subfungdo 361
(ensino fundamental), quando deveria ser na subfungdo 306 (alimentacéo e

nutricdo). Contudo aduziu que tal falha ndo gerou qualquer dano ao erario, nem
9
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tampouco causou prejuizo no calculo de aplicagdo com manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Analisada a defesa, a Secex emitiu Relatorio Conclusivo
manifestando pela manutencdo do apontamento, sob o fundamento de que cada
atividade, projeto e operacao especial identificara a fungéo e a subfungdo as quais
se vinculam, sendo que a atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999.

Vale ressaltar, outrossim, que a existéncia de registro contabil
incorreto gera a inconsisténcia dos balangcos, bem como prejudica a analise das

contas por essa Corte de Contas.

Ademais, a equipe técnica que realizou o exame 'in loco' constatou
que 'ha uma diferenca de R$ 295.261,85 entre o inventario patrimonial (R$
3.356.058,88) e o registro contabil de bens méveis e iméveis (R$ 3.060.797,03),
saldo de 31/12/2013'.

A defesa alega que tal divergéncia é decorrente do saldo importado do
exercicio anterior, conforme relatério enviado a essa Corte de Contas pela Comissao

de Transicao de Governo, no inicio do exercicio corrente.

A Secex, primeiramente salienta que a analise foi realizada nas
dependéncias do ente e frisa que a defesa apenas alegou a remessa do relatério,
nao juntando aos autos qualquer documento que viesse a ratificar tal afirmacao.
Demais disso, ndo demonstrou que foram tomadas providéncias para sanar as
divergéncias entre o inventario patrimonial e os registros contabeis apontadas pela

equipe técnica.

10
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Ao final manifesta pela permanéncia da irregularidade, haja vista que
ainda permaneceu divergéncia entre os registros e o inventario fisico dos bens
permanentes, no valor de R$ 295.261,85 (duzentos e noventa e cinco mil duzentos e

sessenta e um reais e oitenta e cinco centavos).

Contudo, compulsando os autos verificou-se o envio, por meio de
malote digital, do documento supra mencionado, pelo gestor. Neste, alega a
existéncia da divergéncia e solicita orientacdo ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso para saneamento de tal irregularidade, para que ndo fosse punido.
(Documento digital n°® 84832/2013)

Em despacho, de punho do Subsecretario de Controle Externo,
determinou-se a juntada do documento as Contas Anuais da Prefeitura de Bom

Jesus do Araguaia, somente.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade
publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita
observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da

devida transparéncia, um dos principios contabeis.

E cedico que evidenciar os fatos contabeis é objetivo da contabilidade,
notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou ingresso de receitas.
Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle todos os débitos e
creditos relacionados as despesas publicas, obedecendo rigorosamente os ditames
da Lei n° 4.320/1964.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade é a correta apresentacao
das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensdo e analise das causas

de suas mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade particularizada, para
11
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prover os usuarios com informacbdes sobre aspectos de natureza econdmica,
financeira e fisica do patrimbnio da unidade jurisdicionada e de suas mutagdes, o
que compreende registros, demonstracdes, analises, diagndsticos e progndsticos,

expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas entres outros meios.

Por conseguinte, em razdo da solicitagdo de auxilio realizada pelo
gestor, e diante da medida adotada, ndo vislumbramos a necessidade de imposi¢ao
de multa, vez que socorreu-se o gestor a tempo, para que nao viesse futuramente a

ser condenado (multado).

Portanto, mister se faz a permanéncia da irregularidade (CB 02),
sugerindo-se somente a imputagcdo de determinagéo legal ao atual gestor para que
sejam adotadas medidas que venham a priorizar o cumprimento das regras
contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de demonstrar
eficiéncia, eficacia, planejamento e adequacao, em atendimento ao disposto nos
artigos 74 da Constituicao Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.

2.1.2 GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

No subitem 14.1 (DB 14), constatou-se a ndo retencdo e nao
recolhimento dos Impostos sobre Servigos (ISSQN) e de Renda (IR) referentes aos
pagamentos efetuados a Sra. Maria Cristina da Silva, em 11 (onze) parcelas
mensais de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), em decorréncia da locagdo de
um imoével em Bom Jesus do Araguaia, cuja despesa foi empenhada sob n°
0050/2013, em 10/01/2013, no valor de R$ 24.200,00 (vinte e quatro mil e duzentos
reais).

O gestor se limitou na defesa a indicar o numero do empenho e

nome do beneficiario.

12
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Em seu relatério de analise da defesa, a SECEX manteve a

irregularidade vez que nao trouxe o gestor elementos suficiente para afasta-la.

Desse modo, vale ressaltar que o valor do imposto sobre servigos
sera apurado podendo ser aplicada a aliquota maxima de 5%, conforme disposto no
artigo 8° da Lei Complementar n® 116/2003, salvo se o Cdédigo Tributario Municipal

trouxer aliquota menor.

Dessarte, caso o tomador (contratante) do servigo for pessoa fisica,
cabera ao prestador do servico o recolhimento do imposto aos cofres municipais
(figura da substituicao tributaria). Todavia, se o tomador for pessoa juridica, a

retencao ser-lhe-a obrigatéria na fonte pagadora.

Assim, levando-se em consideracido a documentacao acostada aos
autos, tem-se que para o empenho 0050/2013 deveria ter sido retido o ISSQN e
IR, fato que n&o restou comprovada a retencédo ou seu recolhimento, totalizando o

valor de R$ 24.200,00 (vinte e quatro mil e duzentos reais).

Pois bem. A teor do que dispde o art. 1° da LC n°® 116/2003, “o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do

prestador”.

De acordo com o que dispbe o art. 6° §1° da mencionada Lei
Complementar, “os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,

independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na fonte.”
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Logo, configura-se obrigac&o inescusavel do tomador de servigo o
recolhimento do tributo em questdo, representando a omissdo do responsavel
verdadeira renuncia de receita em detrimento dos cofres municipais, sendo esta
conduta diametralmente oposta aos requisitos de responsabilidade na gestao fiscal

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme abaixo:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os tributos

da competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Nesse contexto, faz-se necessaria a determinagcdo ao Gestor e
responsavel para que efetuem a retengao dos valores devidos relativos ao ISSQN,
devidamente corrigidos e, na sua impossibilidade, assuma a obrigagédo com recursos
préprios, a fim de recolher o montante devido aos cofres municipais, qual seja,
R$ 24.200,00 (vinte e quatro mil e duzentos reais), incluindo juros e corregdes, no

prazo de até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal.

Importa dizer que a conduta relatada gerou dano ao erario, ao passo
que deixou o responsavel de arrecadar receita propria do Municipio, devendo,
portanto, este ser multado nos moldes regimentais e legais, como medida

sancionatdria decorrente da pratica de ato antiecondmico.
2.1.3 CONTROLE INTERNO

No subitem 18.1 (EB 05), imputado ao gestor, constatou-se a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, porquanto

foram atestados recebimento de produtos, em notas ficais, sem que que

efetivamente tenham recebido.
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O gestor, em sede de defesa, manifestou-se trazendo que no
tocante ao atesto de notas, tanto conferéncia de produtos quanto atesto de

recebimento, estes erros foram devidamente corrigidos.

Apos analise das defesas, a Secex concluiu pela manutencdo do

apontamento.

Compulsando os autos, verifica-se que as despesas referentes a
filtros, pecas e pneus (notas fiscais 117 e 118) do fornecedor Jodo Dehon Viana
Lopes - “Armazém do Campo”, no montante de R$ 31.277,40, foram atestadas pela
Sra. Cleonice F. B. Bento — Diretora do Departamento de Compras, que

efetivamente néo recebeu tais materiais (Anexo | — do relatério preliminar).

Sabe-se que para garantir a lisura das despesas realizadas, é
fundamental que todos os documentos que a comprovem estejam formalizados em
processo e que retratem, de forma fidedigna, a realidade, em raz&o do principio da

publicidade e moralidade administrativa.

Portanto, a auséncia dessa formalidade absoluta obstaculiza a

regularidade dos procedimentos da despesa.

E importante destacar que o controle interno busca evitar a
corrupcao e o desperdicio do erario pela Administracdo Publica, bem como
identificar erros, fraudes e preservar a integridade patrimonial e propiciar

informacgdes para tomada de decisdes.

O controle interno atuante é o instrumento eficaz na fiscalizagao da

aplicacao dos recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios e
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perdas que vem ao encontro da transparéncia na gestéo fiscal.

No caso dos autos, € necessario que o Controle Interno realize na
unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das despesas
efetivadas, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, artigo 74, § 1°, artigo
76, da Lei n° 4.320/64 e 163 da Resolugao Normativa n° 14/2007.

Nos subitens 9.2 e 9.3 (EB 05), imputado ao gestor, constatou-se a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos referentes
ao controle de custos de manutencao dos veiculos (moédulo de controle de frotas) da

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia.

O gestor, em sede de defesa, ndo se manifestou acerca dos

apontamentos.

Apos anadlise das defesas, a Secex concluiu pela manutencdo da
irregularidade, porquanto ndo constam dados no sistema APLIC referentes a
manutengao de veiculos e equipamentos de forma individualizada, o que indica que

o Legislativo ndo tem controle destes custos.

Em comprovagdo do alegado, a equipe técnica dessa Corte de
Contas, em primeira auditoria in loco, nao constatou o controle de aplicagcao de

pecas e lubrificantes.

Demais disso, testificou que o controle de combustivel era realizado
pelo valor financeiro gasto e ndo pelas quantidades fornecidas, tal como constatado
nas requisi¢des de combustiveis emitidas pelo secretario de obras, o Sr. Sebastidao
Amaral Pereira, pois ndo constava a quantidade de combustivel fornecida, mas
apenas o valor do abastecimento, além de n&o constar as informag¢des de

quilometragem ou horas, nem a identificacdo do veiculo ou do equipamento
16
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utilizado.

Ja na segunda auditoria in loco constatou-se melhorias: confronto
mensal das autorizagdes de fornecimento de combustiveis com as quantidades
apresentadas nas notas fiscais, bem como passaram a realizar levantamentos
mensais dos gastos com combustiveis, procedimento este previsto nos incisos VIl e
XVIl do art. 8° da Instrugao Normativa 005/2013 — Versao 02.

No entanto, o controle de pecas, filtros e outras aplicacbes ainda

permanece tal como testemunhado quando da primeira auditoria realizada no ente.

No presente caso, mister se faz que o Controle Interno realize na
unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das despesas
efetivadas, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, artigo 74, § 1°, artigo
76, da Lei n°® 4.320/64 e 163 da Resolugcdo Normativa n° 14/2007.

Por conseguinte, a permanéncia da irregularidade (EB 05) é medida
necessaria, sugerindo-se a aplicagao de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll,
da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem
como a expedicdo de determinacao legal ao atual gestor para que formalize os
processos de despesa segundo a regra contabil financeira, bem como retrate de
forma fidedigna a recepg¢ao de bens e prestacao de servigos; e, que formalize os
processos de despesa segundo a regra contabil financeira, bem como zele por sua

guarda.

2.1.4 LICITAGAO

A irregularidade tratada no item 11 e contida no subitem 11.3 (GB
13), traz a ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, no caso,

auséncia de autenticacdo nas copias dos documentos de habilitagdo nos
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procedimentos licitatérios (Convite 01/2013 e Convite 02/2013), bem como n&o foi
respeitado o prazo de 08 (oito) dias uteis entre a publicagdo do aviso e a

apresentacao de propostas, no Pregao n° 04/2013.

O gestor limitou-se a informar que as autenticagdes foram feitas com

o carimbo da prefeitura, que tem fé publica.

A Secex, manteve o apontamento, ressalvando que o gestor
somente mencionou na defesa a realizacdo das autenticacbes, néo

comprovando a alegacgao.

A forma de apresentacdo dos chamados documentos de habilitagao

tem a sua matriz normatizadora assentada no art. 32, da Lei n° 8.666/93:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderéo ser apresentados
em original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou publicagcdo em 6érgdo da

imprensa oficial

Nesse sentido, da leitura do dispositivo, a documentagao exigida
para habilitacdo nas licitagcbes podera ser apresentada a original e copias
autenticadas pelos cartérios notoriais, por servidor da administragao capacitado para

tanto ou até mesmo por meio de publicacao feita em 6rgao da imprensa oficial.

No ensejo, vale lembrar que o Cdédigo de Processo Civil, em seu

artigo 365, inciso lll, dispde:

Art. 365. Fazem a mesma prova que 0s originais:

(...) omissis
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Il - os traslados e as certiddes extraidas por oficial publico, de

instrumentos ou documentos langados em suas notas;

Desse modo, tem-se como requisito necessario de validade do
documento, que podera ocasionar a inabilitagdo do licitante, a apresentagao de

documentos conforme previsto na legislacao infraconstitucional especializada.

Ao tratar do assunto, JUSTEN FILHO leciona que:

“A Lei determina a necessidade de apresentacdo dos documentos no original,
por publicacdo na imprensa oficial ou por cépia autenticada. Deve-se
entender que também se admite a copia (desde que autenticada) da
publicagdo na imprensa Oficial. Como regra, a auséncia de autenticagao
desqualifica o documento. O interessado tem o dever de apresentar
documento autenticado. Ainda quando a exigéncia nao constitua formalidade
que se exaure em si propria , trata-se de dever que recai sobre as partes no
exercicio de seu direito de licitar. Aquele que nao apresenta os
documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos

descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”?

Restou demonstrado que os procedimentos licitatérios realizados

tiveram como objeto:

Convite 01/2013 - Servigos de Convite 02/2013 — Locagao de
contabilidade e assessoria financeira Softwares de Administragao
Publica

Valor estimado para 11 meses:
R$ 73.700,00 Estimado R$ 80.000,00 para

Para o periodo de um ano o valor 11 meses
estimado seria R$ 80.400,00.

1" JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.
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Portanto, pode-se concluir que os contratos firmados com as
respectivas empresas que sagraram-se vencedoras do certame, encontram-se em

vigéncia, em que pese o vicio insanavel detectado na fase de habilitagao.

Destarte, tendo na devida conta que a Lei n°® 8.666/93 traz normas
basicas de licitagdo, a Administragdo Publica de qualquer esfera esta obrigada a dar
cumprimento aos seus termos, sendo indevido criar outras formas de apresentacao
de documentos distintas das fixadas na lei, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela manutencao da irregularidade (GB 13), sugerindo-se a aplicagao
de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como a expedi¢cdo de determinagao
legal para que o atual gestor promova a rescisdo dos contratos firmados, em razao
do vicio insanavel detectado na fase de habilitagdo dos licitantes, qual seja, a

apresentacado de documentos sem autenticacao.

Ja, o desrespeito ao prazo legal entre o aviso do Pregédo n° 04/2013
e a apresentagdo das propostas (subitem 12.1 — GB 13), que ndo podera ser
inferior a 08 (oito) dias, a Lei n°® 10.520/2002, dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...) omissis

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da

publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

A defesa trouxe aos autos o expediente de aviso do Pregdo n°
04/2013 que foi enviado a imprensa oficial (Jornal da AMM), dia 21/01/2013, tendo
como previsao de circulagdo o mesmo dia. Contudo, fora publicado na edicdo do dia
22/01/2013, portanto, havendo um lapso temporal de 07 (sete) dias entre a

publicacdo do aviso e a apresentagao das propostas.
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A SECEX manteve a irregularidade, por entender que no presente
caso estamos diante de prazo peremptério, decorrente de norma
cogente/imperativa. Dessa fora, manifestou-se, ainda pela aplicagdo de multa ao
gestor em razdo do ndo cumprimento do disposto no regramento legal, bem como

pela burla ao principio da legalidade.

Todavia, o Parquet de Contas ndo coaduna com o entendimento
trazido pelos experts dessa Corte de Contas, vez que embora ndo tenha havido o
cumprimento do prazo em sua integralidade, houve o lapso temporal de 07 (sete)
dias, ou seja, em razado de nao ter se esperado mais 01 (um) unico dia, ndo se pode

punir o gestor de forma tao desproporcional e irrazoavel.

Ora, conforme consta dos autos ndo houve qualquer prejuizo para a
Administragao, pois compareceram 06 (seis) empresas no dia da abertura, das 11

(onze) empresas que retiraram o edital, conforme se comprova nos autos.

Por conseguinte, realizando-se um juizo de ponderagao, entre os
principios da legalidade estrita e 0 da razoabilidade e supremacia do interesse
publico, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade apontada.

2.1.5 CONTRATO

No subitem 1.1 e 1.2 (HB 04), foi apontado pela equipe técnica a
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo contratual por nenhum
representante da Administracdo Municipal, caracterizando o descumprimento dos
artigos 15, § 8°, e 67, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Em defesa o gestor ratifica a ocorréncia da irregularidade, fazendo
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alusdo ao fato com relagcdo ao recebimento do automével camioneta SUV Mitsubishi
Pajero Dakar, ano/modelo 2013, adquirida pelo valor de R$ 165.000,00 (cento e
sessenta e cinco mil reais), ndo se procedeu consoante o previsto na legislacao,
porquanto trata-se de veiculo zero km e km adquirido diretamente junto a
concessionaria da Mitsubishi. Acrescenta ainda, que o veiculo foi entregue com

todos os acessorios conforme proposta vencedora do processo licitatorio.

A SECEX, em analise a defesa, ndo acata os argumentos trazidos pelo
gestor, mantém a irregularidade e manifesta-se pela aplicagédo de multa, em razéo

da violagao ao principio da legalidade.

Tal como levantado pela equipe técnica, confirmou-se que nao houve a
efetiva fiscalizagcdo e acompanhamento da execugao dos contratos celebrados pelo

ente.

Pois bem. Pretendeu o legislador, ao determinar que a Administragao
designasse um servidor para acompanhar e fiscalizar a execu¢ao dos contratos em
que for parte (Artigo 67, da Lei n° 8.666/93), muito mais que o mero cumprimento de

um pressuposto formal, que é o préoprio ato de designacgao.

A intengdo desta norma foi de proteger a Administragdo Publica da ma
execucao do contrato por parte do contratado ou até da inexecucdo, visando-se,
assim, a efetividade na execucdo do servico contratado e/ou o zelo do bem

adquirido.

Desta forma, inuUmeras sdo as decisdes em nosso ordenamento
juridico que apontam a necessidade, nao obstante a obrigatoriedade, de se designar
um servidor para realizar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos em que

Administragdo for parte, de forma a garantir, assim como faz o particular, o fiel
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cumprimento dos mesmos.

Assim sendo, é perfeitamente possivel exigir que certos procedimentos
sejam realizados para que se possa ter o efetivo cumprimento do Artigo 67 da Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93), entre os quais, destaca-se aqueles
apontados pela equipe técnica deste Tribunal: a fiscalizacdo dos servigos e do
pagamento pelo fiscal; a participacdo comprovada do fiscal nos processos de

despesas e o atesto das notas fiscais pelo servidor designado.

Além do mais, no que corresponde a elaboragdo de relatérios pelo
fiscal do contrato, se trata de uma exigéncia legal, amplamente cobrada pelos

Tribunais de Contas do pais, inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido:

Lei n°® 8.666/93:
Artigo 67.(...)

§1°. O representante da Administragdo anotara em registro proéprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢dao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagido das faltas ou
defeitos observados. (grifei)

Ementa: determinagdo a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) para que designe, formalmente, servidor para
acompanhar/fiscalizar os contratos celebrados pela instituigao,
instruindo-o sobre a necessidade de adotar livro préprio para as
anotacdes das ocorréncias, conforme previsto no § 1° do art. 67 da Lei n°
8.666/1993 (item 9.3.16, TC-019.895/2007-0, Acérddo n° 1.386/2010-22
Camara). (Grifei)

Ementa: alerta ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Mato Grosso
quanto a impropriedade caracterizada pelo inadimplemento por parte
de uma contratada da obrigagao de apresentar relatérios de satisfagao
dos usuarios dos servicos e de atestados de boa conduta por parte.

dos empregados disponibilizados, sem que qualquer providéncia

corretiva fosse adotada, em descumprimento ao art. 67, § 1°, da Lei n°
8.666/1993 (item 1.5., TC-016.497/2009-5, Acoérdao n° 890/2011-22

Céamara). (Grifei)
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Nesse contexto, os argumentos do gestor nao merecem prosperar,
uma vez que, de fato, ndo houve um acompanhamento e fiscalizagao efetivos dos
contratos do 6rgéo, mesmo porque, ainda nao tenho sido detectada irregularidades
pelo servidor designado como fiscal, nenhum relatério ou procedimento de

fiscalizacao foi demonstrado.

Assim, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pela manutencao
do apontamento, com aplicagdo de multa, nos termos do Artigo 289, Il, da
Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (RI-TCE/MT), sem prejuizo da expedicédo de
determinacgao legal para que o gestor promova a indicagdo de servidor para que
ocorra a efetiva fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos firmados pela
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, atentando-se para elaboragéo de
relatorios e adogao de todos métodos ou procedimentos necessarios para garantir a

fiel execugao desses contratos, tendo por certo que a reincidéncia nao sera tolerada.

O segundo apontamento, referente ao subitem 5.1 (HB 10), em que ha
o relato de concessao de reequilibrio econémico-financeiro da Ata de registro de
precos n° 01/2013 e do Contrato n° 06/2013, sem se efetivamente comprovar e
qualificar o desequilibrio econdmico-financeiro, em desacordo com o disposto no
artigo 65, inciso Il, alinea 'd' da Lei n° 8.666/1993.

No caso, em virtude do aumento dos precos dos derivados de petroleo
e, por consequéncia, da necessidade do reequilibrio econémico-financeiro do ajuste,

fora acostado aos autos a Ata de revisdo de Precos (pag. 112 — relatério preliminar).

O gestor em sua defesa alegou o reajuste dos precos dos
combustiveis, como sendo a mola propulsora para a concessdo do reequilibrio

econdmico-financeiro.
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Por seu turno, a SECEX apds analise da defesa manteve a
irregularidade, vez que a concessao de reequilibrio ndo atendeu aos requisitos

talhados no artigo 65, inciso Il da Lei de Licitagdes e Contratos.

Ora, ha que se comprovar a Administracdo municipal a real
necessidade da recomposi¢cao dos pregos contratados, mediante a apresentagao de
Planilha de Custos, acompanhada de documentos oficiais que comprovem os

reajustes de combustiveis, bem como a data de sua ocorréncia.

Indispensavel, portanto, para que se viabilize eventual modificagcao de
proposta, vigente por forgca de Registro de Pregos, objetivando a elevagao de valor,
lastreado no reequilibrio econdémico-financeiro legalmente previsto, a rigorosa
verificagao da situacgao fatica e a inatacavel demonstragao do atendimento aos

requisitos fixados no:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...) omissis

Il - por acordo das partes:

(...) omissis

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragéo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (grifei)

A nosso aviso, restou insubsistente o argumento de que os reflexos
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decorrentes das variagdes no mercado de petréleo teriam gerado 6nus excessivo,
excepcional e imprevisivel a contratada, a fim, de com isso, justificar o
realinhamento de pregos pactuado, pois ndo se pode atribuir a qualquer tipo de
variagao incidente no preco dos combustiveis as condigdes de excepcionalidade ou
imprevisibilidade essenciais a revisdo do pacto financeiro original, mormente nos

contratos de fornecimento firmados com a Administracao.

No presente caso, foram realizadas 02 (duas) revisbes, em prazo
inferior a 60 (sessenta) dias, descumprindo a letra “f” do Iltem 4.1.1 do Edital n°

01/2013, prazo esse fixado para vigéncia do prego primitivo.

Nesse sentido, restou firmado no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, configuragdo de enriquecimento ilicito por parte do contratado e prejuizo ao
erario, solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro em prazo tdo exiguo,

vejamos:
“Acao Civil Publica Licitacdo para aquisicdo de cestas basicas. Pedido de
reajuste nos valores do contrato sob alegagao de quebra do equilibrio
econdémico-financeiro apenas sete dias apos celebragdo Nao incidéncia da
hipétese do art. 65 , Il , d da Lei 8.666 /93 enriquecimento ilicito e
prejuizo ao erario. Adequacdo das penalidades impostas Recursos

desprovidos.™

Demais disso, tem-se que a priori a elevacao dos precos dos derivados
de petroleo deram-se em patamares tidos por aceitaveis, ndo havendo, portanto

alteragao fundamental das condi¢des de execugéo do contrato, sendo vejamos:

a) a primeira revisdo de pregos ocorreu 35 (trinta e cinco) dias

apos a homologagéo da licitagdo, com os seguintes indices de

aumento dos combustiveis: Etanol 6,67%, Gasolina 9,94% e

2 TJSP. ACP/APL 00159412520088260320. 132 Camara de Direito Publico. Rel. Desa. Luciana Bresciani.

Julgado em 01/02/2013.
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Diesel 2,75%.

b) a segunda revisdo de pregos (aumento) ocorreu 56 (cinquenta

e seis) dias apés a homologagéo, com percentuais de reajustes

acumulados de 11,11% para o Etanol, 9,94% para a Gasolina e

de 11,46% para o Diesel.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo firmou o seguinte

entendimento:

“RECURSO ORDINARIO — FORNECIMENTO DE GASOLINA — AUMENTOS
DE PREGO JUSTIFICADOS PELA ALEGADA QUEBRA DA EQUAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA ORIGINAL - IRREGULARIDADE - APELO
CONHECIDO E IMPROVIDO - Tratando-se de mercado sensivel a eventos
variados, de ordem econdmica, politica ou militar, ndo se pode atribuir a
toda e qualquer variagao no custo do petréleo e derivados potencial
para justificar a requisicdo de reequilibrio da clausula financeira
original. Vistos, relatados e discutidos os autos. ACORDA o E. Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 04 de margo de
2009, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio
Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Fulvio Julido Biazzi, Claudio
Ferraz de Alvarenga e Robson Marinho, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, preliminarmente conhecer do recurso
ordinario e, quanto ao mérito, considerando que as razdes apresentadas nao
se mostraram suficientes para abalar os fundamentos do r. decisério
combatido, negar-lhe provimento, ficando mantido, integralmente, o .
acordao recorrido. O processo ficara disponivel aos interessados para vista e
extracdo de copias, independentemente de requerimento, no Cartério do

Conselheiro Relator.” (grifamos)?

Desse modo, em consonancia com a SECEX dessa Corte de Contas, o

Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela manutencgéo da irregularidade, com

3 TCSP. Recurso Ordinario n. 001120/007/05 — Cons. Rel. Renato Martins Costa. S&o Paulo, 12 de margo de

2009. <www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/14802.pdf.>. Acesso em 27/08/2014.
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aplicagcao de multa, nos termos do Artigo 289, IlI, da Resolu¢gdo Normativa n°

14/2007 (RI-TCE/MT), sem prejuizo da expedicdo de determinacgao legal ao gestor
para que verifique, com igual rigor, em cada caso concreto, se encontram atendidos
e demonstrados cabalmente os requisitos legais para a aplicagdo do reequilibrio
econdmico-financeiro facultado pelo artigo 65, inciso Il, “d”, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, seja nos casos de contratos decorrentes de
procedimentos licitatorios previstos neste estatuto, seja nos casos de contratos

originados de procedimento de Registro de Precgos, pela modalidade Pregéo.

Por fim, a irregularidade dos subitens 6.1 e 6.2 (HB 05), relatam a nao
publicagdo da Ata de Revisédo de pregos no mesmo veiculo de comunicagéo (Jornal
AMM) que foram publicados a Ata de registro de precos n° 01/2013 e o Contrato n°
06/2013. Além de também ter deixado de providenciar a autuacao, protocolizagao e

numeracao do processo fisico de concessao de reequilibrio econémico-financeiro.

O gestor alegou que as Revisbes foram publicadas no atrio da

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia.

A SECEX manteve a irregularidade, sob o fundamento de que a defesa
ratificou o cometimento da irregularidade, ou seja, publicagdo diversa daquela
realizada quando da publicagdo da Ata de registro e do Contrato. Baseou-se,

outrossim, nos principios da publicidade e transparéncia.

Ora, no que diz com o principio da publicidade, tem-se que a
Administracdo Publica ndo deve cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e
dos 6rgaos de controle, devendo divulgar suas agdes de forma ética e democratica.
Para tanto, a doutrina tem apostado no entendimento majoritario de que um dos
principais objetivos do principio da publicidade € mostrar a toda a sociedade os atos

praticados pelos gestores publicos.
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Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

'o principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgagcdo do
procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também
aos atos da Administragdo praticados nas varias fases do procedimento, que
podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A ndo obrigatoriedade do principio
em analise somente ocorre em casos de seguranga nacional, investigagcoes
policiais ou interesse superior da Administragcdo Publica. Nesse caso, sera

previamente declarado o sigilo do procedimento’.

Ja no que diz com o principio da transparéncia, que fora inserido no

texto da LRF, podemos expor a licao de Maren Guimaraes Taborda, para quem:

“(...) a Lei Complementar n° 101/00, que dispbe sobre a Responsabilidade
Fiscal, também realiza, direta ou indiretamente, o principio da transparéncia
administrativa, porquanto obriga os administradores publicos ndo s6 a
emitirem declaragbes de responsabilidade como também a permitirem o

acesso publico a essas informagoes.™

Desse modo, o Ministério Publico de Contas acolhendo as
consideragdes da equipe técnica, consigna pela manutengao das irregularidades e
aplicagao de multa, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT e o art.
289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, em razdo da nido publicacdo da Ata de
Revisao de precos no mesmo veiculo de comunicacao (Jornal AMM) que foram
publicados a Ata de registro de precos n° 01/2013 e o Contrato n° 06/2013, bem
como de ter deixado de providenciar a autuagao, protocolizacdo e numeragdo do

processo fisico de concessao de reequilibrio econémico-financeiro.

4 TABORDA, Maren Guimardes. O principio da transparéncia e o aprofundamento dos caracteres fundamentais do
direito administrativo. /n Revista de Direito Administrativo n® 230. Editora Renovar, p. 254/255.
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Sugere-se ainda a recomendagao ao gestor a fim de que observe os
principios da publicidade e transparéncia dos atos administrativos, permitindo um
controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situacao

das contas publicas, o cidadao tera muito mais condi¢des de cobrar, exigir, fiscalizar.

2.1.6 DESPESA

No subitem 13.1 (JB 01), constatou-se a realizagcdo de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patrimbnio publico por parte do gestor,
decorrentes de juros e multas cobrados em pagamentos extemporaneos de faturas
da Rede Cemat e de Telefonia, no montante de R$ 1.158,40 (um mil cento e

cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

O gestor, em sua defesa, reconhece a falha, imputando o
recolnimento a destempo a apresentacdo das faturas em atraso ao setor de
contabilidade e finangas. Pronuncia-se que ja promoveu o recolhimento aos cofres

publicos do referido valor.

A SECEX mantém a irregularidade, pois nao fora acostado nenhum

comprovante de recolhimento do valor mencionado aos cofres publicos.

Sendo assim, forcoso é entender que o dano ao erario ocorreu, ja
que tais encargos geraram despesas ilegitimas, motivo que gera a obrigagcdo do

responsavel em ressarcir aos cofres publicos.

Com efeito, este Ministério Publico de Contas concorda com o
relatorio técnico conclusivo de Auditoria e opina pela manutengéo da irregularidade
(JB 01), com aplicagdo de multa ao responsavel de acordo com a Resolugdo n°

17/2010 — TCE/MT, bem como seja determinado ao gestor que promova a

30



P~

e R Gabinete do Procurador de Contas
MInISterIO PUblICO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

restituicdo dos valores, com recursos préprios, gastos de forma ilegitima, no
montante equivalente a R$ 1.158,40 (um mil cento e cinquenta e oito reais e

quarenta centavos)

Sugere-se, outrossim, a expedicdo de determinagao ao gestor para
que realize o pagamento das faturas de energia e telefonia dentro do prazo de
vencimento, afim de que ndo sejam pagas novamente juros € multa em razao do

pagamento em atraso.

No subitem 16.1 (JB 03), consta o pagamento de parcelas contratuais
e/ou outras despesas sem a regular comprovagao de liquidagao, ou melhor, sem o
prévio atesto de recebimento nos documentos fiscais, contrariando o disposto no
artigo 63, § 2°, da Lei 4.320/1064; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993.

Em sede de defesa o gestor aduz a existéncia de algumas notas
estavam sem atesto de recebimento por inexperiéncias de alguns servidores, mas

que tal irregularidade ja foi sanada.

As justificativas do gestor ndo merecem prosperar, pois por forga do
art. 63 da prépria Lei n° 4320/64, vincula-se o pagamento a regular liquidacao

relacionada a comprovacao da prestacao efetiva do servigo.

Art. 63. A liquidagcido da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito. (Grifo nosso)

A titulo de esclarecimento, foram gastos com manutengéo dos servigos
de transporte o equivalente a R$ 50.868,61 (cinquenta mil oitocentos e sessenta e

oito reais e sessenta e um centavos)®, ndo tendo o gestor apresentado documentos

5 Relatério Preliminar. Anexo I. Pag. 91-98
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que viessem a comprovar, de forma incontestavel, a integral e regular execugao dos

Servicos.

Sendo assim, o Parquet de Contas entende que o apontamento deve
ser mantido, a fim de que seja imputada glosa ao gestor no valor de R$ 50.868,61
(cinquenta mil oitocentos e sessenta e oito reais e sessenta e um centavos), a
serem restituidos com recursos proprios, bem como seja aplicada multa ao gestor,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT, tendo em vista a ndo comprovagéo da prestagdo dos
servigos, restando demonstrado, assim, pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou

antieconémico que resultou dano ao erario.

2.1.7 PESSOAL

No subitem 2.1 (KB 10), aponta a equipe técnica que os cargos de
Contador, Controlador Interno e Procurador Juridico ndo sao exercidos por
servidores efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Araguaia, o que acaba por contrariar a Constituicdo Federal (artigo 37, Il), bem
como a Resolugdo de Consulta n® 37/2011; 13/2012; 29/2008, dentre outros julgados

dessa Corte de Contas.

O gestor reconhece a irregularidade, mas argumenta que quando
assumiu a gestdo do municipio, este se encontrava com déficit financeiro superior a
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), tendo que promover a regularizagdo do
pagamento de contas e dos salarios dos servidores que encontravam-se em atraso.
Desse modo, nao houve lastro suficiente para promocgao de concurso publico para

as areas elencadas pela equipe técnica.

Ora, como bem apontado pela SECEX, o gestor ndo implementou
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medida alguma para melhorar o cenario de endividamento em que o municipio se
encontrava, ao revés, hodiernamente a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do

Araguaia encontra-se mais deficitaria que o exercicio anterior, sendo vejamos:

“Constata-se que a liquidez imediata da prefeitura (capacidade de pagamento
de sua divida passiva a curto prazo), que ja era ruim, piorou. Em 2012, a
disponibilidade financeira (caixa/bancos/recebiveis imediato) representava
22,29% de seu Passivo Financeiro, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de
divida a curto prazo a Prefeitura dispunha de R$ 0,22 (vinte e dois centavos
de real) para quita-la, ja em 2013, a disponibilidade financeira
(caixa/bancos/recebiveis imediato) representava 14,09% de seu Passivo
Financeiro, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de divida a curto prazo a
Prefeitura dispunha de apenas R$ 0,14 (quatorze centavos de real). O que se
comprova é que, do alegado pelo o Sr. Prefeito Municipal nada foi realizado,
nenhuma providéncia foi tomada para melhorar a situagdo financeira da
Prefeitura e quitar suas dividas e, principalmente, para colocar a sua folha de
pagamento em dia, e, também, nenhum esforgo foi feita para a realizacéo de

concurso publico.”®

Pois bem. Os argumentos do gestor ndo bastam para sanar a
irregularidade, visto que os cargos de contador, controlador interno e procurador
juridico foram providos por meio de contratagdo precaria, portanto a irregularidade
merece ser mantida, visto que em todo o exercicio de 2013 o gestor deixou de

atender aos preceitos constitucionais e regramentos legais dessa Corte de Contas.

Com relagao a tais apontamentos, encontra-se firmado entendimento

nessa Corte de Contas:

Acordao n° 1.589/2007 (DOE 03/07/2007). Pessoal. Admissao. Profissionais
com profissdo regulamentada. Contador. Impossibilidade de acumulagao de

cargos na Prefeitura e Camara Municipal. Recomendacgédo de provimento de

6 Relatorio de Defesa. Pagina 07.
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cargo efetivo. Nao é permitido a Camara Municipal contratar servidor da
Prefeitura Municipal para a prestagdo de servigos contabeis. O cargo de
contador devera ser criado por lei, constar do Plano de Cargos, Carreiras e

Salarios da Camara Municipal e ser provido por meio de concurso publico.

Resolugao de Consulta n® 37/2011. (DOE, 26/05/2011). Pessoal. Admiss&o.
Profissionais com profissdo regulamentada. Contador. Regra: Provimento em
cargo efetivo. Impossibilidade de cargo de livre nomeacdo e exoneragao e de
contratacdo de prestador de servigos. [Revoga parcialmente o Acorddo n°
898/2005. O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeagéo de contador em cargo de livre nomeagéo e exoneragao,
e tampouco a atribuigdo da responsabilidade pelos servigcos contabeis a

prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.

Resolugdo de Consulta n° 31/2010 (DOE 07/05/2010). Pessoal. Admissao.
Profissionais com profissao regulamentada. Contador. Cargo de contador no
Poder Executivo. Concurso. Responsabilidade pela contabilidade do RPPS.
O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e
provido por meio de concurso publico, sendo que o mesmo sera responsavel
por todos os o6rgdos e unidades orgcamentarias vinculados ao Poder
Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja
organizagdo administrativa comporte um contador por érgdo ou unidade

orcamentaria.

Acérdao n° 947/2007 (DOE 15/05/2007). Pessoal. Admissao. Profissionais
especializados. Atividades permanentes: concurso publico. Servigos
eventuais e nao permanentes: necessidade de licitagdo prévia. A
administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo
licitatério quando os servicos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por
intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos permanentes, o gestor

deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas excegdes previstas
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em lei.

Resolugdo de Consulta n° 29/2008 (DOE 25/07/2008) e Acoérdao n°
100/2006 (DOE  15/02/2006). Pessoal. Admissdo. Profissionais
especializados. Atividades permanentes: concurso publico. Servigos
técnicoprofissionais especializados: necessidade de licitagdo prévia. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os servigos publicos de
natureza permanente devem ser executados por pessoal aprovado em
concurso publico, prevendo a possibilidade de contratagdo temporaria em
casos de urgéncia e interesse publico relevantes. Porém, para a contratagao
de servicos eventuais de natureza técnico-profissionalespecializados,
ofertados por profissionais com profissdo regulamentada, a Administragéo
Publica deve se pautar na Lei 8.666/93, que institui as normas para as
contratagdes de servigos, dentre outras. Nesses casos, excetuados os casos
de dispensa previstos no referido diploma legal, ha necessidade da
realizacédo de processo licitatério, mesmo que seja para concluir pela sua

inexigibilidade.

Resolugdo de Consulta n° 13/2012 (DOE 31/07/2012). Controle interno.
Pessoal. Admissdo. Concurso Publico. Nivel superior. Area de formagéo.
Previsdo em lei de cada ente. a) As atividades de controle interno demandam
do servidor conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da funcdo, sendo
razoavel a exigéncia de formacao de nivel superior para provimento do cargo.
b) Lei local deve dispor sobre as exigéncias para o preenchimento dos cargos
publicos de sua esfera, devendo a Administragcdo cumpri-las ao realizar o
concurso publico. ¢) Existindo lei local que exija qualificagdo de nivel superior
em areas especificas de conhecimento para o preenchimento do cargo de
controlador interno, deve constar esta exigéncia no edital do concurso publico
e somente aqueles que comprovarem documentalmente tal formacgao
poderdo tomar posse. d) Inexistindo lei que exija formacao especifica do
candidato em determinadas areas, devera a Administracdo admitir a
comprovagao em quaisquer cursos de nivel superior, desde que preencham

as qualificagdes e aptiddes técnicas necessarias ao desempenho da funcao
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de controlador.

Sabe-se que o arcaboug¢o normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugao das funcbes tipicas e permanentes da
Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da

Constituicdo Federal.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que ndo pode ser descumprida por falta de
planejamento do gestor. Nota-se que ndo houve a preocupagcdo e a devida

relevancia que o caso merecia.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em consonéancia
com a equipe técnica, mantém o apontamento e manifesta-se pela aplicagao de
multa ao gestor, nos termos dos arts. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/10 e art. 289, Il, da Resolugcdo n°14/2007,
em razdo do nao preenchimento dos cargos de Contador, Controlador Interno e

Procurador Juridico por servidores efetivos, durante todo o exercicio de 2013.
2.1.8 PRESTAGAO DE CONTAS

Os subitens 17.1 e 17.2 (MB 03), imputados ao gestor, demostram a
constatagdo de divergéncias entre as informag¢des enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico (constantes do Sistema APLIC) e as constatadas pela equipe técnica,
bem como insercdo de informacgdes falsas nas prestagcdes de contas, via Sistema
APLIC.

A defesa reconhece a falha, alegando em nenhum momento tiveram a
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intencdo de burlar os validadores do sistema APLIC, e que providéncias foram

tomadas para sanar os erros cometidos neste primeiro ano de administragao.

A Secex a seu turno, mantém o apontamento, pois apds analise dos
documentos colacionadas a defesa, verificou que as informagdes divergentes
elencadas no relatério preliminar permaneciam, ou seja, ndo houve qualquer

alteracao pelo gestor.

E evidente que tais falhas, sem duvida, prejudicam a fiscalizagéo e o
controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ja que, se as informagbes néo

tivessem sido confrontadas, nao se teria conhecimento das divergéncias.

O artigo 36, § 1° da Lei Complementar n° 269/2007 assim dispde:

“Art . 36. As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal
de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante,
mediante informagbes obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e
dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e

inspecgdes e de denuncias ou representagdes.

§ 1° . Nenhum processo, documento ou informacao podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspeg¢des ou auditorias, sob pena das

sangdes e medidas cabiveis”

O dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico do art. 70 da
Constituigao Federal, abrange tanto as obrigacdes de apresentacdo de documentos,
quanto o envio de informagdes previstas no regimento do Tribunal de Contas deste
Estado.

Assim, a apresentacao fidedigna desses processos, documentos e
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informagdes é dever que opera ope legis, ou seja, por forga de lei, independente de

solicitacdo do Tribunal ou da realizacdo de inspecao ou auditoria in loco.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutenc¢ao da irregularidade, bem como pela aplicagdao de multa ao gestor, nos
moldes do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c nos termos dos incisos Il, do
artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT, em razao das divergéncias entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico constatadas pela equipe

técnica, bem como em razao da insergéo de informagdes falsas no Sistema APLIC).

Por fim, manifesta-se pela expedicdo de determinacgao legal ao atual
gestor para que observe os prazos fixados por este Tribunal, de modo a enviar

correta e tempestivamente os documentos e informagdes obrigatérias.

2.1.9 DIVERSOS

O apontamento do subitem 10.1 (NB 08), relata que constatou-se,
conforme planilha e fotos constantes do Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 51/55
— TCE/MT), 04 (quatro) veiculos do transporte escolar com estado de conservagao

“precario”.

A defesa aduz que no exercicio do mandato anterior houve a dilapidacao
do patrimdnio da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, mas que desde a
sua posse vem implementando medidas para que haja a restauragao dos mesmos,
desse modo, informou que compras de pegas e gastos com manutencao da frota

foram realizados e que os 6nibus escolares encontram-se em estado de uso normal.

A Secex mantém o apontamento, uma vez que o gestor concorda com o

apontamento e mesmo que tenham sido citadas a¢bes tomadas para regularizar
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essa situacao, entende que no exercicio de 2013, a prefeitura realizou transporte
escolar em desacordo com a legislacdo vigente, permitindo que veiculos em
péssimo estado de conservagado transportassem alunos da rede municipal de

ensino.

Corroborando do entendimento técnico, entende-se pela manutencao da
irregularidade, haja vista que o gestor, ndo adotou medidas mais eficazes para
impedir a realizagdo de transporte escolar em veiculos sem a devida condigdo de

uso, vindo assim, a expor em risco a vida dos alunos que utilizam o servico.

Como se nao bastasse, os veiculos em questdo placas (SEM
PLACA/BXA 5425/L1Z 6778 e NPM 2041), sdo utilizados para o transporte de
criangas e adolescentes, fato que agrava ainda mais a irregularidade ora analisada
se considerarmos o principio da protecao integral albergado pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990), notadamente, no seu art. 4° e 5°.

Assim, em razdo da manutengdo da irregularidade, entende-se pela
aplicacao de multa ao gestor nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c nos termos dos incisos Il, do artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT, em
razao da utilizacdo de meio de transporte escolar em péssimas condi¢cdes de uso,
colocando em risco potencial a vida de criangas e adolescentes, bem como seja
expedida determinagao para que sejam tomadas providéncias eficientes e eficazes
visando solucionar a problematica vivenciada pelos municipes quanto ao transporte

escolar.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de tudo quanto apurados nestes autos, € possivel

extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, no
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exercicio de 2013, apresentou um rol de irregularidades composto por (09) nove
grupos, sendo: |) 02 (duas) delas perpetradas no ambito de Contabilidade; II) 01
(uma) no ambito de Gestao Fiscal/Financeira; Ill) 01 (uma) no dmbito de Controle
Interno; IV) 01 (uma) no ambito de Licitagbes; V) 03 (trés) no &mbito de Contrato; VI)
02 (duas) no ambito de Despesa; VII) 01 (uma) no ambito de Pessoal; VIII) 02 (duas)

no ambito de Prestagao de Contas e IX) 01 (uma) no ambito de Diversos.

Por fim, tem-se que os apontamentos demonstram ma gestdo nas
areas afetas as irregularidades, possuindo o conddo de comprometer a globalidade
da presente prestacdo de contas, mormente em razdo da constatacdo de insercéo
de informacdes falsas pelo gestor na prestacdo de contas alimentada no Sistema
APLIC, comprovando, assim a ma-fé por parte do agente politico. Por conseguinte, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela irregularidade das presentes

Contas de Gestao.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, referente ao exercicio de 2013,
sob a responsabilidade do Sr. Joel Ferreira, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do RI do TCE/MT;
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b) pela determinagao legal ao Gestor e responsavel para que
efetuem a retencéo dos valores devidos relativos ao ISSQN, devidamente corrigidos
e, na sua impossibilidade, assuma a obrigagcdo com recursos proprios, a fim de
recolher o montante devido aos cofres municipais, qual seja, R$ 24.200,00 (vinte e
quatro mil e duzentos reais), incluindo juros e corregdes, no prazo de até 60 dias,

remetendo os comprovantes a este Tribunal (subitem 14.1 — DB 14);

c) pela condenagao do gestor Sr. Joel Ferreira, ao ressarcimento
aos cofres publicos, com recursos préprios, do montante de R$ 1.158,40 (um mil
cento e cinquenta e oito reais e quarenta centavos), incluindo juros e corregoes,
no prazo de até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal, em razdo dos
gastos de forma ilegitima, com pagamento de juros e multas de faturas de energia e

telefonia pagas em atraso (subitem 13.1 — JB 01);

d) pela condenagao do gestor Sr. Joel Ferreira, ao ressarcimento
aos cofres publicos, com recursos préprios, do montante de R$ 50.868,61
(cinquenta mil oitocentos e sessenta e oito reais e sessenta e um centavos),
incluindo juros e corregdes, no prazo de até 60 dias, remetendo os comprovantes a
este Tribunal, em razdo da ndo comprovagao da prestacao de servicos, restando
demonstrado, dessarte, ato de gestdo ilegal/ilegitimo e antieconbmico, em que

resultou dano ao erario (subitem 16.1 — JB 03);

e) pela aplicagdao de multa ao gestor Sr. Joel Ferreira, conforme
art. 75, Il da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, | do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradagédo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em
razao da nao retengao de tributos nos pagamentos de pessoas juridicas e pessoas
fisicas (prestadoras de servigos), a que estava obrigado por lei a fazé-lo (subitem
14.1 — DB 14); em razado dos gastos de forma ilegitima, com pagamento de juros e

multas de faturas de energia e telefonia pagas em atraso (subitem 13.1 — JB 01);
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em razao da ndo comprovacao da prestacdo de servicos, restando demonstrado,
dessarte, ato de gestao ilegal/ilegitimo e antiecondmico, em que resultou dano ao
erario (subitem 16.1 — JB 03);

f) pela aplicacao de multa ao gestor Sr. Joel Ferreira, conforme
art. 75, lll da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacédo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em
razao da nio contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes, no caso IPTU e
ITBI (subitens 3.1 e 3.2 — CB 01); em razdo da ineficiéncia de custos de
manutencao de veiculos e atesto em notas fiscais sem que tenha recebido o produto
(subitens 9.2/9.3 e 18.1 — EB 05); em razdo da auséncia de autenticacdo das
copias dos documentos de habilitagdo nos procedimentos licitatorios (Convite n°
01/2013 e Convite n° 02/2013), em desacordo com o artigo 32 da Lei n° 8.666/1993
(subitem 11.3 — GB 13); em razdo da nao indicagdo de servidor para que ocorra
efetiva fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos firmados pela Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Araguaia (subitens 1.1 e 1.2 — HB 04); em razdo da
concessao de reequilibrio econémico-financeiro em dissonéncia ao que se encontra
disposto no artigo 65, inciso I, alinea 'd' da Lei de Licitagdes e Contratos (subitem
5.1 — HB 10); em razao da nao publicacdo da Ata de revisdo de precos no mesmo
veiculo de comunicagédo (Jornal AMM) que foram publicados a Ata de registro de
precos n° 01/2013 e o Contrato n° 06/2013, bem como pelo fato de ter deixado de
providenciar a autuagao, protocolo e numeragao do processo fisico de concessao do
reequilibrio econdmico-financeiro (subitens 6.1 e 6.2 — HB 05); em razdo do nao
preenchimento dos cargos de natureza permanente de Contador, Controlador
Interno e Procurador Juridico por servidores efetivos, durante todo o exercicio de
2013 (subitem 2.1 — KB 10); em razdo das divergéncias entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico constatadas pela equipe técnica, bem como
em razao da insergdo de informagdes falsas no Sistema APLIC (subitens 17.1 e

17.2 — MB 03); em razdo da utilizagdo de meio de transporte escolar em péssimas
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condi¢cdes de uso, colocando em risco potencial a vida de criangcas e adolescentes
(subitem 10.1 — NB 08);

g) pela determinagao ao atual gestor para que:

g.1) promova melhoria das rotinas e procedimentos de envio de
informagdes ao Tribunal de Contas, as quais devem ser checadas de modo a
coincidir com os balangos fisicos, ambos convergindo para demonstrar a realidade
da Entidade (subitens 3.1 e 3.2 - CB 01);

g.2) adote medidas que venham a priorizar o cumprimento das
regras contabeis, além da fiscalizagcdo a cargo do gestor publico, a fim de
demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagao, em atendimento ao
disposto nos artigos 74 da Constituicado Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007
— TCE/MT (subitem 4.1 - CB 02);

g.3) formalize os processos de despesa segundo a regra contabil
financeira, bem como retrate de forma fidedigna a recepgao de bens e prestacao de
servigos; e, que formalize os processos de despesa segundo a regra contabil
financeira, bem como zele por sua guarda (subitem 18.1 - EB 05 e subitens 9.2 e
9.3 - EB 05);

g.4) promova a rescisédo dos contratos firmados, em razdo do vicio
insanavel detectado na fase de habilitacdo dos licitantes, qual seja, a apresentacao

de documentos sem autenticagao (subitem 11.3 - GB 13);

g.5) promova a indicagdo de servidor para que ocorra a efetiva
fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos firmados pela Prefeitura Municipal de

Bom Jesus do Araguaia, atentando-se para elaboragdo de relatorios e adogao de
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todos métodos ou procedimentos necessarios para garantir a fiel execugado desses
contratos, tendo por certo que a reincidéncia ndo sera tolerada (subitens 1.1 e 1.2 -
HB 04);

g.6) verifique, com igual rigor, em cada caso concreto, se se
encontram atendidos e demonstrados cabalmente os requisitos legais para a
aplicacao do reequilibrio econdmico-financeiro facultado pelo artigo 65, inciso I, “d”,
da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, seja nos casos de contratos
decorrentes de procedimentos licitatorios previstos neste estatuto, seja nos casos de
contratos originados de procedimento de Registro de Pregos, pela modalidade
Pregao (subitem 5.1 - HB 10);

g.7) realize o pagamento das faturas de energia e telefonia dentro
do prazo de vencimento, afim de que ndo sejam pagas novamente juros e multa em

razao do pagamento em atraso (subitem 13.1 - JB 01);

g.8) regularize a situacdo dos cargos de Contador, Controlador
Interno e Procurador Juridico da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia,
realizando, dentro de 240 (duzentos e quarenta) dias, criagcdo dos cargos mediante

Lei e concurso publico para seu provimento (subitem 2.1 - KB 10);

g.9) observe os prazos fixados por este Tribunal, de modo a enviar
correta e tempestivamente os documentos e informagdes obrigatérias (subitens
171 e 17.2 - MB 03);

g.10) sejam tomadas providéncias eficientes e eficazes visando
solucionar a problematica vivenciada pelos municipes quanto ao transporte escolar
(subitem 10.1 - NB 08);
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h) pela recomendagao ao atual gestor para que observe os
principios da publicidade e transparéncia dos atos administrativos, permitindo um
controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situacao
das contas publicas, o cidadao tera muito mais condigdes de cobrar, exigir, fiscalizar
(subitens 6.1 e 6.2 - HB 05);

i) pelo encaminhamento a SECEX para que a irregularidade
“Insuficiéncia na implantacdo, manutengcao e conservacao das instalagées fisicas
minimas da Creche Municipal Jarbas Teodoro Froes, da Escola Municipal Infantil
Santa Marta e da Escola Municipal Rural Otavio Ribeiro Borin — Vila Campinas (Art.
37 c/c Arts. 6° e 208 CF/1988)”, seja incluida como Ponto de Controle das Contas

Anuais do exercicio de 2014;

j) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do préximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 28 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador-geral Substituto de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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