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Excelentissimo Conselheiro Relator,

1 -INTRODUGAO

Trata-se de processo referente as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Novo Santo Antonio, referente ao exercicio financeiro de
2013, para anadlise de defesa, justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis referentes as recomendacdes, determinagdes e impropriedades
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria.

Foi responsavel pela elaboragao do Relatério Preliminar, a equipe técnica
composta pelos servidores: Francisco Evaldo F. Leal, Auditor Publico Externo, e Vilma

Maria Prado, Técnico de Controle Publico Externo.
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A esta equipe da Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria,
foi atribuida a andlise da defesa.

O Gestor, Sr. Eduardo Penno, foi devidamente notificado por meio do
Oficio n° 0102/2014/GAB-JCN, nos termos do inciso Il do artigo 257 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Ressalta-se que, em 11/02/2014, por meio do Oficio n°® 0165/2014/GAB-
JCN, foi deferido o pedido de dilagdo de prazo, concedendo-lhe 5 (cinco) dias, nos
termos do art. 267, § unico da Resolugdo Normativa n® 14/2007, RITCE/MT, referente
a solicitagao contida no Requerimento protocolado sob o n° 3.653-6/2014 TCE-MT.

Ressalta-se, ainda, que as alegacbes da defesa foram enviadas a este
Tribunal, via Malote Digital, em 17/02/2014 e os documentos comprobatérios foram
protocolados neste Tribunal nos dias 24/02/2014 e 28/02/2014 sob os n°® 46639 D e
52108 D, respectivamente.

E o breve relato dos fatos.

2- ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, cabe esclarecer que constou do relatério preliminar o Sr.
Marcos Anténio Queiroz Fullin como Secretario de Finangas. Entretanto, a defesa
retificou essa informacao juntando aos autos copia da Portaria n° 003/2013, de
02/01/2013, que nomeou o Sr. Marcos Anténio Arruda Marques para exercer o cargo
em comissao de Secretario de Financas.

Isto posto, neste relatério de analise da defesa sera excluido da demanda
em questao o Sr. Marcos Anténio Queiroz Fullin e incluido o Sr. Marcos Antdnio Arruda
Marques.

A seguir, passa-se a analisar as justificativas e o0s documentos
apresentados em conjunto pelos responsaveis. A numeragao das irregularidades sera
a mesma constante do Relatorio Preliminar de Auditoria.
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1 — Defesa apresentada pelo Senhor Eduardo Penno — Ordenador de Despesas

Irregularidades:

1. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1. A execugao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo devidamente designado, conforme o art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Topico 3.4.

1. Defesa Apresentada:

Os contratos celebrados por esta Prefeitura Municipal de Novo Santo Anténio
seguiram todas as regras estabelecidas na Lei 8.666/93, porém em virtude da
escassez de servidores e principalmente por essa administragdo nédo ter um
quantitativo expressivo de contratos resolvemos nomear apenas uma servidora
para executar as atribuicbes do fiscal de contratos e nos casos que exigiam
conhecimentos técnicos para realizar uma fiscalizagcdo efetiva informalmente
designavamos outros servidores detentores de tais conhecimentos para auxilia -
& na funcao.

Contudo, a proba equipe técnica de contas entendeu que nomear apenas
uma servidora para executar tal fungdo nao supre as necessidades do municipio,
entretanto, além de discordamos da referida argumentagcdo salientamos que a
suposta irregularidade ndo gerou prejuizo ao erario, além do mais, conclui-se que
esta falha é meramente formal e gerencial, e que foram observados os principios
constitucionais, portanto ndo houve qualquer prejuizo para a Administragdo com
a designagdo de apenas um servidora para fiscalizar todos os contratos da
administragéo.

Todavia, apds o alerta emitido pela proba equipe técnica, friso que no final
do exercicio anterior, por meio de portarias, realizamos a nomeag¢ao de
diversos servidores como fiscal de contrato e no decorrente exercicio,
ratificaremos as referidas portarias e realizaremos uma redistribuicao de
fungao. Consequentemente, havera novos servidores para somar na fungdo de
fiscal de contrato.

Exceléncia, vale enfatizar que essa administragdo em nenhum momento
deixou seus contratos desamparados, pois apesar da equipe técnica considerar
insuficiente a designagdo de apenas um servidor para fiscalizar nossos
contratos, tal servidora cumpriu com suas obrigagdes, tanto é que em nossos
contratos ndo ha indicios de fraude ou outro tipo de irregularidade, ou seja, nao
deixamos de cumprir com nossas obrigacdes de fiscalizar os contratos, ou seja,
as argumentagbes que embasaram o presente apontamento ndo é suficiente
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para macular a presente conta, mas visando demonstrar a veracidade da nossa
assertiva colacionamos aos autos, o Acorddo n° 1581/2011, no julgamento das
contas do Departamento de Agua e Esgoto Sanitario de Juina, onde teve um
apontamento similar ao que estamos debatendo e o Excelentissimo Conselheiro
Alencar Soares, julgou REGULARES e determinou que ao Gestor: "obedega 0s
ditames da Lei n° 8.666/93, especialmente quanto as providéncias necessarias a
publicagdo resumida dos instrumentos contratuais, como também quanto a
necessidade de providenciar o responsavel pela fiscalizagdo dos contratos
administrativos” para que sirva como paradigma no julgamento de nossas contas.
"ACORDAO N.° 1.581/2011 Ementa: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO
SANITARIO DE JUINA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010.
REGULARES, COM RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 3.829-6/2011.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1-, inciso Il, e 21, § 1-, 22, § 1- da Lei Complementar n269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c o artigo 193, da
Resolugéo 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer n° 2.338/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES, com recomendagbes, as contas anuais de gestdo do Departamento
de Agua e Esgoto Sanitario de Juina, relativas ao exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do Sr. Helton Hoffmann, tendo com co-responsavel o Sr. Haercio
Mattei, CRC/MT 012152/0-8 e o responsavel pelo sistema de controle interno Sr.
Gilmar Rezer, em virtude das impropriedades remanescentes ndo representarem
nenhuma préatica de ato de gestao ilegal de que resulte dano ao erario, a execugdo
do programa, ato ou gestdo, em virtude, ainda, da obediéncia ao principio de
equilibrio orgamentario e financeiro entre receita e despesa e ao principio da
responsabilidade fiscal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000); recomendando a atual gestédo que: 1) aprimore o
sistema de controle interno (artigo 74 da Constituicdo Federal), especialmente em
relacdo ao cumprimento dos prazos de encaminhamento das informagdes e
documentos obrigatérios, bem como a veracidade das informagbes prestadas a
este Tribunal, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no relatério de
auditoria; e, 2} obedeca os ditames da Lei n°® 8.666/93. especialmente quanto as
providéncias necessdrias a publicacdo resumida dos instrumentos
contratuais. como também quanto a necessidade de providenciar o__
responsavel pela fiscalizagdo dos contratos administrativos, com alerta de que
reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas e o ndo cumprimento dessas
recomendagbes podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1° da
Resolugdo n°® 14/2007; e, ainda, nos termos do artigo 75, incisos Ill e VIl da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, incisos Il e IV, da Resolugdo n°
14/2007, e artigo 6°, incisos Il e lll, alinea “a", da Resolugdo n° 17/2010, aplicar ao
Sr. Helton Hoffmann, as multas de 05 UPF's/MT, pela irregularidade do item 1 do
relatério técnico; 11 UPF's/MT, pela irregularidade do item 2 do relatério técnico; e,
10 UPF's/MT, em razdo da reincidéncia das irregularidades nos atos de gestdo, em
descumprimento a decisdo deste Tribunal, irregularidade do item 6 do relatério
técnico; cujas multas deverao ser recolhidas, com recursos proprios, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados apds o decurso de trés dias uteis da publicagdo desta decisédo no Diario
Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il e § 1°, da Lei Complementar
n° 269/2007. O gestor podera requerer o parcelamento das multas impostas desde
que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estao disponiveis no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhe-se cépia desta decisdo ao Conselheiro Relator das contas de 2001 do
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Departamento de Agua e Esgoto de Juina, para conhecimento acerca das
recomendagles e determinagdes citadas acima.

Presidiu o julgamento, em substituigédo legal, o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM -
vice-presidente. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO. Participaram,
ainda, do julgamento o Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA
CUNHA, em substituicdo ao Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, conforme artigo 104,
inciso I, da Resolugdo n° 14/2007. Presente, representando o Ministério Publico de
Contas, o Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR (grifamos)

E mais, o Acérddo n° 1.718/2007, no julgamento das contas da Auditoria

Geral do Estado, em outro caso similar ao nosso:

"ACORDAO N° 1.718/2007
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.163-7/2007.
ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°
2.354/2007 da Procuradoria de Justiga, com fulcro nos artigos 21 e 22, § 1°, da Lei
Complementar n°® 269/2007, em julgar Regulares, com recomendagées, as contas
anuais da Auditoria Geral do Estado, relativas ao exercicio de 2006, gestdo do
secretario Sirio Pinheiro da Silva e do subsecretario adjunto Arlindo Angelo de
Morais, dando-se-lhes a devida quitacdo, recomendando-se a atual gestdo do.
orgao a adocdo de medidas corretivas necessdrias face, as irregularidades
detectadas pela Comissdo de Auditoria deste Tribunal principalmente as_
relativas as disposicoes estabelecidas no pardgrafo unico do artigo 61 e
artigo 67 da Lei n°. 8.666/93 e nos artigos 4° e 103 da Lei n® 4320/64. Encaminhe-
se aos gestores supramencionados, fotocopias do Relatério e Voto do Conselheiro
Relator, de fls. 235 a 252, para conhecimento e providéncias cabiveis. Apds as
anotagbes de praxe, arquivem-se os autos, conforme Instru¢do Normativa n-
01/2000, deste Tribunal. Participaram do julgamento os senhores conselheiros ARY
LEITE DE CAMPOS, VALTERALBANO e JULIO CAMPOS.
Ausentes, justificadamente, o senhor conselheiro UBIRATAN SPINELLI e, em razédo
de férias, o senhor conselheiro ANTONIO JOAQUIM. )
Presente, representando o Ministério Publico, o procurador de Justica, dr. JOSE
EDUARDO FARIA.
Publique-se.”

Exceléncia, nota-se que as decisbes supramencionadas tiveram com lide

apontamentos onde outros Entes Publicos ndo tinham nenhum servidor
desempenhando as fungbes do fiscal de contratos e ndo tiveram suas contas
reprovadas. Sendo assim, o apontamento em debate deve ser desconsiderado
por esta Corte de Contas, pois ndo representa ma-fé do Gestor.

Analise da Defesa:

O artigo 67 caput da Lei n° 8.666/1993 determina que a execugao do

contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administragao,

conforme transcrito abaixo:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.
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Ademais, o paragrafo 1° do mesmo artigo estabelece que:

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando
0 que for necessario a regularizagédo das faltas ou defeitos observados. (grifo
nosso)

Desse modo, o servidor designado para exercer a fungdo de fiscal de
contrato deve possuir experiéncia técnica necessaria com vistas a assegurar o seu fiel
cumprimento.

Conforme relata a defesa, apenas uma servidora foi nomeada para
executar as atribuigcdes de fiscal dos contratos celebrados pela Prefeitura e nos casos
que exigiam conhecimentos técnicos era designado informalmente outros servidores.

Entretanto, encaminhou cépias das Portarias n°® 177, n® 179, n° 180 e n°
183 todas de 25/11/2013, que nomearam servidores para exercer a funcdo de
fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos.

Isso comprova que durante o exercicio de 2013 n&o houve uma efetiva
fiscalizagcdo dos contratos celebrados pela Prefeitura, ndo modificando a situagao

descrita no Relatério Preliminar.

Dessa forma, fica mantida a irreqularidade, pela ndao adocdo de

providéncias em tempo habil.

2. Nao classificada pela Resolugao Normativa n° 17/2010.

2.1. Concesséo gratuita de sala integrante do imovel da sede da Prefeitura para a “Lotérica Mega
Mania II” desenvolver sua atividade econémica. Sem pagamento da energia elétrica consumida, sem

licitag&o e contrato de concessao. Topico 3.10.

Defesa Apresentada:

Exceléncia, visando néo justificar a falha em debate, mas tentando amenizar a
irregularidade salientamos que novamente herdamos um lapso da gestéo
passada, tendo em vista que a referida lotérica esta desempenhando suas
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atividades na sala integrante da sede da Prefeitura desde a gestao anterior.
Contudo, ressaltamos que no inicio do nosso primeiro ano de gestédo,
questionamos aos integrantes da ex-gestdo o fato de uma instituigdo privada e
que visa a arrecadacgédo de valores em uma sala da administragdo sem a devida
regulamentagao (Lei autorizativa e contrato de locagéo),
consequentemente,informalmente encontramos as seguintes justificativa:
"De acordo com o senso 2013 do IBGE ha no municipio aproximadamente 2232
habitantes, ou seja, para um municipio pequeno e distante das grandes regiées é
uma demanda consideravel, causando a preméncia de adotarmos uma medida para
atender/suprir tal demanda, tendo em vista que em nosso municipio ndo ha agencia
bancaria. Além disso, ressaltaram que a pessoa interessada em abrir a referida
lotérica estava tendo grande dificuldade em encontrar um imével para locar que
atendesse suas necessidade, pois 0s imoveis que estavam disponiveis para
locagdo eram distantes do centro da cidade e em local deserto, ou seja,
proporcionaria um alto risco de assalto/roubo."

Por essas razées houve cessao do espaco publico para a lotérica, entretanto,
a ex- gestdo ndo se atentou acerca da necessidade de regulamentar tal cesséo.

Outrossim, deve-se observar que a referida cessdo vem pendurando durante
o tempo e que nunca gerou questionamento do Egrégio Tribunal de Contas,
consequentemente, causou o entendimento que a cessdo nédo estava ferindo
nenhum preceito legal. Exceléncia, nota-se que ndo houve ma-fé na cesséo e
nem malversagdo do erario, apenas tentativa de atender as necessidades dos
municipes de Novo Santo Anténio - MT.

Nessa senda, em virtude da escassez de servigos bancarios em nosso
municipio, da justificativa apresentada pela gestdo anterior ser contundente e
principalmente no uso de uma sensatez deixamos que a lotérica "mega mania II"
desempenhasse suas atividades econbmicas, pois se ndo adotassemos tais
medidas poderiamos causar um prejuizo na circulagdo financeira do municipio,
ou seja, evidentemente houve boa fé no ato praticado.

Entretanto, visando regulamentar a cessdo iniciamos um minucioso estudo
para adotarmos as devidas providéncia, assim elaboramos um projeto de lei
visando a regulamentagdo da cessdo. Tal projeto foi aprovado pela Camara
Municipal e sancionado pelo Prefeito Municipal, dando origem a Legislagdo
Municipal n°® 285/2013 que dispbe sobre a concessao de uso de imoével municipal
para instalagdo de um PONTO COMERCIAL e da outras providéncia, conforme
documento anexo.

Ressaltamos que no art. 2° da referida legislagdo destaca que a concessao do
imoével em debate sera formalizada mediante contrato e apés procedimento
licitatorio, entretanto, por ser uma concessdo de um longo periodo ha a
preméncia de realizarmos minucioso estudo para elaborarmos termo de
referéncia e edital licitatorio, pois trata-se de um objeto atipico. Porém, friso que
de acordo com o comunicado interno n°. 015/2014 ja requisitamos a Comissdo
Permanente de Licitagdo para que adote as medidas necessarias para realizacdo
de um procedimento licitatorio para concessao do espago publico em questéo.

Douto relator, evidenciamos que ndo permanecemos inerte perante a
irreqularidade e que principalmente buscamos reqularizar um falha duradoura na
administracao.

Apos elucidagcbes acima descritas, remetemos a Vossa Exceléncia uma
minuciosa anélise nos preceitos contidos no PRINCIPIO DA BOA FE que, como
ja decidido pelo Poder Judiciario e essa Corte de Contas, deve ser privilegiado,
visto que é indispensavel para decretagdo de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br
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e declaragdo de IRREGULARIDADES a COMPROVACAO DA MA FE, que
inexiste no caso em tela.

No contexto do entendimento supramencionado, transcrevemos ementa do
Recurso Especial n° 1.130.198 - RR, Relatado pelo MINISTRO LUIZ FUX,
integrante do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, onde explicita quando pode ser
considerada a ma fé, afim de demonstrarmos que ndo é o nosso caso, pois em
nenhum momento agimos com ma fé ao deixarmos que a lotérica continuasse
localizada em sala da Prefeitura:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. RESSARCIMENTO DE DANO AO
ERARIO. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. MA-FE (DOLO). APLICACAO
DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

O carater sancionador da Lei 8.429/92 ¢ aplicavel aos agentes publicos que, por
acdo ou omissao, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicbes e notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art.
99); b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra os principios da
Administragdo Publica (art. 11) compreendida nesse tépico a lesdo a moralidade
administrativa.

A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade
das sangbes e restrigbes impostas ao agente publico, deve ser realizada cum granu
salis, maxime porque uma interpretagdo ampliativa podera acoimar de improbas
condutas meramente irrequlares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade administrativa
e, a fortiori, ir além do que o legislador pretendeu.

A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade
s6 adquire o status de improbidade, guando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administragdao Publica, coadjuvados pela ma-
intencdo do administrador.

Destarte, o elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da improbidade
administrativa, a luz da natureza sancionatéria da Lei de Improbidade
Administrativa, o que afasta, dentro do nosso ordenamento juridico, a
responsabilidade objetiva". (...)

[Recurso Especial n° 1.130.198/RR. Recorrente: Antbnio da Costa Reis. Recorrido:
Ministério Publico do Estado de Roraima. Julgado em 02/12/2010)

Nessa trajetoria, vimos que o item em debate ndo é suficiente para causar a
reprovagédo das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Novo Santo
Antbnio, assim, conclamamos para que Vossa Exceléncia transforme a suposta

irregularidade em recomendacgées.

Analise da Defesa:

Segundo o Jurista Margal Justen Filho ndo é qualquer forma de utilizagao
de bens publicos por particulares que caracteriza alienacdo, conforme pode ser
observado no Livro Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2000, p. 167:

A alienagdo é expressdo de acepcdo ampla. O termo é utilizado para
abranger todas as modalidades de transferéncia voluntaria do dominio de
um bem ou direito. No direito privado, os instrumentos juridicos mais
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utilizados para transferéncia de dominio sdo a compra e venda e a doagéo.
As alienagcbes de bens publicos se operam através desses institutos de
direito privado.

(...)

Deve reputar-se que as regras acerca de alienagdes abrangem amplamente
outras modalidades de relacionamento entre Administracao e particulares,
versando sobre bens e potestades publicas. A Lei alude, na al. “f” do inc. |
art. 17 da Lei n. 8.666/93, a concessdo de direito real de uso de bens
publicos. Ha expressa referéncia a permissao e a locagdo de bens imoéveis
(introduzida a partir da Lei n. 8.883). Rigorosamente, essas figuras ndo se
enquadram no conceito de “alienacdo”. Mas tem-se de reputar que as
locagdes e as permissdes de uso, tanto quanto as concessdes de uso,
sdo disciplinadas pelas regras dessa Se¢ado. Os interesses em jogo sido
similares e ha uma equivaléncia quanto ao tipo de relacionamento
entre a Administracao e os particulares.

Sendo assim, quando a utilizagdo de bens publicos pela iniciativa privada
nao se tratar de concessao de direito real de uso e nem de locacdo ou permissédo de
uso de bens imodveis residenciais construidos (Lei n° 8.666/1993, art. 17, |, f), equipara-
se a alienagcédo de dominio e para tanto exige o cumprimento dos requisitos elencados
no art. 17 da Lei n° 8.666/1993, quais sejam: a) existéncia de interesse publico
devidamente justificado; b) prévia avaliacdo do imdével; c) autorizagdo legislativa; d)
devido procedimento licitatério; e) pagamento de contraprestagdo pecuniaria ao
municipio.

Destaca-se que o Defendente juntou aos autos cépia da Lei Municipal n°
285 de 15 de julho de 2013, que dispde sobre a concessao de uso de imovel
municipal para instalagdo de um Ponto Comercial. No entanto, somente em
15/01/2014 foram solicitadas providéncias para abertura de processo licitatério para
concessao de uso de bem publico, conforme CI 015/2014-SAD anexada aos autos.

Dessa forma, pela ndo regularizagdo da utilizacdo de sala da Prefeitura
por particular, no exercicio de 2013, e em cumprimento aos preceitos legais que tratam
desse assunto, mantém-se a irregularidade.

Fica, portanto, a irregularidade inalterada.

3. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
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3.1. Os servigos relativos ao cargo de Contador e de Procurador Juridico, considerados
de natureza permanente, ainda estdo sendo realizados por prestadores de servigos
terceirizados, em contradicdo aos entendimentos técnicos consolidados neste Tribunal
(art. 37, inciso Il, da CF/88). Topico 3.13.

Defesa Apresentada:

Preliminarmente, vale salientar que as atribuigbes do Contador e Assessor
Juridico séo de extrema relevancia para a administragdo, tendo em vista que o
Assessor Juridico verifica a legalidade de todos os atos da administragao, tais
como: legalidade dos projetos de Leis e procedimentos licitatérios. No tocante ao
cargo de contador é de sabenga geral que as execugbes das atividades
contabeis de um Ente Publico sao de carater essenciais e que devem ser
executadas diariamente, assim, ira conduzir a Administracdo Municipal para uma
boa gestéao financeira, ou seja, ndo se admite que um ente federativo fique sem a
prestacdo dos servigos contabeis e de assessoria juridica.

Nessa senda, fica visivel que o Contador e Assessor Juridico sao
profissionais essenciais para o bom funcionamento da administragcdo publica, ou
seja, nao é viavel ficarmos sem suas atividades, mesmo se for por um periodo
curto.

Outrossim, cumpre-nos enfatizar as informagées retratadas em nossas
consideragées iniciais, pois o inicio da nossa gestdo foi conturbada, tendo em
vista a preméncia de realizarmos uma rigorosa inspegdo para averiguarmos a
realidade do Municipio, consequentemente, atraso na execugdo do nosso plano
de governo.

Nessa senda, fica claro que no exercicio de 2013 a atual gestdo néo teve
tempo habil para regularizar o lapso em debate, tendo em vista a preméncia de
ajustarmos as falhas em outros setores da administragéo, cito como exemplo:
patriménio, dividas da gestdo passada e folha de pagamento.

Outro toépico que deve ser considerado por Vossa Exceléncia, é o fato que
para alterar uma legislacdo demanda tempo, pois ha diversas fases para ser
obedecidas, a saber: estudo do impacto financeiro, elaboragdo do projeto de lei
para criar o cargos, aprovagdo do projeto de lei, por fim, sancionamento do
Prefeito.

Exceléncia, além dos {tréamites citados anteriormente, destaco que
precisaremos realizar um concurso publico para preenchimento dos cargos em
questao. Assim, é necessario elaborarmos um processo licitatorio para
contratarmos uma empresa especializada no ramo de elaboragcdo de concursos
publico, entretanto, também é notério que concurso publico, bem como, o referido
procedimento licitatério demanda tempo para sua execug¢do, pois ha diversos
prazo para serem cumpridos.

Dessa forma, elucidamos que a atual gestdo n&o incorreu na suposta
irregularidade, apenas herdou lapsos da gestéao anterior, outrossim, vale destacar
que ainda nao tivemos tempo habil para regularizar tais falhas. Contudo, visando
atender os preceitos do Egrégio Tribunal de Contas e demonstrar que nao
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permaneceremos inerte perante a suposta irregularidade, deixamos nosso
compromisso de alinharmos o lapso deixado pela gestédo passada, ou seja, no
presente exercicio iremos realizar uma forga tarefa para organizarmos nossa
estrutura administrativa, inclusive acerca do nosso PCCS.

Ressaltamos que nossa lei municipal, definiu em seu lotacionograma que 0s
respectivos cargos sao de livre nomeagdo do Chefe do Executivo, por isso que
ambos sédo preenchidos por profissionais da inteira confianga do gestor.

Em sendo assim, ndo podemos concordar com a impropriedade imposta pelos
técnicos desta Corte de Contas, pois fora realizada a contratagdo de um
Assessor Juridico e de um Contador através de cargo comissionado.

Para néo restar duvidas, a Resolugao de Consulta n. 24/2008, no item 3, trata
sobre 0s casos excepcionais, que deverdo ser dirimidos por medidas
discricionarias do Gestor.

Tal item se adequa ao nosso caso, pois ndo tinhamos servidor efetivo, com
nivel superior, com as qualificacbes necessarias para as fungcbes aqui
questionadas.

“Resolugédo de Consulta n. 24/2008:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA. CONTROLE
INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
PERIODO DE TRANSICAO. RECRUTAMENTO DE SERVIDOR
EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE QUE: (..) 3) OS CASOS
EXCEPCIONAIS DEVERAO SER DIRIMIDOS POR MEDIDAS DISCRICIONARIAS
DO GESTOR QUE ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A APRECIACAO
ISOLADAMENTE." (grifo nosso).

Ainda, no que tange ao cargo de assessor juridico, temos o fato da Lei
Federal 8.906/94, que trata do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, estabelecer a reserva de mercado para o0s
profissionais da area das ciéncias juridicas, prevendo direta e expressamente
que sdo atividades privativas da advocacia, a representagao judicial das pessoas
fisicas e juridicas, seja de direito privado ou de direito publico. Da mesma forma,
estabelece que as atividades de consultoria, assessoria e dire¢ées juridicas
também sdo privativas de profissionais da advocacia. Portanto, o que vai
determinar se o cargo deve ser provido por meio de concurso publico, ou se é de
livre nomeacgéo do gestor, ndo é a formagé&o profissional exigida para o ocupante,
mas sim, as atribuicbes que a lei conferiu ao cargo.

Neste sentido, apresentamos trecho do recente voto proferido pelo llustre
Conselheiro Valter Albano da Silva nos autos n° 5.757-6/2013, no qual é julgado
caso analogo a este:

"Sendo assim, é a lei local que vai definir se as atribuicbes do cargo sdo para o
profissional da advocacia representar juridicamente o ente federado, caso em que o
concurso publico sera necessario para o provimento do cargo; ou se a atribuicéo é
somente para assessoramento do 6rgdo e do gestor, caso em que a nomeagdo
partira entdo, da confianga que o gestor deposita em seu ocupante.”

Visando demonstrar que a suposta irregularidade ndo é suficiente para
macular a presente conta, transcrevemos o acorddo n° 2306/2011, onde o
Dignissimo Senhor Relator Anténio Joaquim, nas contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Alto Gargas, as julgou regulares e apenas
RECOMENDOU ao Gestor que realizasse concurso para extirpar o cargo de
Assessor Juridico em comisséo:

‘ACORDAO N.° 2.306/2011
EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM RECOMENDACOES E
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DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 4.737-6/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 19, inciso I, 21, e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c o artigo 193, § 2°,
da Resolugdo 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer n.° 3.495/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES, com recomendagdes e determinagbes legais, as contas anuais de
gestédo da Cémara Municipal de Alto Gargas, relativas ao exercicio de 2010, de
responsabilidade do Sr. Adelaido Martins Cardoso; recomendando a atual gestéo
que ndo mais cometa as falhas apontadas e regularize as situagbes pendentes
discriminadas nas razbes do voto do Conselheiro Relator, pois eventual
reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis; e, ainda, determinando a atual gestdo que
seja diligente ao analisar a situagdo em que se encontram as empresas
contratadas, seguindo estritamente o que determina a Constituicdo Federal e a Lei
n.° 8.666/93; e, por fim, nos termos do artigo 289, incisos ll, da Resolugdo n.°
14/2007 e 6°, inciso I, alinea “a" da Resolugdo n.° 17/2010, aplicar ao Sr. Adelaido
Martins Cardoso a multa no valor total de 33 UPF's/MT, sendo: 11 UPF's/MT,
referentes a contratagdo de radio comunitaria para prestar servigo de publicidade,
por meio de inexigibilidade, contrariando o artigo 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 e
a Resolugéo de Consulta n.° 36/2009 deste Tribunal, 11 UPFs/MT, pelo fato do
cargo de contador néo ter sido exercido por servidor devidamente aprovado
em concurso publico: e1 11 UPF's/MT. por ter admitido o controlador interno
mediante cargo comissionado, cuja multa devera ser recolhida ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, como preceitua a Lei n.° 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados apés o decurso de trés dias Uteis da publicagdo desta
decisdo no Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il, § 1° da
Lei Complementar n.° 269/2007. O gestor podera requerer o parcelamento da multa
imposta, desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugéo
n.°14/2007. Decorrido o prazo sem a devida comprovagdo do recolhimento da
sangao ou interposigédo de recurso, devera ser providenciada a inscricdo do agente
politico no cadastro de devedores perante este Tribunal de Contas. O boleto
bancario para recolhimento da multa esta disponivel no enderego eletrénico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Presidiu o julgamento, em substituicdo legal, o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM -
Vice-Presidente. Nos termos do artigo 107, § 2° da Resolugdo n.° 14/2007, o voto
do Conselheiro Relator ANTONIO JOAQUIM, foi lido pelo Auditor Substituto de
Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA. Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS
NETO. Participou, ainda, do julgamento o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ
HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO,
conforme artigo 104, inciso I, da Resolugao n.° 14/2007. Presente, representando o
Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE
ALENCAR.” (grifo nosso)

Diante do acima exposto, demonstramos que a suposta irreqularidade ainda
néao foi sanada em virtude da preméncia de solucionarmos pendéncias deixadas
pela gestdo passada, consequentemente, deduzindo nosso tempo para
iniciarmos nosso plano de governo. Assim, em razao da inexisténcia de ma-fé do
Gestor ou qualquer atitude tendente a trazer prejuizos ao erario, e tomando como
paradigmas a decisdo  supramencionada CONCLAMAMOS PELA
DESCONSIDERAGAO TOTAL DO ITEM AQUI DEBATIDO.
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Analise da Defesa:

Observa-se que a propria defesa confirma a existéncia da irregularidade,
argumentando que a atual gestdo herdou lapsos da gestao anterior e ainda nao teve
tempo habil para regularizar tais falhas, e que no presente exercicio ira realizar uma
forga tarefa para organizar a estrutura administrativa, inclusive acerca do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios.

O Acordao n° 5.821/2013 — TP, relativo as Contas Anuais de Gestdo do
Exercicio de 2012, determinou a realizagdo, no prazo de 180 dias, de concurso publico
para os cargos de contador, advogado e médico.

Nesse contexto, pela n&o realizagdo de concurso publico para provimento
de cargos da area meio, que se enquadram em servico publico de natureza
permanente, em tempo habil mantém-se a irregularidade.

Assim, fica mantida a irregularidade.

2 — Defesa apresentada pelo Senhor Marcos Anténio Arruda Marques — Secretario de

Finangas.

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo
especifica).

4.1. Pagar despesas nao autorizadas no or¢camento e lesivas ao erario no montante de
R$ 930,22 (novecentos e trinta reais e vinte e dois centavos) — art. 15 c/c 16 e 17 da
LRF e art. 4° da Lei n°® 4.320/1964. Sugere-se a determinacao de restituigdo do dano
ao erario pelo gestor. Topico 3.2.

Defesa Apresentada:

Nobre relator, antes de adentrarmos no mérito do questionamento cumpre-nos
realizarmos algumas ponderagdes que ocasionaram o lapso em debate. Deste
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modo, destaco que o inicio da nossa gestao foi focada praticamente para ajustar
pendéncias herdadas da gestéo passada, sendo mais exato ao apontamento em
debate, nossa gestdo se iniciou com dividas exorbitantes perante a Rede Cemat
e com diversas previsées de corte, ou seja, qualquer momento poderiamos ter
nossa energia interrompida.

Porém, visando evitar o interrompimento da prestagdo de servigo (energia),
entramos em contato por meio do correio eletrbnico com a diretoria da Rede
Cemat e comecamos entrar em uma linha de entendimento para firmarmos um
acordo que ficaria de bom grado tanto para a administragdo quanto para o
prestador de servigo.

Entretanto, diante de tantos obstaculos encontramos dificuldade para
realizarmos uma gestéao financeira impecavel, no caso em tela esta evidente que
tais obstaculos nos impossibilitaram de quitar alguns débitos oriundos dos
servigos prestados pela Rede Cemat e outros antes do vencimento. Contudo, é
evidente que tal situagcdo ndo pode ser vista como malversacdo do erario, até
porque visando extirpar de vez o apontamento aqui debatido este ordenador de
despesa da Prefeitura Municipal de Novo Santo Antdnio resolveu por mera
liberalidade recolher o montante de R$ 930,22 (novecentos e trinta reais e vinte
dois centavos) ao erario do municipio, conforme comprovante anexo.

Deste modo, ndo ha fundamentagédo para a permanéncia deste apontamento,
todavia, visando enaltecer nosso entendimento colaciono trechos do
entendimento grafado pelo Excelentissimo Presidente Conselheiro de Contas
Waldir Julio Teis nos autos n-. 139041/2011, onde julgou REGULARES as
contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, in verbis:

1.1.Foram constatadas, conforme Anexo VII, despesas ndo autorizadas, no valor de
R$ 422,86 (11,74 UPFs/MT) referentes a juros, multas e outras com as operadoras
CEMAT e Ol/Brasil Telecom, despesas essas desprovidas de carater publico que,
pela sua natureza, nédo estdo inclusas em gastos proéprios do municipio, amoldando-
se ao previsto no artigo 75, inciso Ill, da Lei Complementar nQ 269/2007. De acordo
com o artigo 5°, I, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, esta irregularidade é
passivel de multa de 10% sobre o valor a ser ressarcido.

A defesa alegou que em alguns casos ocorreram atrasos na entrega da conta/fatura
emitida pelas operadoras. Informou ainda que mesmo ndo sendo culpa do gestor,
efetuou a devolugéo aos cofres do municipio.

A unidade técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que mesmo efetuando
o ressarcimento, tal agdo ndo tem o condéo de sanar a irregularidade.

O valor foi devidamente restituido ao erario conforme documento de fls. 966- TCE.
Pelo exposto deixo de acolher o entendimento da unidade técnica e parecer
ministerial, dispenso a aplicagdo de multa e afasto a irregularidade.

DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte os Pareceres do Ministério Publico de Contas
n° 3.041/2012 (fls. 1555/1574-TCE) e 3.363/2012 (fls. 1576/1582-TCE), do
Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no
sentido de:

I- Julgar REGULARES COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS as
contas anuais de gestdo da Prefeitura de Alto Paraguai, exercicio de 2011, gestdo
do senhor Adair José Alves Moreira, tendo como corresponsavel o contador senhor
Erico Gustavo Tomaz da Silva, inscrito no CRC-MT n° 012684/0-9, nos termos do
artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos 21, § 1°e 22, §§ 1Q e 2Q, da Lei Complementar n°
269/2007, e do artigo 193, da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, e da Resolugdo Normativa n°® 10/2008;

II- Afastar a irregularidade descrita no item 1.1, tendo em vista o ressarcimento do
valor, conforme consta dos autos e da fundamentag¢édo do voto.

Enfatizo que em 04 de agosto de 2012 o voto acima transcrito foi seguido
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pelos demais Conselheiros da Corte de Contas, assim, é evidente que ja temos
um entendimento consolidado acerca da suposta irregularidade em debate.
Neste termo, em razdo do principio da uniformidade das decisées requer que
este apontamento seja totalmente desconsiderado, pois ndo possui o condédo de
reprovar a presente conta e nem de causar sangbes pecuniarias.

Analise da Defesa:

Em analise a documentacido apresentada pela defesa constata-se que o
valor de R$ 930,22 (novecentos e trinta reais e vinte e dois centavos), referente
despesas de juros e multas provenientes de pagamento em atraso de faturas de
energia elétrica e telefonia, foi recolhido aos cofres municipais em 05/02/2014,
conforme Documento de Arrecadacédo Municipal — DAM e o respectivo comprovante de
pagamento.

Por esse motivo, fica sanada a impropriedade.

No entanto, recomenda-se a Administracdo implementacdo de maior
controle nos pagamentos de suas obrigagdes de modo a evitar a execugédo de
despesas lesivas ao patriménio publico.

Recomenda-se, ainda, que esse ingresso de recurso seja registrado na
natureza de receita 1922.99.00 - Outras Restituicbes, conforme estabelece o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte | — Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios.

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Ndo-retengéo de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

5.1. Deixar de reter do ISS e do Imposto de Renda, no montante de R$ 996,00
(novecentos e noventa e seis reais) - art. 11, LRF e art. 647 do RIR/1999. Sugere-se a

determinacao de restituicdo do dano ao erario pelo gestor. Tépico 3.2.

Defesa Apresentada:
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Senhor Conselheiro, realmente ocorreu uma falha no momento do pagamento
das notas fiscais relacionadas no Apéndice VI, poréem assim que tomamos
conhecimento do ocorrido restituimos aos cofres publicos o valor de R$ 996,00.

Tendo em vista que ja houve a restituicdo ao erario do valor citado,

entendemos que houve a perda do objeto do apontamento.

A possibilidade juridica do pedido, ou seja, um objeto valido é uma das

condigbes da acéo, pois o feito ndo pode prosseguir sem um pedido possivel,
devendo com isso, ser extinto.

Para corroborar o alegado temos a norma regida pelo artigo n° 267, VI do

CPC, "in verbis":

Art. 267 Extingue-se o processo, sem resolugdo de meérito:
- quando n&o concorrer qualquer das condi¢gbes da agcdo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

A melhor jurisprudéncia segue no mesmo sentido:
PROCESSO: 01674-2008-000-01-00-1 - MS
MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO FEITO.
Quando a parte, na acédo de seguranga, comunica ao juizo que o objeto da acéo foi
alcangado, sendo revogada a decisédo liminar proferida pela autoridade impetrada,
deve ser julgado extinto, sem resolugdo do mérito, o feito, por perda do objeto,
faltando interesse ao impetrante na prolagdo de uma decisdo que lhe conceda ou
néo a seguranga.

Desta feita, apés todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta

Corte de Contas e solicitamos a desconsideracdo do apontamento tendo em
vista a perda do objeto da agdo, conforme julgamento singular abaixo:

JULGAMENTO SIMULAR NE 1559/VAS/2013

PROCESSO Ng: 11.511-8/2008

INTERESSADA: PREFEITURAMUNICIPAL DE INDIA VAI

GESTOR: QUIRINO DOS SANTOS

ASSUNTO: DENUNCIA EM DESFAVOR DA PREFEITURA, FACE A
INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DAS FATURAS MENSAIS DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA.

Trata o processo de denuncia formulada pela empresa Centrais Elétricas
Matogrossense S.A. (CEMAT), em desfavor da Prefeitura Municipal de Indiavai,
devido ao ndo pagamento das faturas mensais de consumo de energia elétrica.

De acordo com a denuncia, a Prefeitura do municipio ndo vem efetuando o
pagamento das faturas de consumo de energia elétrica do periodo de margo de
1998 a junho de 2008, acumulando débitos na importancia de R$ 343.296,61.

A Secretaria de Controle da 2- relatoria, em relatério preliminar sugeriu o
arquivamento da presente denuncia, em face do perda do objeto (fls. 10-11).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Gustavo Coelho
Deschamps, emitiu o parecer 4581/2011 (fls.13/15), manifestando-se pelo
conhecimento da denuncia para que os fatos denunciados sejam avaliados como
ponto de controle nas auditorias simultdneas a serem realizadas no exercicio de
2011.

Em nova analise, a referida SECEX sugeriu a notificagdo do gestor para apresentar
justificativas, quanto aos atrasos denunciados nos autos e os pagamentos via
parcelamento visualizados no sistema APLIC (fls.111-115).

Devidamente citado, o denunciado apresentou defesa as fls. 124-141.

Em relatério conclusivo, a SECEX manifestou-se pelo conhecimento e
arquivamento da denuncia em face da perda do objeto, tendo em vista o acordo de
parcelamento em vigéncia, presumindo assim a adimpléncia do Municipio com a
CEMAT.

O Ministério Publico de Contas emitiu novo parecer 2.597/2013, manifestando- se
pelo arquivamento da dentincia, tendo em vista a perda de seu objeto.

E o relatério. DECIDO.

Na analise dos autos, constatei que a denuncia referente ao ndo pagamento



Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro José Carlos Novelli
R Telefone: 36132999 7198
AN O S e-mail: secex-conselheironovelli@tce. mt.gov.br

J/

im

das faturas mensais de consumo de energia elétrica pela prefeitura do Municipio
de Indiavai perdeu seu objeto, em face da homologacéo judicial do Termo de
Acordo entre o denunciado e a denunciante, conforme atestam os documentos
Jjuntados aos autos.

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 2.597/2013 e julgo extinto o
processo sem julgamento de mérito, em razado da perda do objeto, nos termos do
art. 219, §1° da Resolugdo Normativa 14/2007, com o consequente arquivamento
dos autos.

Assim sendo, comprovado esta que ndo houve dano ou prejuizo ao Erario,
portanto solicitamos que este apontamento seja desconsiderado.

Analise da Defesa:

Dos documentos trazidos pela defesa, constata-se o recolhimento aos
cofres municipais do valor de R$ 996,00 (novecentos e noventa e seis reais), em
05/02/2014, referente a devolucido de valores nao retidos dos prestadores de servigos
a titulo de ISSQN (R$ 766,15) e IRRF (R$ 229,85), assim, retira-se a irregularidade.

Diante do exposto, recomenda-se ao Gestor que tome as providéncias
cabiveis para que sejam realizadas as devidas retengdes por ocasidao dos pagamentos
a fornecedores.

Além disso, que seja efetuada a devida contabilizagdo desses recursos
conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Parte | -
Procedimentos Contabeis Orgcamentarios:

Natureza de Receita Descricao Valor (R$)
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os
1112.04.31 229,85
Rendimentos do Trabalho

1113.05.01 Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza 766,15

Fica, portanto, sanada a irregularidade.

6. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular comprovagdo da liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

6.1. Pagar despesas sem o prévio atesto de recebimentos nos documentos fiscais (Art.
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63 § 2°, Ill, da Lei n°® 4.320/1964). Topico 3.2.

7. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

7.1. Pagar despesas sem a apresentacdao de documento fiscal comprobatério e
sem atesto do recebimento (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964) no montante de
R$ 4.651,77 (Quatro mil, seiscentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos).

Sugere-se a determinacgao de restituigdo do dano ao erario pelo gestor. Topico 3.2.

Defesa Apresentada:

ATENGCAO: Os subitens n°s. 6.1 e 7.2 s&o similares, pois trazem como lide o

mesmo lapso. Por essa razao, apresentaremos nossa manifestacao acerca das
supostas irreqularidade em conjunto, conforme abaixo descrito.

De inicio asseveramos que as argumentagbes constantes no item 6.1.,
afrontam diretamente a conceituagdo majoritaria do principio licitatério de
instrumentalidade, que assim dispbem: considerar-se-a valido um documento
que, embora produzido de forma diferente da exigida ainda assim, atingir a.
finalidade pretendida. Ou seja, discordamos plenamente da fundamentagdo
que gerou o apontamento em debate, mas para dar uma maior credibilidade ao
nosso entendimento passamos a expor os fatos, veja-se:

Os técnicos descrevem que na visita "in loco” ndo houve a constatagao de
atesto na NF - Nota Fiscal, porém, faco as seguintes ponderagbes: a suposta
irregularidade foi constatada apenas em algumas das notas fiscais; que
apesar de nao conter os atestos os materiais foram entregues e os servigos
foram executados; que as notas fiscais encontradas sem atesto na visita
"in loco" foram atestadas apos a constatacdo do ocorrido; apés a
constatagdo da suposta irregularidade realizamos medidas para adotarmos
os procedimentos correlacionados ao atestos das notas fiscais com mais
eficdcia, sendo mais exato, no momento da entrega dos materiais e na final
da execucdao do servico, ou seja, ndo ha mais notas sem o devido atesto.

Nobre relator, com base nas argumentagdes acima descritas fica evidente que
o0 apontamento em debate ndo passa de um erro meramente formal e que o
mesmo foi sanado apos sua constatagao, ou seja, ndo ha razdo para invalidar as
despesas do exercicio de 2013, entretanto, para engrandecer nossa
argumentagéo transcrevo trechos da conceituagdo majoritaria retirada do site
www.portaldelicitacao.com.br a respeito do erro formal em nosso ordenamento
Juridico, vejamos:

o erro formal néo vicia e nem torna invalido o documento. Havera um
erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
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circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. Se um documento é
produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido. (grifo nosso)

Para coadjuvar as fundamentagbes acima descritas e principalmente

demonstrar que a suposta irregularidade aqui debatida ndo pode ocasionar uma
decisdo severa e desproporcional, nos sentimos no direito de transcrever a
diccdo do Excelentissimo Conselheiro Alencar Soares, que no uso de uma
sabedoria inquestionavel JULGOU REGULARES AS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2010 DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO POVO - MT, vale salientar que no citado voto houve a consolidacao de
entendimento desta corte a respeito de um questionamento similar ao aqui
debatido, in verbis:

1.1. Notas Fiscais sem atestacdo, no valor de R$ 35.345,06 - Artigo 63 § 2o,
inciso Ill da Lei 4.320/64 - item 3.2.1.

O gestor justifica que a falta do atesto nas notas fiscais ndo caracteriza despesas
sem a regular liquidagdo uma vez que os procedimentos em quase sua totalidade
foram observados, afirma ainda que se trata de uma falha formal do setor de
almoxarifado, e ja regularizado, conforme documentos anexos as fls. TC. NO 227 a
468.

A equipe técnica de auditoria destaca que a obrigatoriedade de atesto nas notas
fiscais é que garante que o produto foi entregue ou o servigo foi prestado, portanto,
ndo considera os documentos juntados pelo gestor como habeis a sanar a
irreqularidade, pois eles deveriam ter sido assinados pelos servidores responsaveis
a época da entrega do produto ou servigo, apds prévia conferéncia.

Ao analisar a defesa apresentada, nesse caso em especifico, tenho que acatar as
alegacbes da defesa em razdo da néo obrigatoriedade em atestar as notas fiscais,
pois o artigo 63, § 2° inciso Il [Lei 4.320/63) ndo determina a obrigatoriedade em
atestar nas Notas Fiscais. Destaco, ainda, que o fato de ndo ser atestada a Nota
Fiscal ndo implicara na liquidagdo da despesa.

"Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

()

§2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

- 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

- a nota de empenho;

- os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.
(...)

"Conforme o entendimento do Prof. Sebastido Rios JR., a liquidagdao “nao se
limita a simples atestacdo do recebimento do material ou da prestacdo dos
servigos, como muitos entendem. Consiste em examinar a regularidade da
despesa e se foi observado um conjunto de elementos afetos a diversos
segmentos da Administragdo. Esses elementos relacionam-se a regularidade
da licitagdo, contrato, empenho, documentagcdo do credor, exatiddo dos
calculos, além da recepgdo do material ou prestacao e servigos. O liquidante
da despesa instruira o processo com resultado de sua verificagdao" (in Revista
de Administragdo Publica, IOB, out. 1997, p. 45). 1 Diante de tal constatagao,
entendo que a irregularidade em comento deve ser afastada, uma vez que o
gestor juntou nos autos as atestacoes feitas nas Notas Fiscais (fls. 227 a 468
TCE), suprindo a falha formal.

No caso em apreco cabe recomendar a atual gestdo adote as medidas
necessarias de modo a evitar essa falha formal praticada pelo almoxarifado e ainda,
que o Controle Interno seja mais efetivo, auxiliando a administracdo quanto as
formalidades rotineiras de modo a evitar essa falha.

lll- DO DISPOSITIVO

Face ao exposto, nos termos do artigo 47, inciso Il, artigo 212, da Constituicdo
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Estadual combinado com o artigo 1-, inciso I, artigo 21, artigo 22, § 1-, da Lei
Complementar n. 269/2007 [Lei Orgénica - TCE) e artigo 193, § 1- da Resolugéo n.
14/2007 [Regimento Interno - TCE), acolho em parte o Parecer do Ministério n.
4014/2011 do Ministério Publico de Contas e Voto no sentido de julgar
Regulares, com recomenda¢do as Contas Anuais de Gestao, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, da Camara Municipal de S&do José do Povo — MT,
CNPJ n. 32.972.440/0001-05, sob a gestdo do Sr. Nilson Tavares Cerqueira,
inscrito no CPF n. 047.128.478-50, tendo como corresponsavel a contadora Sra.
Clélia Maria Cordeiro, inscrita no CRC/MT sob o n. 011650/P-0, e a responsavel
pelo Sistema de Controle Interno Sr. Carlos Alberto Alves Junior.

Deste modo, para comprovar a veracidade da nossa fundamentacéo
encaminho anexo copia da notas fiscais questionadas devidamente atestadas e
recebidas por essa Administragdo no exercicio de 2013, assim, requeremos a
Vossa Exceléncia uma decisdo complacente e com base nos principios da
razoabilidade, instrumentalidade e principalmente com base nos preceitos dos
principios da analogia e uniformidade das decisbes e por consequéncia a
desconsideragdo do apontamento em debate.

No tocante subitem 7.1., onde a proba equipe técnica sugere a imposi¢do de
determinagdo de ressarcimento ao erario municipal da quantia pecuniaria de R$
4.651,77 (quatro mil seiscentos e cinquenta um e setenta sete centavos) em
virtude da auséncia de apresentacdo da nota fiscal e da prestagao de contas das
diarias do Sr. Anténio Ferreira Brito, salientamos que n&o corroboramos do
mesmo entendimento, pois ha em nossos arquivos administrativo documentos
comprobatorios de cada despesa, mas visando demonstrar a veracidade da
nossa argumentagdo segue anexo ao presente instrumento de defesa copia da
nota fiscal relacionada a aquisicdo de medicamentos e relatério das diarias do Sr.
Antbnio Ferreira Brito.

Diante do exposto, e apds comprovagdo da nossa defesa conclamamos para
que o subitem em debate seja totalmente desconsiderado.

Analise da Defesa:

Em relagdo ao item 6.1 constou do Apéndice IV — Relatério Preliminar - a

seguinte Relagao de Notas Fiscais sem o devido atesto:

Empenho Credor
001618/2013 M. S. CLAUDIO- ME
002116/2013 LINDALVA SOARES LACERDA DE CARVALHO *
002145/2013 BANCO BRADESCO S/A
002157/2013 VITA DCOR LABORATORIO DE ANALISES CLINICA *
002403/2013 ACP & INFORMATICA LTDA *
002416/2013 KHARINY MARIA GONCAVES DE OLIVEIRA SILVA *

002453/2013

LINDALVA SOARES LACERDA DE CARVALHO *
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002454/2013 LINDALVA SOARES LACERDA DE CARVALHO *

* Copias das Notas Fiscais encaminhadas pela Defesa

A defesa enviou coépias de algumas notas fiscais apontadas no Relatério
Preliminar. Porém, analisando os referidos documentos constata-se que as copias
enviadas possuem carimbo de atesto, no entanto, ndo ha como identificar quem foi o
responsavel pelo recebimento, uma vez que consta apenas a rubrica do servidor.

Além disso, constata-se que os documentos (comprovantes de despesas)
referentes aos credores M.S. Claudio — ME e Banco Bradesco S/A n&o foram enviados
pela defesa, ndo tendo como certificar a efetiva entrega dos bens e da prestacéo de
servigos, contrariando o disposto no inciso Ill do § 2° do artigo 63 da Lei n® 4.320/1964,

transcrito abaixo:

Art. 63. A liqguidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

(...)

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo. (grifo nosso)

Dessa maneira, nao ha como sanar a irregularidade apontada no item
6.1, pois verifica-se que ainda ha falhas na execug¢ao das fases da despesa publica.
Tratando-se do item 7.1, a defesa encaminhou cépias dos seguintes
documentos:
1 - notas fiscais n°® 16.977 e n° 16.978 - empresa Biomed Farma Hospital Ltda,
respectivamente atestadas;
2- orcamento n° 025463 - empresa Biomed Farma Hospital Ltda;
3 - autorizacao de fornecimento n° 313/2013 e n°® 314/2013;
4 - solicitagao de aquisicdo de medicamentos expedida pela Secretaria de Saude;
5 - Relatorio de viagem do Sr. Antonio Ferreira Brito — referente a 7 (sete) diarias para

Cuiaba para participagao de curso na ACPI Informatica e Reunido do Ministério da
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Cidade.

6 — Decreto n° 024/2013, de 08/05/2013, que nomeou o Sr. Anténio Ferreira Brito,

Presidente, e demais membros da Comissdo Organizadora da 5% Conferéncia das

Cidades do Municipio de Novo Santo Anténio — MT.

Analisando a documentagdo acima constata-se a regularizagao do

apontamento descrito no item 7.1 do Relatério Preliminar.

Isto posto, temos que:

Item 6.1 — Irregularidade mantida.
Iltem 7.1 - Irreqularidade sanada.

8. JB 14. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,

paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967). Topico 3.2.

8.1. Prestac&o de contas irregular de adiantamento: auséncia de assinatura do servidor

solicitante e demais responsaveis, auséncia de preenchimento dos relatérios de

viagens e sem assinatura dos responsaveis, além da auséncia de prestagao de contas

dos adiantamentos relacionados no Apéndice XII.

Defesa Apresentada:

Douto julgador, nota-se que o apontamento supramencionado questiona
apenas a auséncia de assinatura dos servidores e dos demais responsaveis no
relatério de viagem e em alguns casos a auséncia de relatério, entretanto,
salientamos que apds visita técnica da proba equipe de contas notificamos
informalmente todos os servidores citados no anexo Xll para comparecerem na
administragcao e sanar eventuais lapso em seus relatérios. Sendo assim, visando
atender a notificagdo desta administragdo tais servidores compareceram no setor
competente e concretizaram com suas prestagdes de contas, consequentemente,
sanado a irregularidade em debate, conforme comprovante anexo.

Além disso, ressaltamos que a suposta irregularidade em debate ndo podera
manchar uma gestdo que cumpre com todos os ditames legais, inclusive os
limites constitucionais, mas visando enaltecer nossa assertiva colacionamos
trechos do acorddo n® 4.162/2013, vejamos:

Orgdo: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Assunto: Contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 e balancetes dos

meses de janeiro a dezembro
Conselheiro: SERGIO RICARDO
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ACORDAO N 4.162/2013 - TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. REGULARES, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES LEGAIS. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES
PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.456-6/2012. ACORDAM
os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1Q, Il, 21,
§ 1% e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 29, Ill, e 193, § 2° da
Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 6.114/2013 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES,
com recomendagbes e determinagbes legais, as contas anuais de gestdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, relativas ao exercicio de 2012, gestdo do
Sr. Vicente Falcdo de Arruda Filho, sendo os Srs. Moacir Couto Filho, secretario
adjunto do Nucleo Ambiental/Ordenador de Despesas, Roberto Crancio Maciel,
gerente de Patriménio, Luciédio Rodrigues Lisboa, gerente de Transportes, Joanir
de Arruda Campos, contador e Jodo Anténio Curvo, controlador interno;
recomendando a atual gestdo que: a) aprimore seu sistema de controle interno; (...);
determinando a atual gestdo que: (...) e) instaure tomada de contas para apurar a
prestacdo de contas do adiantamento concedido a Sra. Miriam Neide da Silva,
conforme preceitua o artigo 170 da Lei Complementar n° 04/1990, c/c o artigo 14 do
Decreto Estadual n° 2.101/2009, encaminhando o resultado a este Tribunal no
prazo de 90 dias;

Nota-se que nas Contas Anuais de Gestdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente houve um apontamento similar ao caso em tela e assim mesmo as
contas foram julgadas regulares com apenas determinagéo para a administragdo
instaurar tomada de contas para apurar a prestagdo de contas, entretanto,
evidentemente tal determinagdo ndo podera ser aplicada ao nosso caso, pois as
prestacgées de contas ja foram regularizadas.

Nessa senda, evidenciamos que o apontamento em debate ndo deve ser
suscetivel de causar a reprovagdo da presente conta, mas sim de receber
recomendagbes para que a administragdo realize um controle mais eficaz na
prestacdo de contas dos adiantamentos.

Analise da Defesa:

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli

Telefone: 3613-2999 / 7198

e-mail: secex-conselheironovelli@tce. mt.gov.br

Os processos apontados no Apéndice Xll do Relatério Preliminar, com

auséncia de prestagao de contas s&o os seguintes:

Relagdo de adiantamentos sem prestagao de contas — Apéndice VIl - Relatério Preliminar

EMP
462
642
644
646

Nome Adiantamento Prestado Contas Restituir

Lisboa Alves Pugas 300,00 0,00 300,00
Moises Aguiar Cavalcante * 100,00 99,00 1,00
Marco Antonio A. Marques * 500,00 162,80 337,20
Antbénio Carlos Lima Luz 1000,00 0,00 1000,00
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EMP Nome Adiantamento Prestado Contas Restituir

425 Rogerio Caetano de Brito 1050,00 956,42 93,58
724 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
742 Arthur Wagner A. Cunha 100,00 0,00 100,00
534 Weverton Santos Vanderlei 100,00 0,00 100,00
549 Evaldo Soares Wanderlei 400,00 0,00 400,00
692 Laurentino Roxo Guimaraes 100,00 0,00 100,00
667 Evaldo Soares Wanderlei 100,00 0,00 100,00
617 Weverton Santos Vanderlei 100,00 0,00 100,00
841 Evaldo Soares Wanderlei 140,00 0,00 140,00
678 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
640 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
577 Lourivan Borges Santos 400,00 0,00 400,00
554 Lourivan Borges Santos 200,00 0,00 200,00
669 Laurentino Roxo Guimaraes 100,00 0,00 100,00
71 Lourivan Borges Santos * 50,00 0,00 50,00
713 Laurentino Roxo Guimaraes * 50,00 0,00 50,00
740 Evaldo Soares Wanderlei 100,00 0,00 100,00
419 Laurentino Roxo Guimaraes 100,00 0,00 100,00
403 Evaldo Soares Wanderlei 100,00 0,00 100,00
29 Marcia C. H. L. Lima 1500,00 0,00 1500,00
899 Weverton Santos Vanderlei 100,00 0,00 100,00
897 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
873 Evaldo Soares Wanderlei 100,00 0,00 100,00
901 Laurentino Roxo Guimaraes 50,00 0,00 50,00
813 Laurentino Roxo Guimaraes 100,00 0,00 100,00
786 Arthur Wagner A. Cunha 50,00 0,00 50,00
935 Evaldo Soares Wanderlei 100,00 0,00 100,00
1249 Evaldo Soares Wanderlei 100,00 0,00 100,00
1109 Elis Carlos Dias Torres Braga 600,00 0,00 600,00
1466 Sonia Maria M. de Paula 600,00 0,00 600,00
1282 Lourivan Borges Santos 500,00 0,00 500,00
1417 Abelina Pereira Lacerda 500,00 0,00 500,00
1261 Weverton Santos Vanderlei 100,00 0,00 100,00
1217 Weverton Santos Vanderlei * 50,00 0,00 50,00
1469 Weverton Santos Vanderlei 100,00 0,00 100,00
1173 Laurentino Roxo Guimaraes 100,00 0,00 100,00
1264 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
1330 Karina Fernandes Borges 535,00 0,00 535,00
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EMP Nome Adiantamento Prestado Contas Restituir

1122 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
1363 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
1383 Antonio Carlos C. Santos 100,00 0,00 100,00
999 Weverton Santos Vanderlei 1000,00 545,02 454,98
1422 Antonio Ferreira Brito 200,00 0,00 200,00
1162 Elis Carlos Dias T. Braga 600,00 353,81 146,19

* Boletos Bancarios encaminhados pela defesa.

A defesa

apresentou alguns boletos bancarios com a descrigdo

“‘devolucao de adiantamento”, porém nao ha autenticagdo da rede bancaria e nem

comprovante de depdsito bancario desses valores na conta da Prefeitura. Consta

apenas um carimbo de recebimento com rubrica, ndo sendo possivel identificar quem

foi o responsavel pelo recebimento.

sejam:

Isso ndo sana a impropriedade, visto que infringe preceitos legais, quais

Lei n°4.320/1964
Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentac&o para criagio de caixas especiais.

Lei Complementar 101/2000
Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigio.

Constituicao Federal de 1988

Art. 164.(...)

§ 3° as disponibilidades de caixa da Unidao serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”

Fica, portanto, mantida a irreqularidade.

9. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal (art. 104 da Lei n°® 4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37, lll, da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF,; art. 2° da Lei n°® 10.028/2000; art. 3° da Resolugéo
do Senado Federal n® 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).
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9.1. Nao houve contabilizacdo e pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral (art. 40, CF) relativa aos pagamentos efetuados aos
prestadores de servigos relacionados no Apéndice IX. Tépico 3.5.

Defesa Apresentada:

No que diz respeito ao recolhimento do INSS, parte patronal dos prestadores
de servigos, temos a esclarecer que, apesar de Novo Santo Antbénio ser um
municipio distante e as dificuldades muitas, temos trabalhado muito a fim de
evitarmos os dispéndios.

Deve-se levar em conta Nobre Conselheiro, que enfrentamos diversas
dificuldades tanto financeiras como administrativamente, pois como se trata de
uma nova gestdo, aléem de herdarmos varias falhas administrativas, ainda
precisamos de tempo para capacitarmos nossos servidores.

Por isso algumas falhas acabaram sendo cometidas, porém desde que
tomamos conhecimento da situagdo ja estamos fazendo o levantamento dos
débitos para podermos solicitar o parcelamento previdenciario junto ao Ministério
da Previdéncia Social.

Verificando o disposto no art. 9° da Lei n°® 10.684/2003, temos que é suspensa
a pretenséo punitiva quando houver parcelamento da divida, vejamos:

“Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e
337A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, durante o
periodo em que a pessoa Juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento.

(-..) § 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo guando a

pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuigbes sociais, inclusive acessorios."

E mais:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
ART. 168-A DO CODIGO PENAL. PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO
PREVIDENCIARIO. LEI 10.684/03, ART. 9°, § 2°. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
DOSAGENTES.
1. Ainda que seja vedado o parcelamento de acordo com o regime estabelecido
pela Lei 10.684/03 (PAES) dos débitos previdenciarios oriundos das contribuigées
Ja descontadas dos empregados e os decorrentes da sub-rogagdo de que trata o
inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.212/91 - porquanto tenha recaido veto presidencial
sobre 0§2° do artigo 5°, da mencionada lei -, o pagamento integral do débito
previdenciario enseja a extingdo da punibilidade dos agentes, nos moldes do §2° do
artigo 9° da mesma lei
(..)
(...) esta Corte e o Supremo Tribunal Federal ja decidiram que "as regras referentes
ao parcelamento séo dirigidas a autoridade tributaria. Se esta defere a faculdade.
de parcelar e quitar as contribuicées descontadas dos empregados, e néo_
repassadas ao INSS, e o paciente cumpre a respectiva obrigagcao, deve ser.
beneficiado pelo que dispbe o artigo 9°. §2°. da citada Lei ng 10.684/03." (STF
HC 85.452/SP, 1° Turma, Rel. Min Eros Grau, DJ de 03/06/2005). (grifou-se)

Corroborando o entendimento acima, colacionamos trechos do voto do

Conselheiro Domingos Neto, quando do julgamento das Contas Anuais de
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Gestéo do Municipio de Luciara, exercicio de 2009, para que sirva de paradigma
em nosso julgamento:

“O gestor reconhece que as irreqularidades ocorreram, porém as atribui a reflexos

das falhas remanescentes da gestdo anterior. Além disso, discorda do valor
apresentado pela equipe auditora, pois entende que o valor correto a ser recolhido

é R$ 25.168,50. Ademais, argumenta que procurou a Receita Federal para_
parcelar o débito, todavia ainda ndo recebeu a guia de confirmagao do

parcelamento.

Destaco que é verdadeira a afirmagdo do gestor sobre o pedido de parcelamento,

conforme se extrai das folhas 001072-TCE VOL .

(...)

Todavia, o fato de o gestor ter solicitado o parcelamento do débito previdenciario,

conforme evidencia o documento de folhas 001072-TCE VOL Ill, pode acarretar a.
extingdo da punibilidade caso o pedido seja deferido. ”

E mais, assim consta no Acérdéo, sobre o julgamento citado acima:
ACORDAO N.2 3.804/2010
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 8.322-4/2010.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 19 inciso Il, 21, § 1° e 22 §§ 1° e 2° da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo com o voto do Conselheiro Relator e acolhendo, em parte, o Parecer n°
5.795/2010 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendagées e determinagbes legais, as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Luciara, relativas ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr.
Parassu de Souza Freitas, neste ato representado pelo seu procurador Sr. Emerson
Alves Soares; (...) e, ainda, determinando a atual gestdo que: 1) passe a recolher.
as contribuicées previdencidrias, sendo que: se o pedido de parcelamento for
deferido, informe este fato ao Relator das contas anuais de 2010, caso o
pedido for indeferido adote providéncias no sentido de regularizar a_
inadimpléncia junto ao INSS (contribuicdo parte patronal) - a quem cabera o
cdlculo dos valores devidos, com encaminhamento a este Tribuna] do _
recolhimento das contribuicbes no prazo de 60 (sessenta) dias: e. b) apds a.
regularizacdo dos débitos junto aquele 6rgao previdencidrio e. tendo sido _
verificado eventuais prejuizos decorrentes dessa regularizagao (juros. multas.

encargos). devera o gestor instaurar processo de Tomada de Contas Especial
para apuracdo dos fatos. responsdveis e valores. visando a respectiva_
restituicdo ao erdrio: (...) Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros
ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS
NETO. Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ
HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, e o Auditor
Substituto de Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituigdo ao Conselheiro
JOSE CARLOS NOVELLI, conforme artigo 104, inciso I, da Resolugao n° 14/2007.
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS"

Nos comprometemos a encaminhar a esta Corte de Contas copia da Lei que

autorizou o parcelamento bem como a autorizagao ou ndo ao parcelamento pelo
Ministério, como também tomares todas as medidas cabiveis para que ndo mais
se repita este apontamento.

Analise da Defesa:

O defendente alega, em defesa da extingdo da irregularidade, que



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli
KIS o Telefone: 3613-2999 / 7198
e ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br
J

im

parcelou os débitos junto ao Ministério, anexando cépia da Lei Municipal n°® 268/2013,
de 25/01/2013, que autorizou o Executivo Municipal a confessar débitos e firmar
contrato de parcelamento de divida junto ao INSS.

Entretanto, a referida Lei autoriza o Executivo Municipal firmar acordo de
parcelamento de débitos provenientes de competéncias vencidas até 31/12/2012,
conforme o artigo 2° transcrito abaixo:

Art. 1° — A divida a ser parcelada, refere-se a falta de recolhimentos devidos

a Previdéncia Social, relativos ao periodo de outubro a dezembro de 2012,
inclusive o 13° salario. (grifo nosso)

A irregularidade apontada no Relatorio Preliminar € relativa aos
pagamentos efetuados aos prestadores de servigos durante o exercicio de 2013.

Logo, a Lei n° 268/2013 (juntada aos autos) nao contempla o
parcelamento dos débitos oriundos do exercicio de 2013, permanecendo, por
consequéncia a irregularidade.

Assim, fica mantida a Irregularidade.

3 - Defesa apresentada pelo Senhor Carlos da Silva Pereira — Contador e pelo Senhor

Emivaldo Soares Wanderley - responsavel pelo setor de patriménio (subitem 10.2)

10. CB 01. Contabilidade_Grave_01. N&o-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

10.1. Deixar de contabilizar o crédito tributario do IPTU. Tépico 3.1.

Defesa Apresentada:

Né&o podemos concordar com o presente apontamento, pois 0 municipio tem a
prerrogativa de langar os tributos dentro do exercicio financeiro, e conforme
verificamos houve o langcamento conforme comparativo de receita grafado
abaixo, portanto, ndo deixamos de contabilizar o crédito tributario.

Portanto, verifica-se que ndo deixamos de fazé-los e prova disso € o0 nosso
anexo 02 da receita que demonstra o recebimento do tributo, conforme print
abaixo:
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Arrecadada Diferencas
Tituios Recurso Orgado '40 Penodo Até o Periodo |Para (**m) Para (-}
19000000000000 OUTRAS RECEITAS 1986.00 715.66 22 448 46 20460 46 000
1.920.00 00000000 indemzagses e Restituicoes 1500,30 0.00 893144 7431.44 000
1.9.22.0000 000000 Restituigses 1 500.00 0.00 8.931 44 743144 000
1.9.2.2.99 00 00 00.00 Outras Restitu coes 0999 1 500.00 0.00 8.931 44 743144 000
1.93.0.00 00 00 00.00  Receita da Diviaa Atva 486.00 71566 13.517,02 13.029,02 0,00
1.93.100000000.00 Rec Div. Ativ. Tnbutana 488,00 71566 13517.02 13.029.02 000
1.93.11100.00 0000  Rec Drv Atrv do IP TU 0999 488.00 715.66 13517 02 13.029.02 0.00
2.0.0.0.00 00.00 00 00 RECEfTAS DE CAPITAL 146381200 0.00 578.235 48 30.500.00 916.076,52
2.2.0.0.00 00.00 00.00 ALIENAGAO DE BENS 0,00 0.00 30 500 00 30.500.00 000
22.1.0.00 0000 00.00  Akenagéo de Bens Méveis 0,00 0.00 30 500 00 30.500.00 000
2.2.1.500 00 00 00.00 Aiienagéo de /eivutoe 0999 0.00 0.00 30 500,00 30.500.00 0.00
2.4.0.0.00 00 00 00.00 TRANSFERENCIAS DE 1463812,00 0.00 547 735.48 0,00 916 076.52
2.47.0.00 00 00 00.00 Transferéncias de Convénios 1463.812,00 0.00 547 735.48 0,00 916 076.52
24710000.0000.00 Transf Convénios da Unido e 1000 000.00  0.00 547 735 48 0.00 452.264 52
24719900 00.00.00 Outras Transf de Convéniod 0999 1000 000.00  0.00 547 735 48 0.00 452.264 52
2.47.2.000000.00.00 Transf Conv. dos Estados. D* 46381200  0.00 000 0,00 463812.00
247.2.99.0000.00.00 Outras Transf de Convéniod 0999 46381200 0,00 000 0,00 463812.00
9.0.0.0.00 00 00.00.00 DEDUGOES DA RECEITA 1692 600.00 -170.140 60  -1.870.20132 -181144.04 -354272
970.0.00 00.00.00.00 DEDUGOES DE -1.692 600,00 -170.140.60 -1.870.20132 -181144.04 -3542.72
97.2.0.00 0000 00.00 Dedulgoes de Transferéncias i -1692600,00  -170.140.6Q -1870201,32  -181.144.04  -3.542,72
972.10000000000 Dedugdes oe Transferéncias 92960000 9567250  -999650,92 7269637 -2.647 45
972.1.0100.00.00 00 Dedugdes de Participagéo nc -923600,00  -95.237 84  -99443500 7269837  -1863.37
972.1.0102.00.00.00 Deduggo de Receita of Fom -920000,00  -95.225.81  -992.698 37  -72.698.37  0.00
972.1010202.0000 Dedugdo de Receita do FPI 0999 920 000,00  -95225.81  -992.698,37  -72.698.37 000
9.72.1.010500M00 Dedugéo da Receita parafc 0999 -3 600.00 412,03 1736 63 0,00 -1863.37
972136.0000.00.00 Ded Rec p/ Formag FUNDEE 0999 -6 000,00 -43466 -5.215.92 0.00 -784 08
972.2.00.00 00 00.00 Partapacic na Rec dos Est -763000.00  -74468.10  -870.550.40  -10844567  -895.27

Resta claro, nobre Conselheiro que nao houve ma-fé por parte deste Gestor, e
em sendo assim, acreditamos que nosso municipio vem cumprindo com todas as
determinagbes realizadas por este Egrégio Tribunal, onde entendemos que o
presente apontamento deve ser desconsiderado.

Analise da Defesa:

O apontamento constante do Relatério Preliminar de que nao havia sido

contabilizado o crédito tributario do IPTU nao persiste mais, foi regularizado, uma

vez que em consulta ao Sistema Aplic Cidadao verifica-se o registro desse crédito,

conforme abaixo demonstrado:
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. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Municipio: NOVO SANTO ANTONIO
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONID
‘ 1 i Ordenador Despesa: 0000001088 - EDUARDO PENNO
b Contador: 0000001079 - ANTONIO CARLOS LIMA LUZ
Anexo10 - Comparativo da Receita Orgada Com a Arrecadada - Periodo: janeiro até novembro de 2013

TiTuLoS Orgada (R$) | Arrecadada(R$)

1.0.0.0.00.00.00  RECETAS CORRENTES
1.1.0.0.00.00.00 RECETA TRIBUTARIA

1.1.1.0.00.00.00 MPOSTOS 457.100,00 41413406
1.1.1.2.00.00.00 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMGNIO E A RENDA 327.100,00 331.364,16
1.1.1.2.02.00.00 IMPOSTO S/PROPRIEDADE PREDMAL E TERRITORIAL URBANA 2.100,00 27.043 47
1.1.1.2.02.03.00 IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO 0,00 27.043 47

Fica, portanto, sanada a irregularidade.

10.2. Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens
permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/1964). Tépico 3.10.

Defesa Apresentada:

Nobre  Conselheiro, conforme relatado pela equipe técnica, a
incompatibilidade € proveniente do exercicio de 2012, ou seja, da gestéo
passada, portanto ndo podemos ser penalizados por falhas da administragdo
passada.

Como ja fora debatido, com a mudancga de gestdo houve também a mudanca
dos servidores responsaveis pelos setores, e a partir deste momento eles
necessitaram de capacitacéo.

Durante essa fase de transigdo entre os servidores ocorreram algumas falhas
nos langamentos, e como o0s servidores ndo tinham conhecimento, acabavam
movimentando o0s bens entre setores diferentes, porém ja notificamos e
explicamos a todos o0s servidores deste Municipio como é o procedimento para
modificagdo dos bens.

Porém esclarecemos que tal falha tem natureza formal ndo sendo suficiente
para reprovar nossas contas, como observamos nas razbes do voto do
Conselheiro Campos Neto, no julgamento das Contas de Gestao, exercicio de

2008, numa situagdo semelhante a nossa, o qual colacionamos:
(-..) no entanto, haja vista a natureza formal dessas irregularidades e a ineficiéncia
inconteste do controle interno, entendo que s&o insuficientes para obstar a
aprovagdo destas Contas, mas justificam a aplicagdo de determinagbes por este
Tribunal.

Colacionamos também, o acérdao referente ao julgamento das contas de

Brasnorte, para que sirva de paradigma no julgamento de nossas contas:
ACORDAO N° 2.519/2009
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°4.708-2/2009.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
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19, inciso Il e dos artigos 21, § 1°, e 22, § 2° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 93, § 2° e
artigo 29, inciso IX da Resolugdo n° 14/2007, por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 5.786/2009 do
Ministério Publico, em julgar REGULARES, com determinacées legais, as contas
anuais de gestdo da Camara Municipal de Brasnorte, relativas ao exercicio de
2008, gestao do Sr. Pedro Coelho; determinando a atual gestdo que: a) efetue os
registros contabeis referente aos bens imoéveis e o inventario fisico financeiro
corretamente, previstos nos artigos 83,85, 89 e 94 e 96 da Lei n° 4.320/1964; b)
elabore o Balango Financeiro deforma a retratar com fidelidade a realidade anual
até 31.12, conforme estabelecido no artigo 103 da Lei n°® 4.320/1964; c) observe o
principio da economicidade em todos os seus atos de gestdo, com base no caput
do artigo 37 e 70 da Constituicdo Federal, assim contratando pregos compativeis
com o mercado e justificando-os no processo de compra; e, d) implante
efetivamente o Sistema de Controle Interno, com base no artigo 74 da Constituicao
Federal, c/c Resolugado n° 01/2007, desta Corte de Contas, e que tome providéncias
no sentido de corrigir as falhas existentes, inclusive, para que em outros exercicios,
as mesmas néo voltem a ocorrer, sob pena das contas serem julgadas irregulares,
sem prejuizo das demais san¢6es cabiveis; e, ainda, nos termos previstos no artigo
70, incisos | e Il da Lei Complementar n°® 269/2007, que o Sr. Pedro Coelho, faga a
restituicdo aos cofres publicos municipais, dos valores de R$ 15.094,00,
correspondente a 491,65 UPFs/MT, referente a diarias concedidas indevidamente;
R$ 2.800,00, correspondente a 91,20 UPFs/MT, referente a pagamento sem
justificativa, totalizando o valor de R$ 17.894,00, correspondente a 582,85
UPFs/MT, conforme especificado no Relatério de Auditoria e Relatério de Analise
de Defesa; et por fim, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna
apensada aos autos (Processo n° 4.651-5/2009), em face do envio intempestivo dos
informes do Sistema APLIC do més 12/2008; e, com base no artigo 75, inciso VIII
da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 289, inciso VIIl da Resolugdo n°
14/2007, aplicar ao Sr. Pedro Coelho, a multa no valor de 10 UPFs/MT, decorrente
da referida Representagdo, que devera ser recolhida, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, conforme preceitua a Lei
n° 8.411/2005. A multa e as restituicbes de valores aos cofres do municipio deverao
ser recolhidos no prazo de 15 (quinze) dias, com recursos proprios, contados apos
o decurso de trés dias Uteis da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do
Estado, como estabelecido no artigo 61, inciso Il, §§ 1° e 2° da Lei Complementar
n° 269/2007, devendo ser encaminhado a esta Corte de Contas os comprovantes
dos recolhimentos, neste mesmo prazo. O gestor podera requerer o parcelamento
das multas impostas, desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolugao n° 14/2007. ]
Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
VALTER ALBANO e ALENCAR SOARES.
Participaram ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ
HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e o
Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em substituigdo ao
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS, conforme artigo 104, inciso I, da Resolugdo n°
14/2007.

Sendo assim, entendemos restar sanada a irreqularidade por esta Corte de

Contas, a fim de manter a uniformidade nas decisbes desta Corte de Contas,
além de ser medida da mais absoluta justiga.

Analise da Defesa:

A defesa apenas confirma o apontamento feito pela Equipe Técnica e



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli
KIS o Telefone: 3613-2999 / 7198
e ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br
J

nada versa sobre a regularizagdo da situagcdo, mesmo a irregularidade sendo advinda

de exercicio passado, a atual gestdo nao corrigiu a situagao até o momento da defesa.

Posto isto, a impropriedade permanece inalterada.

11. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

11.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, relacionadas no
Apéndice X (art. 212, CF). Tépico 3.8.

Defesa Apresentada:

Em resposta aos questionamentos do TCE-MT acerca de despesas da
Secretaria de Educagdo Cultura e Desporto, tidas como gastos irregulares por
ndo serem como manutengéo e desenvolvimento do ensino esclarecemos.

Realmente como fora levantado pela auditoria do TCE, tais despesas ndo séao
consideradas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, porem trata-se de
despesas da educagdo (Programa Merenda) que foram custeadas pelos
recursos proprios aléem dos 25%. Sendo assim a questao reside no equivoco
de classificagdo e ndo em aplicagao indevida de recursos.

Lembramos que as despesas com merenda escolar estdo de acordo com o

inciso VIl do artigo 4 da LDB, que assim preceitua:
VIlI- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude; (Redacido dada pela Lei n£_12/7961 de_201 (grifo nosso)

As despesas realizadas tiveram como destino a merenda escolar em
atendimento dos alunos da rede municipal.
Lembramos que a nossa administragdo sempre procurou observar 0S

dispositivos constitucionais (art. 212 da CF/88):
“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco par cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino(grifo nosso).

Portanto nobre Conselheiro, embora os empenhos tenham sido realizados na
fungédo 361 ou 365 ndo vemos motivo para questionamento do quesito, uma vez
que a nossa aplicagdo em educagéo esta superior a 256%, conforme determina
nossa Carta Magna.

Ainda, as despesas foram deduzidas do calculo e a sua liquidagdo deu-se
através da conta FPM e ICMS, desta feita ndo ha irregularidade a ser
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questionada.

Analise da Defesa:

O Artigo 70 da Lei n° 9.394/1996 - LDB, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, enumera as acbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino e dentre essas ndo consta a aquisicdo de merenda
escolar. Alias, tal impedimento consta textualmente no artigo 71 da Lei acima citada,
conforme transcrito abaixo:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: [...]

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

Fica, portanto, mantida a irregularidade, pois permanece a classificagao

errbnea.

11.2. Foram constatadas despesas de saneamento basico, contabilizadas

incorretamente na fungao 10 — Saude, contrariando a Portaria 42/1999. Topico 3.9.

11.3. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acgdes e servigos
publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 141/2012).
Topico 3.9.

Defesa Apresentada:

Responderemos aos subitens 11.2 e 11.3 em conjunto.
Discordamos da equipe de auditoria, mas para engrandecer nosso

entendimento é primordial uma analise do que diz a Lei Complementar n°® 306/08:
Art. 3° Observadas as disposi¢gdes do art 200 da Constituicdo Federal do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 1990, e do art. 2° para efeito da apuragdo da aplicagdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serao consideradas despesas com agdes e
servigos publicos de salde as referentes a:
| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;
Il - atencédo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperagéo de deficiéncias nutricionais;
Il - capacitagdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Saude - SUS;
IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos
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por instituigbes do SUS;
V - produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de
saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico odontoldgicos;
VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades. desde
que aprovado gelo Conselho de Saude do ente da Federagao financiador da
acdo e estejam de acordo com as diretrizes de demais determinagées
previstas nesta Lei Complementar;
VIl - saneamento bdsico dos distritos sanitdrios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;
VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;
IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de
recuperagéo, reforma,
ampliagao e construgdo de estabelecimentos publicos de satde;
X - remuneragdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acées de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;
X! - acbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugao das agbes e servigos publicos de saude; e
XII - gestéo do sistema publico de satide e operagdo de unidades prestadoras de
servigos publicos de salide.

Conforme verificamos da lei em comento, as despesas com saneamento

basico pode ser considerada como despesa da area de saude, portanto ndo
assiste razdo ao apontamento da equipe técnica.

Para melhor elucidarmos as despesas realizadas, apresentamos o quadro

abaixo onde demonstramos os empenhos e o objeto da despesa.

Empenho 1943/2013-SOUZA FARIA E CIA R$ 96.000,00
Refere-se a elaboragcdo de projetos para saneamento basicos, implantacao
captagao da rede de esgoto, conforme lei n°306/2008;
Empenho 1576/2013-VERA CRUZ COM. ELETRICO E MOVEIS R$4.100,00
Na saude existe o bloco de Vigilancia em saude (faz parte desse bloco
Epidemiologia, saude do trabalho, Sanitaria e vigildncia ambiental, portanto e
despesas com saude;
Empenho 2164/2013 - CRISTYANE CIACOMELLI DE ARAUJO
Houve um lapso da equipe ao colocar a distancia das comunidades rurais s&o
inferior a 50 km . Essa distancia se refere entre sede do municipio e a Divisa com
outros Municipios, s6 que os 703 km percorridos refere-se a distancia percorrida
entre diversas localidades rurais do municipio, sendo o servigos executados por
varios dias.
Empenho 2532/2013 - ABELINA PEREIRA LACERDA
Houve outro lapso da equipe técnica pois o bolsa familia abrange a aérea de
educacgdo, saude e agao social

Desta feita, rogamos pelo bom entendimento das informagdes, e salientamos

que fora assegurado o cumprimento do percentual minimo de 15% (quinze por
cento) da receita de impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
trata os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b’e § 3Q da Constituicdo Federal
(artigo 77, incisos Il, lll, § 4S do ADCT - CF).

Portanto, as aplicagbes em agbes de saude, ja foram excluidas do calculo das

despesas nao compativeis com a fungao saude.

Sendo assim, solicitamos gentilmente que seja desconsiderada a possivel

irregularidade.

Analise da Defesa:
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O citado projeto de Lei Complementar ilustrado pelo defendente em seu

artigo 18 explicita:

Observadas as disposicoes do art. 17, somente serdo consideradas
despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas
para a promogao, protegcao, recuperacgao e reabilitagcao da saude que se
enquadrarem em qualquer dos seguintes campos de atuagdao do
Sistema Unico de Satde (SUS):

[...]

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federagao
financiador da acao;

VIl — saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

Para que saneamento basico fosse considerado como despesa de saude

como alega o defendente, deveria haver a aprovagao do Conselho de Saude. Como

nao houve qualquer comprovacao de tal aprovagao, mantém-se o apontamento.

Ficam, portanto, mantidas as irregularidades.

4 — A seguir, passa-se a analisar a defesa apresentada pelo Senhor Marcos da Silva —

Pregoeiro e pelo Senhor Eduardo Penno — Autoridade Homologante

12. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

12.1. Descumprir o prazo de 8 (oito) dias uteis entre a publicagdo do aviso e a

apresentacao das propostas (art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/2002). Tépico 3.3.

Defesa Apresentada:

No tocante ao subitem 12.1,, que traz como questionamento a
desconsideragcao do prazo minimo de 8 (oito) dias para abertura do certame
Licitatério apds a publicagcdo do aviso da licitagdo, saliento que houve um
equivoco na contagem da data, pois erroneamente considerou-se como termo
inicial do prazo a data da publicagao, qual seja, 21 de fevereiro de 2013 e ndo
o primeiro dia util seguinte, razdo pela qual os 08 dias uteis acabaram sendo
conclusos no dia 04 de margo de 2013.

Entretanto, apesar do equivoco acima descrito vale salientar que os
procedimentos licitatérios pregdes presenciais 02 e 03 ambos do exercicio de
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2013, ndo sofreram interposicdo de impugnacdes ou recurso. Dessa forma,
fica facil subentender que todos os interessados em participar dos referidos
processos licitatorios tinham pleno conhecimento da data e hora de abertura
dos certames, além disso, ndo buscando justificar o lapso, mas visando
demonstrar que a suposta irregularidade nao foi empecilho para encontrarmos
as propostas mais vantajosas para a administragdo salientamos que apos a
data da publicagdo do aviso do certame até realizagdo da sesséo de abertura
decorreu exatamente 10 (dez) dias corridos, ou seja, tempo habil para
qualquer interessado participar dos certame.

Nota-se que o lapso que gerou o presente apontamento n&o gerou nenhum
prejuizo ao erario municipal, ou seja, nao ha razdo para o apontamento ser
visto com severidade, porém caso nao compartilhe nosso entendimento,
sugerimos que faga uma minuciosa analise nas palavras grafadas no voto
proferido pelo Excelentissimo Conselheiro de Contas Domingos Neto e
acostado nos autos n° 154997/2011, onde JULGOU REGULARES COM
DETERMINACOES as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011 da

Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte - MT, in verbis:
164997/2011 Domingos Neto
9.5 -ndo atendeu ao prazo minimo de 08 dias Uteis como exige o artigo 4°, inciso IV
da lei 10.520/2002 c/c inciso IV do artigo 11 do decreto municipal n° 003/2010 - PP
n°® 01/2011. A defesa discorda e alega que o prazo minimo de 08 dias uteis foi
cumprido, a partir da retificacdo do edital - afixado no mural em 12/01/2011 e
publicado no DOE em 12/01/2011f com certame aberto em 24/01/2011.
A equipe discorda da alegacdo da defesa, tendo em vista que contasse o prazo a
partir da dltima publicacéo (13/01/2011). Considerando que o aviso de retificagdo do
edital foi afixado no mural em 12/01/2011 e publicado no DOE 12/01/2011 e no
Diario de Cuiaba em 13/01/2011, com a abertura da licitagdo em 24/01/2011, infere-
se que decorreram 07 dias uteis até a abertura do certame.
Assim, ocorreu o descumprindo a norma legal que prevé um prazo minimo razoavel
para que haja o devido conhecimento do publico em geral, de que sera realizado
licitagdo em determinada data e para determinado objeto, conforme dispée o artigo
110 da lei 8.666/93, que assim dispde:
Artigo 110 - Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a& o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-40 o0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo Unico. So se
iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgéo ou
na entidade.
Mantem-se a irregularidade, com respectiva determinag&o.
a) julgar REGULARES, com recomendacgébes e determinagées legais, as contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte, relativas ao
exercicio de 2011, sob a gestdao do Sr. Orlei José Grasseli, tendo como
corresponsavel a contadora Sra. Mariza Terezinha Konrath, nos termos das razbes
que integram este voto, com fulcro nos arts. 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n® 269/2007, combinado com art. 193, § 2° da Resolugdo n°
14/2007;
(-.)
c) aplicar ao Presidente da Comisséao de Licitagdo, Sr. Diogo da Cunha Xavier,
multa no total de 44 UPFs/MT, conforme discriminado nas razbes deste voto, pelas
irregularidades com as seguintes classificagbes: GB01;, GB02; GB09; e GB13; {(...)
d) aplicar a Pregoeira, Sra. Isabel Scheffel, multa no total de 22 UPFs/MT,
conforme discriminado nas razbes deste voto, pelas irregularidades com as
seguintes classificagbes: GB09 e GB13; {(...)
Em decorréncia do principio da continuidade da administragdo publica, determinar
a atual gestdo desse executivo municipal

(...)
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5. observadncia ao que dispée o artigo 4°. inciso IV da Lei 10.520/2002 c/c
inciso IV do artigo 11 do Decreto Municipal n° 003/2010. atendendo ao prazo.
minimo de 08 dias uteis como exigem os dispositivos legais:

Douto julgador, salientamos que o voto acima descrito foi aprovado por
unanimidade pelo Pleno da Corte de Contas, conforme informagdes contidas
no acordédo n°. 496/2012 -TP. Nessa senda, evidenciamos que o apontamento
em tela ndo possui o condao de causar a reprovagao desta contas de gestéo,
mas sim, gerar recomendagbes ou determinagbes e de forma tolerante aplicar
a sangdo pecuniaria mais branda da resolugao 17/2010 emitida pelo Egrégio
Tribunal de Contas.

Analise da Defesa:

Como é possivel verificar no Relatério Técnico os pregdes presenciais

02/2013 e 03/2013 foram publicados em 21/01/2013, ja a data de apresentagao de
suas propostas foi em 04/03/2013, ou seja, no sétimo dia util apos a sua publicagao, o

que contraria a Lei n® 10. 520/2002, in verbis:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: [...]

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir
da publicagdo do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

As alegagdes do defendente nao foram suficientes para a reforma da

citada irregularidade.

Fica, portanto, mantida a irreqularidade.

12.2. Deixar de exigir a comprovagao da vantajosidade do prego da locagao de casa

de apoio na cidade Agua Boa, por intermédio de avaliacdo do imével. Tépico 3.3.

Defesa Apresentada:

Exceléncia, a respeito do subitem n°. 12.2., onde questiona a auséncia de
laudo de avaliagdo do imovel que foi locado por esta Administragéo, friso que
néo vislumbramos éxito no questionamento, ou seja, discordamos plenamente
deste subitem, pois se trata de um lapso formal e que pode ser sanado
administrativamente. Indo mais além, vale elucidar que ha outras formas de
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avaliar um imovel para ser locado, assim, parametrizando um valor a ser pago
pela locagéo.

Nessa linha, ressalto que essa administragdo adotou outra metodologia
para estimar um valor para a locacdo, a saber: utilizamos o valor do
mercado local de um imoével localizado na regido central do municipio,
pois assim nossos municipes teriam facil acesso ao hospital regional,
comeércios e demais localidades, alem disso, verificamos a quantidade
de cémodos e demais area de construgao, ou seja, o valor estimado do
certame em debate foi elaborado de acordo com um imoével que
atenderia nossas necessidades.

Exceléncia, vale enfatizar que o ato retro citado ndo trouxe danos ao erario
publico e que é aceitavel pela Corte de Contas, visando comprovar a
veracidade da nossa alegacgéo transcrevemos a dic¢édo contida na Resolugéao
de Consulta n°. 55/2008, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°16.977-3/2008.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MA TO GROSSO, nos termos do
artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso) e artigo 81, inciso IV, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer n°4.502/2008 da Procuradoria de Justica, em,
preliminarmente, conhecer da presente consulta, e, no mérito, ao consulente que: 1)
As informacgbes oficiais inerentes aos imdveis tais como existéncia, localizagéo,
titularidade e inexisténcia de 6nus deve ser fornecida apenas pelos Cartérios ou
Oficios Privativos de Registro de Imoveis; e

2) A avaliagao de imével para fins de locagao podera ser feita utilizando-se o
valor venal apresentado pela prefeitura ou o valor de mercado, de forma que
seja escolhido de comum acordo pelas partes o que melhor reflita a realidade.
objetivos e interesses. Apds as anotagbes de praxe, arquive-se 0s autos,
conforme Instrugdo Normativa n- 01/2000 deste Tribunal.

Participaram do Julgamento os Senhores Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
VALTER ALBANO, ALENCAR SOARES e WALDIR JULIO TEIS.

Visando coadjuvar a dic¢do da resolugdo acima descrita e principalmente o
entendimento de que a falha aqui debatida trata-se de um erro formal e que
nado faz jus a uma decisdo severa colacionamos o voto proferido pela
Excelentissima Conselheira de Contas substituta Jaqueline Maria Jacobsen
nos autos n° 3774-5/2012. Ressalto que tal voto julgou REGULARES COM.
RECOMENDACOES as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011 do
Consoérceio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
Portal do Araguaia - MT, onde ha mengdo a uma irregularidade idéntica a que
esta em debate, vejamos:

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Com fundamento na informagéo técnica trazida aos autos pela equipe de auditoria,
foram mantidas 5 irregularidades, contendo 2 graves, 2 moderadas e 1 apenas
passivel de recomendagdo, nas Contas Anuais do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econbémico, Social e Ambiental Portal do Araguaia, no exercicio
de 2011. Passo a analisa-las:

(0] achado de auditoria 9.1 refere-se a irregularidades no processo de
dispensa de licitagdo para locagdo de iméveis. A equipe de auditoria afirmou que
n&o foram apresentados alguns documentos obrigatérios, exigidos pelo artigo 24, X,
da Lei 8.666/93, entre eles o comprovante da necessidade do imoével para o
desempenho das atividades administrativas, a adequagao do imével especifico para
a satisfagdo das necessidades da Administragdo e a compatibilidade do prego
exigido com aquele vigente no mercado.
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(0] gestor, em sua defesa, justificou que foi realizada cotagéo via telefone e
verbalmente durante a realizagdo do primeiro contrato, em 2009, e o valor do imével
locado, R$ 425,00 mensais, estava bem abaixo do prego de mercado a época, que
variava de R$ 700,00 a R$ 1.800,00. Relatou também que houve um acréscimo no
valor do contrato de locacédo, passando de R$ 425,00 para R$ 500,00 mensais.
Informou ainda que consta no processo Parecer juridico em que demonstra a
necessidade e a vantagem na locagdo do imével e que a licitagdo ndo foi
formalizada devido ao valor global do contrato ndo atingir o limite de R$ 16.000,00.
A equipe técnica, apés analisar a defesa relatou que, embora tenha sido realizada a
cotagdo de pregos, por telefone e verbalmente, durante a celebragcdo do primeiro
contrato, em 2009, o gestor deixou de explicar o motivo da inexisténcia das
avaliagbes prévias exigidas pela legislagdo durante a prorrogagdo do contrato de
locagdo. Ressaltou também que esta exigéncia é necessaria para comprovar a
economicidade do ato aos cofres publicos e que o principio basilar da obtengéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica deve ser obedecido em todas
as aquisigbes publicas.

Ademais, afirmou que a necessidade e a vantagem na locagdo do imével nao
retiram a antijuridicidade da sua conduta, pois, embora 0s contratos possam ser
prorrogados, deve-se demonstrar que 0s valores ainda satisfazem o interesse
publico.

Dessa forma, opinou pela manutencédo da irregularidade, 0 MPC compartilhou do
mesmo entendimento da equipe auditora alegando que diante da dispensa de
licitacdo do contrato 01/2011 e em face da permanéncia de irreqularidades formais
em desacordo com as disposi¢cbes da Lei 8.666/1993, a cominacdo de multa ao
gestor seria a medida necessaria, com fundamento no artigo 289, inciso I, da
Resolugdo 14/2007, redagdo dada pela Resolugdo 17/2010, em virtude de grave
violagdo a norma legal.

Na minha opinido, houve a falha devido & auséncia de documento
comprobatoério da cotagdo do valor de mercado Que amparasse o contrato de
locacao do referido imével Porém devido ao baixo valor do aluguel contratado
0 Qual néao atingiu o limite permitido no artigo 24. pardagrafo tunico da Lei
8.666/93, entendo cabivel a recomendagdo ao gestor para Que nos demais_
contratos ou reajustes Que realizar. amparados em dispensa de licitagado.

efetue as devidas cotagoes.
PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho o Parecer Ministerial
3.025/2012, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e
PROPONHO O VOTO, no sentido de JULGAR REGULARES com
recomendagbées e determinagées legais as contas anuais de gestdo do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econbémico, Social e Ambiental -
Portal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do
gestor, Sr. Gerson Rosa de Moraes, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual 269/07, Lei Orgénica do TCE/MT e arts. 191, Il ¢/c 193 do
Regimento Interno do TCE/MT, e ainda:

Pela recomendacdo ao gestor Que:

a) efetue as devidas cotacées nos demais contratos ou reajustes Que realizar,
amparados em dispensa de licitagao, deforma a nao incorrer em afronta a Lei
8.666/93

Diante das fundamenta¢cbes apresentadas, com base no principio da
razoabilidade conclamamos pela desconsideragcé&o do apontamento ou que ele
seja apenas transformado em recomendagbes, pois € evidente que n&o
agimos com malversagéo ao erario.
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Analise da Defesa:

De acordo com a 42 versao do Manual de Remessa de Documentos, que

estabelece as documentagbes obrigatérias para os contratos de locacdo de bem

imével em que a Administracdo € a locataria, sdo obrigatérios os seguintes

documentos:

[...]

DOCUMENTOS:

Os processos relativos a contratos de locacdo deverdao ser
formalizados com o documentos a seguir relacionados, os quais serao
remetidos ao Tribunal de Contas quando requisitados pelo
Conselheiro Relator, devendo estar a disposicao das equipes de
auditoria durante a fiscalizag¢ao in loco.

Nos balancetes mensais deverao ser informadas as ocorréncias, de acordo
com os anexos XVl e XIX. Para os Municipios, as informagbes deverdo ser
encaminhadas eletronicamente, de acordo com as regras e prazos do
sistema de auditoria publica informatizada de contas.

A) Administragao Publica como locatdria de bens iméveis:

. oficio de encaminhamento;

. instrumento contratual;

. cOpia do extrato do contrato publicado na Imprensa Oficial;

. hota de empenho da contratante;

. Certiddo do Imdvel do Cartério de Registro de imoveis competente;

. laudo de avaliagao ou laudo de reajustamento oficial;

7. Certiddo Negativa de Débito da Seguridade Social, no caso do pessoa
juridica;

8. Certificado de Regularidade do FGTS, no caso de pessoa juridica de
direito privado;

9. documentagdo da licitagdo, se houver (verificar os documentos
relacionados, por modalidade de certame, no item 1.1.10.2 deste Capitulo);
10. cdpia do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, se houver,
com 0s seguintes documentos:

a) ato que declarou a dispensa ou inexigibilidade;

b) publicagéo desse ato;

¢) parecer técnico, quando for o caso;

d) parecer juridico;

e) documento em que constem os elementos relacionados no art. 26,
paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93, em especial as razées da escolha do
fornecedor ou executante; (Grifos nossos)

OORNWN=

Resolugcdo de Consulta n° 55/2008 (DOE 11/12/2008). Contrato.
Informagéo de imdveis. Cartérios ou Oficios de Registro de Iméveis.
Locacdo de Bem Imével. Avaliagdao. Valor Venal apresentado pela
Prefeitura ou Valor de Mercado.

1) As informagbes oficiais inerentes aos imoéveis, tais como existéncia,
localizagdo, titularidade e inexisténcia de O6nus, devem ser fornecidas
apenas pelos Cartoérios ou Oficios Privativos de Registro de Iméveis.

2) A avaliacao de imoével para fins de locacdo podera ser feita
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utilizando-se o valor venal apresentado pela prefeitura ou o valor de
mercado, de forma que seja escolhido de comum acordo pelas partes
o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico. (Grifos
nossos)

Assim, de acordo com o Manual de Remessa de Documentos e com a

Resolugcdo de Consulta n°® 55/2008, faz-se necessario anexar ao processo relativo a

locacdo de imovel o laudo de avaliagdo do imovel.

Fica, portanto, mantida a irregularidade.

12.3. Adjudicagcdo e homologacédo de objeto de licitagdo a licitante que descumpriu

exigéncia contida no edital do pregéo presencial 02/2013 — transporte escolar (item
6.1, XlI1 do edital do pregao presencial 02/2013 e arts. 130, 133 e 134 e 135 e 136 da
Lei n°® 9.503/1997 — CTB). Tépico 3.3.

Defesa Apresentada:

Acerca do subitem 12.3, preliminarmente friso que alguns dos veiculos
citados no relatério ja ndo fazem parte da nossa frota, além disso, salientamos
que antes de findar o exercicio anterior os contratados regularizaram a
situagdo fiscal dos veiculos no 6rgdo competente, para comprovar nossa
assertiva segue anexo copia do extrato emitido pelo 6rgdo competente
(Detran).

Desta forma, vislumbramos que ndo ha razdo para a permanéncia do
apontamento em debate, caso nao seja esse o entendimento de Vossa
Exceléncia, conclamamos para que o apontamento em tela seja apenas
transformado em recomendagdo sem sangao pecuniaria.

Analise da Defesa:

As irregularidades apontadas no Relatorio Preliminar dizem respeito ao

descumprimento do item 6.1, Xll, do edital de Pregdao Presencial n°® 002/2013,

transcrito abaixo:

6.1. O envelope Documentos de Habilitagdo devera conter:
(.-
XII. Apresentacio do Certificado de Registro de Veiculos (CRV), em
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nome da empresa ou do proprietario da empresa proponente ou de
outro documento que comprove a propriedade da empresa ou dos
socios, de todos os veiculos a serem utilizados na prestacio dos
respectivos servicos; com os impostos relativos aos veiculos
devidamente quitados;

Dessa maneira, nao faz diferenca se os veiculos ndo fazem parte mais da
frota Municipal, o que ha de se tratar € que nao poderia haver homologacdo nem
adjudicacdo de objeto a licitante que descumprisse exigéncia contida em clausula do
edital de convocacgéo.

Fica, portanto, mantida a irreqularidade.

5 — A seguir, passa-se a analisar a defesa apresentada pelo Senhor Eduardo Penno —
Ordenador de Despesas, pelo Senhor Zilvan Fernandes Costa, Responsavel pelo
APLIC e pelo Senhor Marcos da Silva — Responsavel pelo departamento de licitagdes
e contratos.

13. MB 03. Prestagdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagbes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

13.1. Deixar de remeter digitalmente os contratos firmados durante o exercicio de 2013 e os demais
vigentes, via sistema APLIC. Tépico 3.11.

13.2. Apresentar informagdes divergentes nas prestagbes de contas mensais, via sistema APLIC.
Topico 3.11.

13.3. Apresentar informagdes falsas nas prestacdes de contas, via sistema APLIC. Topico 3.11.

Defesa Apresentada:

ATENCAO: Os subitens n°. 13.1, 13.2 e 13.3 s&o similares, pois trazem
como lide o mesmo lapso. Por essa razdo, apresentaremos nossa
manifestagdo acerca das supostas irreqularidade em conjunto, conforme
abaixo descrito.

Nobre relator, a respeito dos apontamentos retro citados é evidente que
estamos diante de uma suposta irregularidade formal, ou seja, ndo demonstra
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ma fé dos servidores. Indo mais além, é notério que o sistema informatizado
de auditoria publica do Egrégio Tribunal de Contas é complexo e que estamos
sujeitos a cometer erros no envio das informagées, entretanto, saliento que a
gestdo do exercicio de 2013 foi cumpridora dos seus deveres, tendo em vista
que todas as informagbes foram prestadas. Porém, visando sanar a suposta
irregularidade e principalmente demonstrar que sempre atendemos as
determinagbes da Corte de Contas, segue anexo ao presente instrumento
copia dos nossos contratos firmados no exercicio de 2013, copia do pregéo
presencial n°. 10/2013, cépia das legislagbes municipais de criagdo dos
conselhos de assisténcias social, educagdo, FUNDEB e saude.

Vale enfatizar que com a coOpia dos citados documentos anexados na
presente defesa, comprovamos que essa gestao atendeu as exigéncias da
Corte de Contas, assim, ndo ha fundamentacdo para permanéncia do
apontamento. Nessa linha, também é o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas, entretanto, para verificar a veracidade da nossa fundamentacéo basta
realizar uma analise na dic¢do contida no voto elaborado pelo Excelentissimo
Conselheiro de Contas Domingos Neto no momento de julgar as contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Comodoro/MT, vejamos:

PROCESSO N°: 13.103-2/2012

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
GESTORES : MARCELO BEDUSCHI (PERIODO 01/01 A 22/08/2012 E 15/10 A
31/12/2012)
VILSON PIOVESAN POMPERMAYER (PERIODO DE 23/08 A 14/10/2012)
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RAZOES DO VOTO
()
Com relagéo a irregularidade do item 4, ressalta o gestor que a Administragdo vem
passando por diversas dificuldades, entre elas De 3 auséncia de um servidor
capacitado e com conhecimento técnicos e ainda tendo em vista a precariedade da
tecnologia, causando assim, certas falhas na prestagdo de contas pelo APLIC, tais
como: atraso no envio e auséncia de informagées.
Afirma ser uma falha meramente formal e que pode ser sanada de imediato e
encaminha coépia do cronograma de implantagcdo das novas regras de
contabilidade as fls. 138-A/142TCE.
A equipe auditora considerou sanada a falha uma vez que o Municipio
implementou o Cronograma de Implementagao das Novas Regras Aplicadas a
Contabilidade Publica - Portaria STN 406/2011 e 828/2011f conforme
documentacgdo trazida aos autos.
Assim, fica sanada essa falha, haja vista que o gestor comprovou,
documentalmente, que adotou providéncias eficazes e eficientes nesse
sentido.
VOTO
Face ao exposto, ACOLHO o Parecer n® 1.113/2013, do Procurador de Contas Dr.
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR, e VOTO no sentido de:
- julgar REGULARES com determinacgbes legais as Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Comodoro, gestbes dos Senhores
Marcelo Beduschi (periodo 01/01 & 22/08/2012 e 15/10/ a 31/12/2012), e Vilson
Piovesan Pompermayer (periodo de 23/08 a 14/10/2012), e da Contadora Sra. Nely
Francisca da Silva, com fundamento no art. 21, da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 cumulado com o art. 193 da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas, bem como dar quitagao plena aos gestores;

Nota-se que no voto acima descrito houve explanagdo acerca de um

apontamento parecido ao que estamos debatendo e que a irregularidade nédo foi
suficiente para causar penalizagbes, e que tais contas foram julgadas
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REGULARES, por fim, considerado erro formal sanado no momento da analise
do documento por meio fisico.

Deste modo, elucidamos e ratificamos que nao ha sentido a permanéncia do
presente apontamento, consequentemente, requeremos  sua fotal
desconsideragdo e que esse gestor seja eximido de qualquer penalidade, pois
seria totalmente desproporcional ao caso.

Andlise da Defesa:

Em cumprimento ao disposto no art. 224, inciso Il, alinea “a” da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 ja foi aberta Representacdo de Natureza
Interna em face do descumprimento do prazo de envio de documentos e informagdes
via sistema APLIC, conforme Processo n°® 246425/2013.

Dessa forma, para nao haver duplicidade, fica sanada a impropriedade
apontada no item 13.1.

Em relagédo aos itens 13.2 e 13.3 destaca-se que a divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica e a apresentacado de informacgdes falsas sao consideradas falhas de natureza
insanavel, visto comprometer seriamente o trabalho da auditoria conduzindo a
resultados irreais, trabalho este que deve ser conduzido sobre bases consistentes
advindas de informagdes fidedignas.

Sendo assim, as impropriedades constantes dos referidos itens
permanecem inalteradas.

Em suma, temos que:

Iltem 13.1 — Irregularidade sanada.

Itens 13.2 e 13.3 - Irregularidades mantidas.

6 — A seguir, passa-se a analisar a defesa apresentada pelo Senhor Emivaldo Soares Wanderley -
Responsavel pelo Setor de Patrimbnio (subitens 14.1 e 14.2) - , pelo Senhor Raiones Femando
Costa - Responsavel pelo Controle de Combustivel (subitem 14.3) - , pelo Senhor Sebasti&o

Francisco de Souza - Secretario de Administragéo (subitem 14.4) -, pelo Senhor Emivaldo de Castro
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e Silva - Responsavel pelo Setor de emissao de Notas Fiscais (subitem 14.5) -, pelo Senhor Lourivan

Borges Santos - Secretario de Saude e Saneamento (subitem 14.6) - e pelo Senhor Eduardo Penno

— Prefeito e ordenador de despesas (subitem 14.7).

14. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964, e Resolugdo Normativa
TCE-MT n°01/2007).

14.1. Subutilizacio do sistema informatizado de controle patrimonial. Tépico 3.10.

14.2. Auséncia de controle patrimonial distribuido para a Escola Municipal Rural

Antonio de Freitas. Topico 3.10.

14.3. Controle de combustivel ineficiente. Topico 3.12.

14.4. Auséncia de controle das dividas de parcelamento junto ao INSS. Tépico 3.12.

14.5. Falhas no controle da emissio de notas fiscais de prestacdo de servigos avulsas.

Topico 3.12.

14.6. Ineficiéncia do controle de estoque de medicamentos. Topico 3.12.

14.7. Ineficiéncia no sistema de controle interno. Nao implantacdo de normas de

controle interno especificas de controle de merenda escolar, de medicamentos e de

patrimonio. Topico 3.12.

Defesa Apresentada:

Nota-se que os subitens acima descritos trazem como lide auséncia de um
controle eficaz em nossa administragdo, entretanto, ndo podemos concordar
com a integra deste apontamento. Conduto, é relevante salientar que a proba
equipe técnica de contas ndo levou em consideragcao que essa administracdo
é nova e que ja encontrou os controles patrimoniais em geral totalmente
desordenado, impossibilitando um reajuste adequado em um curto prazo.
Entretanto, é relevante informar que estamos trabalhando intensamente para
obtermos um controle administrativo eficaz, porém isso demanda tempo.

Por essa razdo, entendemos que as supostas irreqgularidades nédo devem ser
vistas com severidade, mas sim, com base nos preceitos do Principio
Constitucional da Razoabilidade, o qual menciona que o conflito de valores é
uma questao de ponderacgéo.

Nessa senda, analisando terminologicamente, a palavra razoabilidade tem-se
uma conotagdo de proporgdo, adequagcdo, medida justa, prudente e



Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-2999 / 7198

ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br
J

apropriada a necessidade exigida pelo caso presente. Neste sentido, tal
principio tem como escopo evitar resultados desarrazoados, desproporcionais
e injustos, ou seja, o reconhecimento e a aplicagdo desse principio permite
vislumbrar a circunstancia de que o propésito constitucional de proteger
determinados valores fundamentais deve ceder quando a observancia
intransigente de tal orientagdo importar a violagao de outro direito fundamental
mais valorado.
Trazemos a definigdo fornecida por Jarbas Luiz dos Santos, segundo quem a
proporcionalidade seria "um sobre principio fornecedor de parametros para
afericdo da Justica em todos e quaisquer atos do Poder Publico,
concebida a Justica como fator axiolégico fundante do Direito”. (GRIFO
NOSSO)
Outrossim, destacamos que o0s servidores responsaveis pelos controles
patrimoniais, frota e etc ja estdo atualizando todos os bens méveis e imoveis,
adotando uma metodologia mais eficaz para realizagdo do controle de
combustivel e no controle de emissao das notas fiscais avulsas.
Ademais devemos levar em consideragdo que no ano de 2013 os servidores
responsaveis por tais sistemas, estavam em treinamento, porém n&o
deixamos de efetuar os controles necessarios.
Indo mais além, visando destacar que tal irregularidade nao faz jus a uma
decisdo severa é primordial realizarmos minuciosa leitura na dic¢do do voto
proferido pelo Excelentissimo Conselheiro de Contas Luiz Henrique Lima e
que esta acostado nos autos n°. 71226/2012, onde julgou REGULAR com
determinagbes as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Nova
Monte Verde, in verbis:
2) EC 05 - Controle Interno Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos Sistemas Administrativos (artigo 74 da CF,; artigo 76 da Lei ne
4.320/1964; e Resolugdo Normativa nB 01/2007 TCE/MT).
(--.) Quanto a auséncia de controle dos gastos com pecgas e servicos de méo-de-
obra, justifica a defesa, que ndo opera com estoque em almoxarifado sendo as
despesas de manutengdo realizadas quando necessarias, com observancia
rigorosa as fases do processo de despesa (solicitagdo, orgamento, requisigao,
empenho, liquidagdo e pagamento). Por fim, se propbe, a partir de entao, a
implantar o controle de pegas e servigos de mao-de-obra do veiculo da Camara.
Por sua vez, a equipe técnica sustenta que a defesa apresentada apenas confirma
que a entidade ndao possui controle sistematizado de veiculos e que o Unico
controle existente é o de combustivel enviado junto as cargas mensais do Sistema
Aplic, ndo sendo suficiente para sanar a impropriedade.
Assim sendo, corrobora com analise da equipe técnica da 5Q SECEX, pois extrai-se
da defesa apresentada que ndo ha um controle eficiente das despesas com a
manutengdo de veiculos, constando de forma individualizada os custos com
combustiveis, pecas e mao-de-obra, demonstrando a ineficiéncia dos
procedimentos de controle.
Portanto, concluo pela permanéncia da impropriedade. Contudo, ponderando
que ao menos foi implementado o controle com gasto de combustivel, deixo de
aplicar a multa cabivel e proponho determinagcdo aos responsdveis (Gestor e
Controladora Interna) para que, em obediéncia ao disposto no artigo 74 da
Constituigdo Federal e da Resolugdo Normativa n° 01/2007 TCE, aprimorem o_
controle das despesas com veiculos, constando nos relatéorios as__
informacées individualizadas.
. voTo
Ante o exposto, comungo parcialmente do entendimento conclusivo do Parecer n°
3.147/2012, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com
fulcro no § 1°, do artigo 21 da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 193, § 2°
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da Resolugédo n° 14/2007, VOTO no sentido de:

I - julgar REGUARES com determinagbées legais e recomendagées. as contas
anuais da Camara Municipal de Nova Monte Verde, relativas ao exercicio de

2011, gestéo do Senhor Pedro Lopes Filho e, ainda:

IV - determinar ao Gestor e Controladora Interna que aprimorem o controle das
despesas com veiculos, constando nos relatérios as informagées individualizadas
em obediéncia ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e da Resolugdo
Normativa n° 01/2007 TCE;

Neste termo, evidenciamos que a Corte ja pacificou a lide em
debate, ou seja, a irregularidade ndo podera causar a reprovagdo da presente
conta, mas sim, gerar determinagées/recomendagbes. Deste modo, com
embasamento nos preceitos dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, requeremos que o apontamento em tela seja visto apenas
como recomendagé&o.

Analise da Defesa:

De acordo com o Relatoério Preliminar constata-se auséncia de

procedimentos de rotinas e de controle dos sistemas administrativos que ocasionam ou

poderiam ocasionar desperdicios de recursos da administracdo publica e colabora para

a falta de eficiéncia da gestao.

Caso a administracdo possuisse controles comprovadamente eficientes

para prevenir erros e corrigir desvios, garantiia a sociedade instrumentos de

transparéncia na gestdo dos recursos publicos e sanaria a irregularidade, o que n&o foi

demonstrado pela defesa. Pelo contrario, a defesa, apenas, confirma as falhas e

justifica que sao provenientes da mudanca de gestdo, o que de forma alguma sana as

irregularidades.

Ficam, portanto, mantidas as irregularidades.

3 - CONCLUSAO

Apo6s analise dos documentos e das justificativas da defesa, apresentam-

se as irregularidades que foram mantidas/alteradas, com nova numeragéo:
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1 — Senhor Eduardo Penno — Ordenador de Despesas

Irregularidades:

1. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1. A execugao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo devidamente designado, conforme o art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Topico 3.4.

2. Nao classificada pela Resolucao Normativa n° 17/2010.

2.1. Concessédo gratuita de sala integrante do imovel da sede da Prefeitura para a
“Lotérica Mega Mania II” desenvolver sua atividade econémica. Sem pagamento da

energia elétrica consumida, sem licitagdo e contrato de concessao. Topico 3.10.

3. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo-provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

3.1. Os servigos relativos ao cargo de Contador e de Procurador Juridico, considerados
de natureza permanente, ainda estdo sendo realizados por prestadores de servigos
terceirizados, em contradicdo aos entendimentos técnicos consolidados neste Tribunal
(art. 37, inciso Il, da CF/1988). Topico 3.13.

2 — Senhor Marcos Anténio Arruda Marques — Secretario de Financas

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular comprovacao da liquidagcdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pagar despesas sem o prévio atesto de recebimentos nos documentos fiscais (art.
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63 § 2°, IIl, da Lei 4.320/1964). Topico 3.2.

5. JB 14. Despesa_Grave. Prestagcdo de contas irreqular de adiantamento (art. 81,

paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967). Topico 3.2.

5.1. Prestac&o de contas irregular de adiantamento: auséncia de assinatura do servidor
solicitante e demais responsaveis, auséncia de preenchimento dos relatérios de
viagens e sem assinatura dos responsaveis, além da auséncia de prestagao de contas

dos adiantamentos relacionados no Apéndice XIlI.

6. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal (art. 104 da Lei n°® 4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n°® 10.028/2000; art. 3° da Resolugao
do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

6.1. Nao houve contabilizagdo e pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral (art. 40, CF) relativa aos pagamentos efetuados aos

prestadores de servigos relacionados no Apéndice IX. Topico 3.5.

3 - Senhor Carlos da Silva Pereira — Contador e Senhor Emivaldo Soares Wanderley -

responsavel pelo setor de patriménio

7. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Ndo-contabilizacédo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

7.1. Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens
permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/1964). Tépico 3.10.

8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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8.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, relacionadas no
Apéndice X (art. 212, CF). Tépico 3.8.

8.2. Foram constatadas despesas de saneamento basico, contabilizadas
incorretamente na fungdo 10 — Saude, contrariando a Portaria n® 42/1999. Topico 3.9.
8.3. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e servicos
publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 141/2012).
Topico 3.9.

4 — Senhor Marcos da Silva — Pregoeiro e Senhor Eduardo Penno — Autoridade

Homologante

9. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

9.1. Descumprir o prazo de 8 (oito) dias uteis entre a publicagdo do aviso e a
apresentacao das propostas (art. 4°, V, da Lei n° 10.520/2002). Tépico 3.3.

9.2. Deixar de exigir a comprovagao da vantajosidade do prego da locagédo de casa de
apoio na cidade Agua Boa, por intermédio de avaliacdo do imével. Tépico 3.3.

9.3. Adjudicacdo e homologagcdo de objeto de licitagdo a licitante que descumpriu
exigéncia contida no edital do pregéo presencial 02/2013 — transporte escolar (item
6.1,XI11 do edital do pregdo presencial 02/2013 e arts. 130, 133 e 134 e 135 e 136 da
Lei 9503/1997 — CTB). Tdpico 3.3.

5 — Senhor Eduardo Penno — Ordenador de Despesas. Senhor Zilvan Fernandes

Costa, Responsavel pelo APLIC e Senhor Marcos da Silva — Responsavel pelo

departamento de licitacdes e contratos.

10. MB 03. Prestacdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagbes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

10.1. Apresentar informagdes divergentes nas prestagoes de contas mensais, via sistema APLIC.
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Topico 3.11.

10.2. Apresentar informagdes falsas nas prestagdes de contas, via sistema APLIC. Tépico 3.11.

6 — Senhor Emivaldo Soares Wanderley - Responsavel pelo Setor de Patriménio
(subitens 10.1 e 10.2) -, Senhor Raiones Fernando Costa - Responsavel pelo Controle
de Combustivel (subitem 10.3) - , Senhor Sebastido Francisco de Souza - Secretario
de Administragao (subitem 10.4) - , Senhor Emivaldo de Castro e Silva - Responsavel
pelo Setor de emissdo de Notas Fiscais (subitem 10.5) - , Senhor Lourivan Borges
Santos - Secretario de Saude e Saneamento (subitem 10.6) - e Senhor Eduardo

Penno — Prefeito e ordenador de despesas (subitem 10.7).

11. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964, e Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

11.1. Subutilizagao do sistema informatizado de controle patrimonial. Tépico 3.10.
11.2. Auséncia de controle patrimonial distribuido para a Escola Municipal Rural
Antonio de Freitas. Topico 3.10.

11.3. Controle de combustivel ineficiente. Topico 3.12.

11.4. Auséncia de controle das dividas de parcelamento junto ao INSS. Tépico 3.12.
11.5. Falhas no controle da emissio de notas fiscais de prestacdo de servigos avulsas.
Topico 3.12.

11.6. Ineficiéncia do controle de estoque de medicamentos. Tépico 3.12.

11.7. Ineficiéncia no sistema de controle interno. Nao implantacdo de normas de
controle interno especificas de controle de merenda escolar, de medicamentos e de
patriménio. Topico 3.12.
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E o relatério de Andlise de Defesa das Contas Anuais de Gestdo da

Prefeitura Municipal de Novo Santo Antbnio referente ao Exercicio de 2013.

Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 10 de margo de 2014.

(assinatura digital) (assinatura digital)
Laura Cristina Corréa de Almeida Mendes Carla Cristiny Esteves de Oliveira
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

(assinatura digital)
Vilma Maria Prado

Técnico de Controle Publico Externo
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