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AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 2585/2014

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2013. Prefeitura Municipal de Gaucha
do  Norte. Manifestacdo  pela
regularidade, aplicagcdo de multa e
com expedicdo de determinacdes
legais e recomendacdes

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, referente ao exercicio de

2013, de responsabilidade do gestor Sr. Nilson Francisco Alessio.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela
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legislagéo em vigor.

O relatoério foi elaborado no periodo de 11/12/2013 a 16/12/2013
com base nas informacbdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspecédo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada nos periodos de 22/07/2013 a 26/07/2013 e
25/11/2013 a 29/11/2013 na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi notificado através do oficio n°
0100/2014TCE-MT/GAB-JCN de 22/01/2014 para apresentar esclarecimentos

acerca dos achados, ocasiao em que o fez.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no
qual consignou pela manutengao de 11 (onze) irregularidades, pelo saneamento de

14 (quatorze) e pela conversao de 10 (dez) apontamentos em recomendacdes.

Por derradeiro, o gestor foi notificado para apresentar manifestacao
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final, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, alterada pela

Resolugao Normativa n° 40/2012.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E a sintese do necessario.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel: Sr. Nilson Francisco Alessio — Prefeito Municipal:

1. DB 14. Gestao Fiscal/ Financeira- Grave-14. Nao retengido de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores.

1.1. Nao houve desconto e recolhimento de contribuigdo previdenciaria dos
servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no
quadro 2.2 do Anexo ll, referente a amostragem analisada dos meses de
janeiro a novembro/2013 [Lei 8.212/91- art. 21 § 2 e IN RFB 971/09 — art.
65-11- b]. (Tépico 3,2. 5.2).

1.2. Nao houve desconto e recolhimento de imposto de renda retido na
fonte dos servigos prestados pelas pessoas fisicas e juridicas elencadas no
quadro 2.3 do Anexo I, referente a amostragem analisada dos meses de
janeiro a novembro/2013 (Decreto 3.000/1999 — art. 628,647 e 649).
(Toépico 3.2.5.3).

2. JC. 15. Despesa-Moderada-15. Concessdo de diarias (art. 37, caput.
Da Constituicdo Federal e Legislagao especifica).

2.1. Da analise dos processos de solicitacdo de diarias relacionados na
Tabela XI verificou-se 0 pagamento das diarias posterior a data da viagem.
A diaria paga ao servidor serve para cobrir despesas necessarias, tais
como: alimentacdo, transporte, hotéis e alojamento para realizagdo de
servicos externos, realizadas durante a viagem, desta forma ¢é
imprescindivel que o pagamento da diaria seja feito antes da viagem, afim
de ndo penalizar o servidor obrigando-o a arcar com despesas advindas da
necessidade da Prefeitura. (Tépico 3.11.1.1).

3. JB 14. Despesa- Grave-14. Prestacao de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei n° 200/1967 e
Legislagdo especifica).

3.1. Da andlise da prestagdo de contas dos adiantamentos, foram
verificadas despesas no valor total de R$ 6.113,87, que ultrapassaram,
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individualmente, o limite estabelecido no art. 24 da Lei 338 de 17.02.2009.
(Topico 3.11.1.1.).

3.2. Da andlise da prestacdo de contas dos adiantamentos, foram
verificadas despesas no valor total de R$ 5.043,12, incompativeis com a
finalidade do adiantamento, conforme rol de despesas relacionados nos
itens | a VIII. art. 5° Lei n°® 338 de 17/02/2009 da Lei 338 de 17.02.2009.
(Topico 3.11.2.1.2.)

3.3. Da andlise da prestacdo de contas dos adiantamentos, foram
verificadas despesas no valor total de R$1.173,10, efetuadas fora do
periodo de aplicagdo do adiantamento, ou seja, despesas pagas antes da
concessao do adiantamento, conforme art. 11 Lei n° 338 de 17/02/2009 da
Lei 338 de 17.02.2009. (Topico 3.11.2.1.3.)

4. GB. 02. Licitagdao- Grave -02. Realizagcdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagao (art. 24 e 25 da Lei 8.666/93).

4.1. Da analise do processo 022/2013 referente a Dispensa de Licitagao n°
010/2013 para a locagao de imovel para funcionamento da Sec. Municipal
de Saude, no valor de R$ 14.850,00(anual), tendo como favorecido o Sr.
Hingred Niedermayer, foi verificado que o valor contratado esta acima do
valor de mercado constante da avaliagdo realizada pelo corretor Luiz Vitério
da Silva (Creci n°® 3244). Na referida avaliagcdo o valor de mercado do imével
informado é de R$ 1.200,00 mensais, sendo que a Dispensa foi autorizada
por R$ 1.485,00 mensais, ou seja, R$ 285,00 acima do valor avaliado.
(Topico 3.3.2.3)

5. GB 05. Licitagdao- Grave-05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio
ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23§2° e 5° e 24, da Lei
8.666/93).

5.1. Foi verificada a contratacdo de servigos de limpeza urbana, no total de
R$ 10.596,60, ultrapassando em 32,46% o limite definido no art. 24, inciso Il
da Lei 8,666/93, conforme despesas listadas no Quadro 2.4 do Anexo
[I(Topico 3.3.5.1.)

5.2. Foi verificada a contratagdo de servigos de poda de arvores, no valor
total de R$ 9.305,00, ultrapassando em 16,31% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8,666/93, conforme despesas listadas no Quadro 2.5 do
Anexo Il. (Tépico 3.3.5.2.)

5.3. Foi verificada a contratagdo de servigos de pintura, no valor total de R$
10.590,90, ultrapassando em 32,38% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93, conforme despesas listadas no Quadro 2.6 do Anexo Il
(Toépico 3.3.5.3.)

6. GB 13. Licitagcdo — Grave-13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/93; Lei 10.520/2002 e demais
legislagoes vigentes).
6.1. Da analise do processo licitatério 054/2103, referente ao Pregao
Presencial 036/2013 para contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos junto as Secretarias Municipais de Saude e Administragéo, foi
verificado favorecimento a empresa Lex Consultoria, uma vez que o
processo licitatério foi conduzido pelo seu proprietario, entdo pregoeiro
contratado pela Prefeitura. Tal procedimento traz para o certame vicios em
4
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seu nascedouro que o comprometem nos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e impessoalidade. (Tépico 3.3.7.4.)

2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragdo Publica.

A presente analise centralizara atencdo nas irregularidades
mantidas pela SECEX, visto que acompanho o fundamento utilizado para os
saneamentos, e para as irregularidades convertidas em recomendacéo. (ltens 2.1;
24;41;91;10.1; 12.1; 13.1; 13.2; 13.3; 15.1, do relatério técnico de defesa)

Para melhor didatica, as irregularidades seréo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

2.1.1 GESTAO FISCAL/ FINANCEIRA

No apontamento do item 1 (DB 14), constatou-se a nao retengao de

tributos, nos casos obrigatérios, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

No que se refere ao subitem 1.1, percebe-se que nao houve
desconto e recolhimento de contribuicdo previdenciaria dos servigos prestados pelos

segurados contribuintes individuais, ja no subitem 1.2, constatou-se que nao houve
5
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desconto e recolhimento de imposto de renda retido na fonte dos servigos prestados

pelas pessoas fisicas e juridicas.

A defesa relatou que ocorreu uma falha no momento de realizar as
liquidagdes dos processos mencionados no quadro 2.2 (Auséncia de retengédo de

INSS PF), anexo Il, do relatério técnico.

Alegou que o servidor responsavel pela execugao da liquidagéo, nao
informou nas liquidagdes as consignagées do INSS das devidas notas fiscais,

ficando assim sem o recolhimento do imposto no momento dos pagamentos.

Acrescentou que assim que percebeu tal falha, notificou todos os
credores, para que fizessem o recolhimento dos impostos e os apresentassem na

sede da prefeitura para anexar aos processos e sanar este problema.

Em seu relatério de analise da defesa, a SECEX relatou que apesar
do esclarecimento da defesa, a mesma nao anexou nenhum documento em que

prove o recolhimento, permanecendo assim a irregularidade.

Percebe-se, portanto, que o gestor confirmou as irregularidades

constatadas.

O Municipio tem o dever de reter o valor da contribuicdo
previdenciaria e de repassar o valor retido aos cofres publicos, que no caso é o
INSS. Tal interpretacédo decorre do que determina a Lei Federal n° 8.212/91, em
seus artigos 12, V, g, VI, artigo 30, |, b, sendo a Prefeitura Municipal colocada na
condicdo de empresa, devendo reter o INSS, mesmo quando nao caracterizado

vinculo empregaticio.
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De acordo com legislagcao previdenciaria, € importante ressaltar e
pontuar que quando o credor, contratado ou prestador de servigos eventuais, é
pessoa fisica, contribuinte individual e segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social (art. 99, |, da IN RFB n°® 971/2009), sobre sua relagao contratual e

remuneragao incidem, entre outras, as seguintes obrigagdes acessorias e principais:

a) inscrever como contribuinte individual no RGPS as pessoas fisicas
contratadas sem vinculo empregaticio se ainda ndo inscritos (art. 47, 1, da
IN RFB n° 971/2009) que lhe prestarem servigos eventuais;

b) reter e recolher a contribuicdo previdenciaria do contribuinte
individual no valor correspondente a 11% sobre a remuneragao que lhe
for paga ou creditada, no decorrer do més, pelos servigos prestados a
empresa (art. 65, Il, “b”, item 1 c/c art. 78, 1ll, da IN RFB 971/2009), exceto
servigos profissionais relativos ao exercicio de profissao regulamentada (art.
120, 11, da IN RFB 971/2009);

c) recolher a contribuicdo previdenciaria da empresa no valor
correspondente a 20% do total da remuneracdo paga ou creditada, no
decorrer do més, ao contribuinte individual que Ihe presta servigos (art. 72,
Il c/c art. 78, I, da IN RFB 971/2009).

Assim, a Prefeitura Municipal tem o dever de reter e recolher as
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre servigos prestados pelos segurados

contribuintes individuais.

Neste sentido, o Acordao n° 1.134/2004 deste Tribunal de Contas
(Consolidacdo de entendimentos técnicos: decisbes em consulta: publicacbes do
Diario Oficial de Mato Grosso periodo de janeiro/2001 a janeiro/2013 / Tribunal de

Contas do Estado. 5% ed. TCE, 2013) assim menciona:

Acérdao n° 1.134/2004 (DOE 23/11/2004). Previdéncia. Contribuicao.
Prestador de servigos. Retencdo e recolhimento pela prefeitura
municipal.
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Por forca da Emenda Constitucional n® 20/98, os profissionais liberais sao
filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condicdo de contribuintes individuais. Tanto a prefeitura municipal, na
condi¢cdo de empresa, e o trabalhador, como segurado obrigatério, deverao
contribuir para a previdéncia social. A parcela patronal, de responsabilidade
da prefeitura, é resultante de percentual incidente sobre o total da folha de
pagamento, cujos recursos devem constar do orcamento. A parcela do
contribuinte sera descontada automaticamente da remuneragdo do
prestador e repassada ao 6rgao previdenciario, juntamente com a parte
patronal.

Quanto a retengcdo de imposto de renda sobre o pagamento de
servigcos prestados por pessoa juridica e pessoa fisica, a Prefeitura Municipal tem a
obrigagao tributaria de reter e recolher o imposto de renda, sobre as importancias
pagas ou creditadas relativo a prestacdo de servigos caracterizadamente de

natureza profissional, conforme dispde o art. 647, do Decreto n° 3.000/99.

Verificando os documentos juntados aos autos, o Ministério Publico
de Contas, em consonancia com o entendimento da Secretaria de Controle Externo,
verifica que nao houve a correta comprovacgao da retengao do imposto de renda pela

Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, de modo que a irregularidade permanece.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com entendimento técnico exarado, opina pela manutengdo dos apontamentos, nos
termos dispostos no relatério conclusivo, com objetivo de aplicar ao caso multa
prevista no art. 289, Il, da Resolugao n° 14/2007.

Sugere-se que seja determinado ao gestor para que efetue a
retencdo da contribuicdo previdenciaria e do imposto de renda sobre os servigos

prestados.

2.1.2 LICITAGAO
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No item 4 (GB 02) constatou-se a realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacéo.
Da analise do processo 022/2013 referente a Dispensa de Licitagao n° 010/2013
para a locacado de imovel para funcionamento da Sec. Municipal de Saude, no valor
de R$ 14.850,00(anual), tendo como favorecido o Sr. Hingred Niedermayer, foi
verificado que o valor contratado estda acima do valor de mercado constante da
avaliagao realizada pelo corretor Luiz Vitorio da Silva (Creci n° 3244). Na referida
avaliagdo o valor de mercado do imével informado é de R$ 1.200,00 mensais, sendo
que a Dispensa foi autorizada por R$ 1.485,00 mensais, ou seja, R$ 285,00 acima

do valor avaliado.

A defesa alega que realmente houve um pagamento mensal maior
do que o valor avaliado, porém plenamente justificado pelo fato da escassez de
iméveis no municipio e de que o municipio ndao dispde de local adequado para o

bom funcionamento da Secretaria Municipal de Saude.

Nesse sentido tendo em vista a necessidade da manutencao do
local de instalagdo da secretaria, relatou que a Administragéo se sentiu obrigada a

manter a locagao e pagar o valor exigido pelo proprietario do imovel.

Em seu relatério de analise da defesa, a SECEX alegou que a

defesa somente corroborou a afirmativa da Equipe Técnica.

O artigo 24, inciso X da Lei de Licitagbes estabelece como hipdtese
de dispensa de processo licitatério a locacdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem sua escolha. Ademais, o referido dispositivo também
determina que o pre¢o da locacdo deva ser compativel com o valor de mercado, o

que nao foi verificado no presente caso.
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Conforme demonstra o relatério técnico de auditoria, o valor
contratado esta R$ 285,00 (duzentos e oitenta e cinco reais) acima do valor de
mercado constante da avaliagao realizada pelo corretor Luiz Vitoério da Silva (Creci
n° 3244). Apesar de o imovel ser primordial o para funcionamento da Sec. Municipal
de Saude, o preco contrato esta acima do valor de mercado, o que impede a

contratagao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes registra que: A avaliagdo deve
necessariamente anteceder a compra ou a locagcdo, e a inobservancia de tal
dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas,
nos termos dos arts. 57 e 58, Il, da Lei Organica do TCU. Efetivamente, sendo a
licitagdo caracterizada como ato administrativo formal (v. art. 4°, paragrafo unico, da
Lei n.° 8.666/93), o afastamento dos ditames da lei constitui infragdo legal de
natureza grave e, portanto, punivel. Sem a avaliagcao prévia, ndo ha como aferir o
preco praticado no mercado. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao

Direta sem licitagao. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 391.

Percebe-se, portanto, que o gestor ndo se tentou as normas
estabelecidas pela Lei de Licitagbes, contrariando em especial seu artigo 24, que
dispdem sobre as hipoteses de dispensa de realizagcao de processo licitatorio, bem

como incorrendo em crime previsto no art. 89, da Lei 8666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a

inexigibilidade:
Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo

comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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Frise-se que, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n°
8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuagcdo do administrador

frente aos anseios da maquina publica.

Dessa forma, por ter agido o gestor de forma contraria as regras da
Lei de Licitagbes, o Parquet de Contas opina pela manutencao da irregularidade,
com a respectiva aplicagcdo de multa nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, e expedigdo de
determinagcdo ao gestor que dé tratamento adequado as dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, instruindo o processo com as devidas cotagdes de
precos, no caso de dispensa, e a devida demonstracdo de impossibilidade de

competi¢do, no caso de inexigibilidade.

Nos apontamentos do item 5 (GB 05) constatou-se o fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento

licitatério ou promover a dispensa indevidamente.

Nos subitens 5.1, 5.2 e 5.3 verificou-se a contratacdo de servigos
de limpeza urbana, a contratacdo de servigos de poda de arvores e a contratacédo de
servicos de pintura ultrapassando o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8,666/93.

A defesa alegou em relagéo as irregularidades, que por um equivoco
os procedimentos epigrafados ultrapassaram o limite legalmente previsto de R$
8.000,00 (oito mil reais), no entanto foram formalizados com base nos ditames da lei
e nao trouxeram qualquer prejuizo ao Erario, tendo em vista que os servigcos foram

devidamente prestados.

1
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Em seu relatério de analise da defesa, a SECEX informou que o

Municipio ndo tem poder de legislagao sobre o assunto em questéao.

Observa-se que a situagédo elencada evidencia flagrante caso de
fracionamento de despesas, a qual tem por objetivo eximir o administrador publico
da realizacao de licitacdo, permitindo que a contratagdo enquadre-se nas hipoteses

de dispensa ou inexigibilidade do processo licitatério, e se efetue de forma direta.

A legislagdo autoriza a contratacdo direta, desde que o seu
fundamento seja a supremacia do interesse publico. Essas hipéteses de contratagao
direta, como dito anteriormente, sdo denominadas de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo.

E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagao inferior a recomendada pela legislagao
para o total da despesa, ou para efetuar contratagao direta. No ordenamento juridico
patrio, € vedado o fracionamento de despesas para adog¢ao de dispensa de licitagao
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do

valor do objeto a ser licitado.

Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir que,
em se tratando do mesmo objeto de compras ou servigos, deve ser considerado o
seu valor total, somando-se o fracionamento de todas as aquisi¢des realizadas,

ainda que tenha sido feita por meio de procedimentos licitatorios mais simples.

Este Tribunal de Contas, por meio de Resolugdes de Consulta, ja se

manifestou sobre o tema:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 12/2013

12
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EMENTA: DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS PARA UNIDADES
ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS PARA CUSTEIO DE DESPESAS DE
PEQUENA MONTA. POSSIBILIDADE POR MEIO DE ADIANTAMENTO OU
SUPRIMENTO DE FUNDOS, ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.
VEDACAO A CONFIGURACAO DE FRACIONAMENTO DE DESPESA.
DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS PARA UNIDADES
ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS PARA CUSTEIO DE DESPESAS
ORDINARIAS POR MEIO DE PROGRAMA SEMELHANTE AO PDDE DO
GOVERNO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. DESPESAS EMERGENCIAIS.
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO POR SITUACAO DE
EMERGENCIA, ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS. 1) E possivel
disponibilizar valores de pequena monta para servidores publicos de
unidades administrativas municipais por meio de adiantamento ou
suprimento de fundos, para atender gastos que ndo possam se subordinar
ao processo normal de aplicagdo, devendo ser regulamentado pela
legislagdo de cada ente, observadas as diretrizes dos artigos 68 e 69 da Lei
n°® 4.320/1964. 2) A utilizagdo do regime de adiantamento ou de suprimento
de fundos ndo pode configurar fracionamento de despesas para fins de
dispensa indevida de procedimento licitatério, conforme diretrizes
estabelecidas na Resolu¢do de Consulta n°® 21/2011. 3) N&o € possivel a
instituicdo de um programa de descentralizacdo de recursos proprios as
unidades administrativas municipais de forma assemelhada ao Programa
Dinheiro Direto na Escola, do Governo Federal, para gastos ordinarios que
devem se subordinar ao processo normal de aplicacéo; e, 4) Os gastos de
pequena monta que ndo podem se subordinar ao procedimento normal da
despesa publica, passiveis de serem custeados por meio de adiantamento
ou de suprimento de fundos, nos termos dos artigos 68 e 69 da Lei n°
4.320/1964, nao se confundem com a dispensa de licitagcao por situagédo de
emergéncia, a qual deve observar os requisitos prescritos no artigo 24, IV, e
as condi¢des do artigo 26, todos da Lei n° 8.666/1993, bem como as fases
da despesa publica prescritas nos artigos 58 a 65 da Lei n°® 4.320/1964.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas & a pratica ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou
até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique configurada e o
parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial a
observancia dos seguintes preceitos: 1) O parcelamento do objeto da
contratagdo é uma determinagdo e ndo uma mera faculdade. Para nao
realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgdo nado é vantajosa ou
viavel naquela situagdo especifica, por meio de estudos de viabilidade
técnica e econbmica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93; 2) As
parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia,
ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo para o total da
contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que

13
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possam ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servigo; 3) As contratagdes (obras e
servicos de engenharia) que tenham a mesma natureza (assemelhados)
sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser somadas para determinagao
da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da modalidade licitatéria, a
menos que ndo possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente; 4) Sempre que as aquisigdes envolverem objetos
idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica e na
modalidade apropriada em fungéo do valor global das contratagdes iguais
ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos
de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem
similaridade na fungéo; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6)
A classificagdo orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a
identidade ou qualidade do fornecedor sao insuficientes, isoladamente, para
determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatéria; 7) O lapso temporal entre as licitagdes € irrelevante para
determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatoria; 8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratagdes em observancia ao principio da anualidade
da despesa; 9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser
compativel com o objeto da licitagdo e sua definicdo ndo esta vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A contratagcdo que for
autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma
natureza de contratagdo anterior, podera ser realizada por dispensa em
razao de pequeno valor ou adotada a modalidade licitatoria, isoladamente.

Assim, este Ministério Publico de Contas coaduna com o pertinente
entendimento da equipe técnica deste Tribunal, manifestando pela permanéncia da
irregularidade, o que enseja a cominagdo de multa ao Gestor e responsaveis,
fundamentada no artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 289, Il, da
Resolugao n° 14/2007.

Sugere-se ainda que seja expedida determinacao legal ao atual
gestor para que nao proceda a contratagao direta de servigos de limpeza urbana, de
poda de arvores e a contratacdo de servigos de pintura, em desacordo os limites
definidos no art. 24, inciso Il da Lei 8,666/93, bem como evite o fracionamento de

despesas.

14



P~

o e s AR Gabinete do Procurador de Contas
MInISterIO PUblICO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Entretanto, caso o administrador opte em fracionar uma grande
contratacao para realizar médias ou pequenas contratacdes, para evitar fraude ao
fracionar um grande contrato, adote para cada fragdo a mesma modalidade que

seria adotada caso néo tivesse fracionado.

No item 6 (GB 13) constatou-se a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios, favorecendo a empresa Lex Consultoria. Da analise do
processo licitatorio 054/2103, referente ao Pregdo Presencial 036/2013 para
contratagcdo de empresa para prestacédo de servigos junto as Secretarias Municipais
de Saude e Administragao, foi verificado favorecimento a empresa Lex Consultoria,
uma vez que o processo licitatorio foi conduzido pelo seu proprietario, entéao

pregoeiro contratado pela Prefeitura.

A defesa alega que, o certame ora em comento foi realizado
consoante os principios norteadores da administragdo publica. Isso porque constam
03 orgcamentos distintos para cada item e/ou servigos a ser prestado, comprovando
que a empresa Lex Consultoria apresentou o0 menor pre¢co em relagdo as demais

empresas.

Frisou ainda que ao contrario do apontado pelos Auditores do
Tribunal de Contas, o Sr. Alessandro Medina Ubeda ndo conduziu todos os
trabalhos do certame até o momento da realizagdo da sessido, mas sim, como era o
unico prestador de servigcos com condicbes de exercer a fungdo de pregoeiro a
época, apenas atuou no referido certame durante a formalizacédo do edital, como de
praxe fazia em todos os certames do Municipio, uma vez que presta servicos deste

o ano de 2009 nesta Administragao.

Acrescentou que, além disso, tal fato em nada maculou o certame,

uma vez que o edital de licitagdo ndo teve nenhuma exigéncia diferente ou
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excessiva, ao contrario constou o que consta em todos os outros editais de pregéo
presencial, comprovando que n&o houve qualquer favorecimento ou direcionamento

em favor da empresa vencedora.

Por outro lado, informou que no més de junho a administragdo
atendeu as orientacdes da equipe técnica desta Corte e efetuou rescisdo contratual
com o Sr. Alessandro para deixar de manter a funcéo de pregoeiro por contrato de

prestacdo de servigos.

Assim, relata que foi disponibilizado o Sr. André Luiz Gongalves Dias
para a realizagcao do curso de formacgao de pregoeiro. Portanto, o Sr. Alessandro
Medina Ubeda s6 atuou durante a formalizagdo do edital devido a necessidade de
contratar uma empresa para dar efetivo suporte em diversos setores desta
municipalidade, e, levando em consideracdo que a época s6 havia ele capacitado
para formalizar o edital em questdo, ndo havendo tampouco qualquer prejuizo ao
erario, uma vez que como dito, fora feito apenas o edital do referido certame pelo Sr.

Alessandro, e ndo todo o procedimento como relatado pelos Auditores.

Ademais, sustentou que o aviso resumido fora devidamente
publicado na imprensa oficial (diario oficial do estado, diario oficial dos municipios,
jornal de grande circulagédo e ainda no site da prefeitura), com isso, ndo ha que se
falar em favorecimento a empresa vencedora e tampouco pretender responsabiliza-

la por ter sido a unica participante.

Finalizou dizendo, portanto, que na data da realizagdo do certame,
toda sessao foi conduzida pelo pregoeiro Sr. André Luiz Gongalves Dias, conforme

decreto de nomeacgao e demais documentos constantes nos autos.

Em seu relatério de analise da defesa, a SECEX informou que o
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esclarecimento da defesa s6 veio a corroborar com o apontamento da Equipe

Técnica.

A Constituicao Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes mediante a observacdo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigdes. A

obrigatoriedade da aplicagao do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

Assim €& obrigacdo da administragdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os

concorrentes aptos a mesma oportunidade.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante
o ato convocatorio, assim, € inconcebivel que o vencedor do certame seja o autor do

edital.

No Acordao n°® 1941/2013, o Plenario do TCU concluiu que “a
contratagdo pela Administragdo de empresas pertencentes a parentes de gestor
publico envolvido no processo caracteriza, diante do manifesto conflito de
interesses, violacdo aos principios constitucionais da moralidade e da

impessoalidade”.

Com efeito, este Ministério Publico de Contas opina pela
permanéncia da irregularidade, o que enseja a cominagdo de multa ao Gestor e
responsaveis, fundamentada no artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 cl/c
artigo 289, Il, da Resolugéo n° 14/2007.

Sugere-se ainda que seja expedida determinacao legal ao atual

gestor para que anule o Pregao Presencial 036/2013 e formalize novo procedimento
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licitatorio.

2.1.3 DESPESA

No item 2 (JC 15) constatou-se a concesséo de diarias de

alimentacao, transporte, hotéis e alojamento posterior a data da viagem.

A defesa alegou que todas as diarias concedidas no exercicio de
2013, seguiram todas as exigéncias legais, e que aquelas citadas na Tabela XI do
relatorio das Contas de Gestao, foram pagas durante a viagem, principalmente para

atender casos de urgéncia.

Relatou que, apesar de tudo, houve avangos, levando em
consideragdo outros exercicios, havendo uma melhora bem consideravel, e

acrescentou dizendo que esta fazendo de tudo para n&o incorrer em erros.

Nota-se que a defesa apenas corroborou o apontamento feito no

Relatorio Técnico.

O Decreto N° 5.992/2006 que regulamenta a concessao de diarias
na esfera federal, estabelece em seu art. 5° que as diarias deverao ser pagas
antecipadamente, de uma sé vez, colocando como excegcdo apenas as seguintes
situagbes e, ainda assim, a critério da autoridade concedente: a) situagbes de
urgéncia, devidamente caracterizadas; e b) quando o afastamento compreender

periodo superior a quinze dias, caso em que poderao ser pagas parceladamente.

O presente caso ndo se enquadra em nenhuma das excecdes
prevista na norma juridica, de modo que a Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte

deveria ter pago as diarias antes da viagem de seus servidores.
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A diaria paga ao servidor serve para cobrir despesas necessarias,
tais como: alimentacgao, transporte, hotéis e alojamento para realizagao de servigos
externos, realizadas durante a viagem; desta forma é imprescindivel que o
pagamento da diaria seja feito antes da viagem, afim de n&o penalizar o servidor

obrigando-o a arcar com despesas advindas da necessidade da Prefeitura.

Dessa forma, evidente é a irregularidade cometida pelo ente publico,
de modo que, em consonancia com o relatorio técnico de auditoria, este Parquet de
Contas opina pela manutengéao da irregularidade, com aplicagao de multa ao gestor,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Por outro lado, no tange a irregularidade do item 3 (JB 14)

constatou-se a prestacéo de contas irregular de adiantamento.

No subitem 3.1 verificaram-se despesas que ultrapassaram,
individualmente, o limite estabelecido no art. 24 da Lei Municipal n. 338, de
17.02.2009 e no subitem 3.2 despesas incompativeis com a finalidade do

adiantamento.

As irregularidades dos subitens 3.1 e 3.2 serdo analisadas

conjuntamente.

A defesa discordou destes apontamentos, tendo em vista que as
despesas efetuadas estdao contidas nos itens de excecdo da Lei Municipal n°
338/2009, sendo que houve a prestacdo de contas com a documentagao necessaria
de todos os gastos com os adiantamentos apontados, estando todos de acordo com

o artigo 5° desta Lei.
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Entretanto, conforme demonstra o relatério de analise da defesa, as
referidas despesas foram realizadas em Cuiaba para atender as necessidades da
Casa de Retaguarda, que € mantida pela Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte,

nesta Capital, o que enseja a manutengao das presentes irregularidades.

O aditamento € uma autorizacdo de execugdao orcamentaria e
financeira por uma forma diferente da normal, com a finalidade de efetuar despesas
que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo normal de

aplicacéo.

Dada a sua excepcionalidade, o aditamento deve ser limitado e

restrito aos ditames da Lei.

Ja no subitem 3.3 verificaram-se despesas efetuadas fora do
periodo de aplicagdo do adiantamento, ou seja, despesas pagas antes da

concessao do adiantamento.

A defesa alegou que realmente houve pagamento de despesas
antes da concessao do adiamento, isso por falta de informac&o e por regime de
extrema urgéncia. Mas acrescentou que, com objetivo de atender o art. 11 Lei
Municipal n°® 338/2009, ja informou através de nota, a todas as pessoas que
receberam estes adiamentos e tiveram gastos anteriores ao recebimento, que nao
sera mais permitido a prestacdo de contas com cupons, notas fiscais ou qualquer

outro documento de prestacédo de contas, com data anterior ao adiamento.

Lembrou que de todos os adiamentos realizados na sua gestao
durante o periodo de 2013, somente estes, num total de 04 notas fiscais, estavam

com esta irregularidade.
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Percebe-se que, a defesa apenas confirmou a irregularidade

apontada.

Desse modo, em razdo da irregularidade apontada e dos
fundamentos destacados nos relatérios da SECEX, este Ministério Publico de Conta
pugna pela manutencao da irregularidade, sugerindo aplicagcdo de multa ao
gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

De igual forma, determina-se as gestdes futuras preste as contas de adiantamento

de maneira regular.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de tudo quanto apurados nestes autos, € possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, no
exercicio de 2013, apresentou um rol de irregularidades composto por (03) trés
grupos, sendo: I) 02 (duas) delas perpetradas no ambito da Gestdo Fiscal e
Financeira (ltens 1.1 e 1.2); II) 05 (cinco) no ambito da Licitagdo (ltens 4, 5.1, 5.2,
5.3 e 6) e 03 (trés) n o ambito das despesas (Itens 2, 3.1, 3.2 e 3.3).

Nessa linha, inexistindo comprometimento global das contas em
analise, sugere-se a sua aprovagao, com determinagdes e aplicagdo de

penalidades.

Salienta-se, ainda que o MPC coaduna com a SECEX no que diz

respeito as irregularidades convertidas em recomendacgoées.
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4 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestado contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Nilson Francisco Alessio, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Rl do TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor municipal, Sr. Nilson
Francisco Alessio, conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art.
289, I, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta no art. 6°,
da Resolugao n°® 17/2010, em razao: da nao retencao e recolhimento de contribuicao
previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais e de
imposto de renda retido na fonte dos servicos prestados pelas pessoas fisicas e
juridicas (Item 1.1 e 1.2 - DB 14); do pagamento de diarias aos seus servidores
posteriores a data da viagem (ltem 2 - JC. 15); da realizagcdo de despesas no valor
total de R$ 6.113,87, que ultrapassaram, individualmente, o limite estabelecido no
art. 24 da Lei 338 de 17.02.2009, da despesa no valor total de R$ 5.043,12,
incompativeis com a finalidade do adiantamento, nos termos do art. 5° Lei n° 338 de
17/02/2009 e de despesas no valor total de R$1.173,10, efetuadas fora do periodo
de aplicacado do adiantamento, conforme art. 11 Lei n°® 338 de 17/02/2009 da Lei 338

de 17.02.2009 (Item 3.1, 3.2 e 3.3 — JB 14); da realizagdo de dispensa licitatéria
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para locacdo de imével no valor de R$ 1485,00 reais mensais, prego este acima do
valor de mercado, em desacordo com o art. 24 da Lei 8.666/93 (Item 4 - GB 02); da
contratagao de servigcos de limpeza urbana, de poda de arvores e a contratacdo de
servicos de pintura, em desacordo os limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8,666/93 (ltens 5.1, 5.2 e 5.3 — GB 05); e do Pregao Presencial 036/2013 realizado
para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos junto as Secretarias
Municipais de Saude e Administracdo, onde foi verificado o favorecimento a
empresa Lex Consultoria, uma vez que o processo licitatério foi conduzido pelo seu

proprietario, entdo pregoeiro contratado pela Prefeitura (Item 6 - GB 13);

c) pela determinagao ao atual gestor e demais responsaveis para

que:

c.1) proceda o recolhimento do valor principal da contribuigdo
previdenciaria (INSS) e do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas pelos

servicos prestados (DB 14);

c.2) evite o fracionamento de despesas; entretanto, caso o
administrador opte em fracionar uma grande contratagdo para realizar médias ou
pequenas contratagdes, adote para cada fragdo a mesma modalidade que seria

adotada caso néo tivesse fracionado (GB 05);

c.3) dé tratamento adequado as dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, instruindo o processo com as devidas cotagdes de precos, no caso de
dispensa, e a devida demonstracdo de impossibilidade de competi¢cdo, no caso de
inexigibilidade (GB 02);

c.4) pague antecipadamente as diarias de viajem de seus

servidores (JC 15);
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c.5) preste contas de adiantamento de maneira regular. (JB 14);

d) pela recomendacao ao atual gestor e demais responsaveis

para que:

d.1) efetue o pagamento das diarias de hospedagem com a sua
regular liquidagao, fornecendo informagdes primordiais para correta liquidacdo da
despesa, tais como quais pessoas que se hospedaram, o motivo da hospedagem, o
periodo, quem solicitou e autorizou as hospedagens, enfim, informacgdes suficientes
para comprovar finalidade, o motivo e a efetiva prestacdo do servico em
conformidade com o art. 63 da Lei 4.320/64, sob pena de devolugdo dos valores

pagos sem a correta liquidacao (JB 03);

d.2) efetue os pagamentos referentes a servigos de carpintaria na
manutengdo de diversas pontes de madeira no municipio com a sua regular
liquidacdo, fornecendo informacdes primordiais para a correta liquidagdo da
despesa, tais como, quantos m? e ML de madeira foram utilizados, quais as pecas
danificadas que foram substituidas, quem solicitou e autorizou as substituicdes,
fotos e localizagdo, dentre outros, enfim, as informacdes necessarias para
comprovar a finalidade, o motivo e a efetiva prestacdo do servico em conformidade
com o art. 63 da Lei 4.320/64, sob pena de devolugdo dos valores pagos sem a

correta liquidagao (JB 03);

d.3) obedega as Clausulas Contratuais de acordo com o art. 66 da
Lei n° 8.666/93, que determina que o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas nele avengadas, bem como efetue o atesto do

fiscal de contrato nas notas fiscais (HB 06);
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d.4) nao realize processos licitatérios com a existéncia de clausulas
que restringem ou dificultam a participagao de licitantes nos referidos processos (GB
03);

d.5) justifique os casos de inviabilidade técnica e/ ou econdmica
para o ndo parcelamento de objeto divisivel, conforme determina os arts. 15, IV, e
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, em especial no que se refere a escolha do tipo de
licitagcado Menor Precgo por Lote (GB 04);

d.6) realize o protocolo e a numeragao de paginas nos processos
licitatérios, com obediéncia a ordem cronoldgica dos fatos, conforme as regras
contidas no art. 38 da Lei 8.666/93; apresente nos processos de compra direta a
CND de regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em consonancia com o art.
27 alinea a da Lei 8.036/1990 e art. 195 § 3° da Constituicdo Federal; bem como
proceda a realizagdo de justificativas e de pesquisa de pregos que motivaram a
escolha do fornecedor nos processos licitatérios, nos termos do art. 26 da Lei
8.666/93, incisos Il e Ill (GB 13);

d.7) proceda a nomeagdo de servidor para a ocupagdo de cargo

especifico de fiscalizagdo de todos os contratos existente no municipio (HB 04);

e) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 18 de Julho de 2014.

(assinatura digital?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

! Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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