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PROCESSO N° : 7.347-4/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013 - DEFESA
GESTOR : LEONARDO FARIAS ZAMPA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa das Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Novo Sao Joaquim, exercicio de 2013.

Foram analisados os documentos e as alegagbes apresentados pelo
Senhor Leonardo Farias Zampa - Prefeito Municipal.

A equipe técnica, responsavel pela analise da defesa, concluiu que

as seguintes irregularidades devem permanecer:

1. HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°
8.666/1993).

1.1. Permitir que a empresa ACPI Assessoria, Consultoria, Informatica e
Planejamento descumpra o contrato 06/09 no que concerne a integragdo dos

diversos sistemas do Executivo Municipal, prejudicando o desenvolvimento
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das atividades dos servidores —item 3.4.4 e 5.

2. HB 08. Contrato_Grave _08. Nao-aplicacdo de sancdes administrativas ao
contratado em razdo de atraso ou inexecugéao total ou parcial do contrato (arts. 86

a 88 da Lei n° 8.666/1993).
2.1. Por deixar de aplicar as penalidades a empresa ACPI Assessoria,
Consultoria, Planejamento e Informatica previstas no contrato 06/2009 pela
omissao em se cumprir os termo do acordo. Sugere-se que seja determinado

ao Prefeito a impossibilidade de aditivo do contrato — item 3.2.7.

3. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao 17/2010.

3.1. Permitir o funcionamento da Farmacia Basica sem um farmacéutico responsavel,
colocando a populagdo em risco quando solicita medicamentos oferecidos pelo Sistema
Unico de Saude e descumprindo a Lei 5.991/73. Sugere-se que seja determinado o
provimento temporario do cargo de farmacéutico, seja incluso o cargo no PCCS e seja
realizado o concurso publico —item 3.9.3.

3.2. Estruturar os consultérios dentarios e o laboratério de analises
clinicas nos PSFs rurais sem a existéncia de profissional para atender a
populagdo. Somente se gastou o recurso publico em bens permanentes sem
NOVO concurso para suprir a demanda

3.3. Descumprir o direito de reviséo salarial dos servidores, deixando o salario ser defasado com
ainflacdo crescente (inciso X, art. 37 da CF) —item 3.13.2.

34. Ordenar despesa para a contratagdo direta da senhora Sarah
Priscilla Carreiro Silva, esposa do Secretario de Administragdo/Finangas para
executar atividades inerentes dos servidores efetivos — item 3.9.5.

3.5. Deixar de cumprir as determinagdes do Acordao do TCE de 2011
por deixar de observar as normas de procedimentos licitatérios e no controle

interno da Prefeitura (Regimento Interno do TCE, art. 289) — item 4.
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3.6. Omissao em atuar e em reunir o Conselho de Assisténcia Social, em
desobediéncia ao art. 18 da Lei 8.742/93 — item 3.13.1.1.
3.7. Inércia em atuar na direcdo do CAE (Conselho de Alimentacao

Escolar) e em reunir com os conselheiros no decorrer do exercicio de 2013.
Sugere-se que seja determinado a discussao entre os membros para a escolha

de um melhor horario para as reunides — art. 7 da Lei 9.131/95 — item 3.13.1.3.

. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adog¢ao de providéncias para a

constituicdo e arrecadacdo do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64).

4.1. Omissao em langar e cobrar o IPTU dos imdveis do Distrito da
Cachoeira da Fumaga, em desobediéncia a LRF, art. 11, caput e paragrafo
unico e ao CTM, art. 182, caput — item 3.1.3.

. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).0corréncia da irregularidade nos processos
de despesas, haja vista permitir que ocorra burla a determinagdo legal - de
primeiro se ordenar o fornecimento, depois empenhar, depois liquidar e depois
pagar -, deixando em aberto para a ocorréncia de irregularidades graves como
fraude nos processos de despesas (Lei 4.320/64, arts. 59, 60 e 61).
5.1. Determinar a execugédo dos servigos ou a entrega das mercadorias
sem a existéncia de empenho. E, posteriormente, efetivar o pagamento junto
com o Secretario de Financas sem o empenho prévio, a liquidagdo e a ordem

bancaria — item 3.2.1.

. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (paragrafo unico, art. 61 da Lei n°® 8.666/1993).
6.1. Deixar de adotar providéncia para a publicacdo de todos os
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10.

contratos e aditivos da Prefeitura de Novo Sao Joaquim, realizando despesas

com acordo irregulares — item 3.4.6.

DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fomecedores.
7.1. Ordenar despesas dos prestadores de servigos sem a retencdo do

INSS quando dos pagamentos aos credores — item 3.5.1.

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem

cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

8.1. Priorizar os pagamentos de restos a pagar de 2012 deixando em
aberto as despesas liquidadas de 2010 e 2011 — item 3.7.2.

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Ndo-observancia do principio da segregacao de
fungcdes nas atividades de autorizacdo, aprovacado, execugao, controle e
contabilizagcado das operacdes.

9.1. Por ndo coibir a desobediéncia ao Principio da Segregacdo de Funcdes, prejudicando o

controle sobre as compras e sobre as entradas e saidas da Prefeitura —item 3.12.4.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964).

10.1. Por registrar emoneamente os valores das receitas transferidas, contabilizando
a menor os repasses do Simples Nacional e a maior as receitas do Fundeb, ITR e ICMS —
item 3.1.2.

10.2. Ordenar e contabilizar despesas da Secretaria de Assisténcia Social cujo objeto

era o Festival de Pesca. —item 3.2.9.
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11. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e I, da Lei n® 8.666/1993).

11.1. Realizar despesas ultrapassando o limite para dispensa de licitacdo, e
desobediéncia a determinag&o da Lei de Licitagdo. —item 3.3.5.

12. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a servico em valor
superior ao contratado (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n°
8.666/1993).

12.1. Por ordenar a despesa com valor unitario acima do contratado. Sugere-se que
o valor pago além do contrato seja ressarcido aos cofres publicos com recursos proprios —
R$ 230,00 —item 3.2.7.

13. NB 08. Diversos_Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cdodigo de Transito Brasileiro).
13.1. Contratar kombi e manter 6nibus do transporte escolar em desacordo com a Lei

9.503/97, podendo prejudicar a seguranga dos alunos — item 3.10.78.

14.JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964).

14.1. Ordenar despesas irregularmente pela falta de transparéncia, sem a
clareza devida para caracterizar o gasto, desobedecendo a determinacdo legal e
constitucional, das seguintes Secretarias:

- Secretaria de Administracdo - R$ 392,00;
- Secretaria de Educacgéo - R$ 16.244,53;
- Secretaria de Saude - R$ 49.355,42;

- Secretaria de Agricultura - R$ 6.369,85.
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15. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

16.

licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002).

15.1. Deixar de encaminhar a minuta do contrato e a minuta do edital para
0 assessor juridico verificar, antes da abertura do procedimento para a fase
externa — item 3.3.8.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°

4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

16.1. Por n&o instituir a autotutela sobre os medicamentos, materiais de
consumo, hospitalares, de limpeza, de expediente da Farmacia Basica e da
Farmacia do Hospital, unidades sobre a sua competéncia — item 3.9.4 e 3.12.5.

16.2. Deixar de realizar o controle interno sobre as receitas arrecadadas,
por permitir o acumulo de cargos da servidora Hediane, prejudicando o controle
sobre as mercadorias do almoxarifado da Secretaria de Administragdo e da
Secretaria de Obras e por ndo controlar os gastos de combustivel — item
3.12.5.

16.3. Deixar de controlar as receitas proprias e de transferéncia — item
3.1.2;
16.4. Deixar de controlar tempestivamente as receitas e as despesas de

forma eficiente e global e de confeccionar o Boletim Diario de Tesouraria — item
3.1.1e3.1.2.

16.5. Inexisténcia do controle sobre o0s procedimentos contabeis,
permitindo o descumprimento da ordem cronologica da despesa determinada
pela Lei 4.320/64 de empenho, liquidagéo e pagamento — item 3.2.1.

16.6. Inexisténcia dos procedimentos de controle de software, pela
possibilidade de se descumprir a ordem cronolégica nos processos de

despesas — item 3.2.1.
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E a informacdo que submete-se & apreciacéo superior.

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 28 de abril de 2014.

(assinatura digital)

Jakelyne Dias Barreto Favreto
Subsecretaria de Controle Externo da Rel. do Cons. José Carlos Novelli

DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

(assinatura digital)

Andréa Christian Mazeto
Secretaria de Controle Externo da Rel. do Cons. José Carlos
Novelli
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