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PROCESSO N° : 7.353-9/2013

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS

UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RESPONSAVEIS : PEDRO HENRY NETO - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE
VANDER FERNANDES - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE
MAURO ANTONIO MANJABOSCO — COORDENADOR DA
COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATOS DE GESTAO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.164/2018

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO. EXERCICIO 2011. NOVOS PONTOS
LEVANTADOS PELO RELATOR PARA SEREM
ANALISADOS. MANUTENGAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIOR. PARECER
MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO PARECER
ANTERIOR, CORRECAO DA METODOLOGIA
ADOTADA PELA SECEX, DESAFETAGAO AO
PRESENTE PROCESSO DA ANALISE DO VALOR
REPASSADO AO IPAS A TiTULO DE
INVESTIMENTO, MANUTENGAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE @
CUMPRIMENTO DAS METAS DE MAIO A JULHO
DE 2011 E DESCABIMENTO DA OITIVA DE
TERCEIRO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas instaurada em desfavor do Fundo
Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso, por determinacdo do Acdrdao n°
729/2012, que julgou irregulares as Contas Anuais do Fundo Estadual de Saude no

exercicio de 2011, com o objetivo de apurar aspectos complementares as
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irregularidades detectadas na contratacdo de Organizacbes Sociais para prestacao

de servigcos de saude no estado.

2. Assim, foram analisados os Contratos de Gestdo n° 001 e
003/SES/MT/2011, firmados com o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, n° 002/SES/MT/2011, firmado com a SBSC — Sociedade Beneficente Sao
Camilo, e n° 004/SES/MT/2011, firmado com a Associagdo Congregacao de Santa
Catarina

3. Em relatério técnico preliminar (Doc. n°® 195164/13), a Secex concluiu
pela existéncia de um dano ao erario no valor de R$ 37.071.890,11 (trinta e sete
milhdes, setenta e um mil, oitocentos e noventa reais e onze centavos), assim
distribuido (Doc. n°® 195164/13, fl. 76):
v R$ 6.346.500,00 pelo superfaturamento, decorrente de servigos
nao executados;
v R$ 29.123.146,93 pelo superfaturamento, decorrente de
sobrepreco nas contratagdes, e

v R$ 1.602.243,18 pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas
nos Contratos de Gestao. (grifos no original)

4. Ademais, foi sugerida a citagcdo dos responsaveis — Sr. Pedro Henry,
ex-Secretario de Estado de Saude, Sr. Vander Fernandes, ex-Secretario de Estado
de Saude, Sr. Edson de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Ordenador de
Despesas a época, e Sr. Mauro Manjabosco, Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo a época, IPAS, SBSC e Associacio

Congregacéao de Santa Catarina — para exercicio do contraditério e ampla defesa.

5. Oficiados os interessados, a SBSC (Doc. n° 222782/13), o Sr. Pedro
Henry (Doc. n°® 227697/13), Sr. Edson de Oliveira (Doc. n® 227698/13), o IPAS (Doc.
n°® 229116/13) e a Associagdo Congregacao de Santa Catrina (Doc. n°® 229651/13)

solicitaram carga, vista, cépia dos autos e reabertura de prazo para defesa.

6. O relator indeferiu todos os pedidos formulados, Julgamento Singular
n° 5146/LHL/2013 (Doc. n° 233932/13), pois: o0 despacho de citagéo ja autorizava o
direito de vistas e copias, a carga dos autos € vedada pelo regimento interno e por
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ser desnecessaria dilagao do prazo para apresentacao de defesa ante o fato de
todos os interessados ja terem conhecimento do processo.

7. Apds, a SBSC (Doc. n°® 245969/13 e outros) apresentou defesa prévia.

8. Os ARs encaminhados para o Sr. Vander Fernandes e Sr. Mauro
Antdénio Manjabosco foram devolvidos por motivo de, “mudou-se” e “ausente’,
respectivamente (Docs. n°s 249724/13 e 249727/13), sendo publicado edital de
citacao, Edital de Notificacdo n° 2392/LHL/2013 (Doc. n° 250881/13).

9. No entanto, o Sr. Pedro Henry apresentou requerimento alegando que
0 processo estava suspenso em razdo de excegao de suspeicdo, pugnando pela
anulacao da notificagao editalicia (Doc. n°® 263729/13), o que foi acatado pelo relator
via Julgamento Singular n°® 5749/LHL/2013 (Doc. n° 266019/13).

10. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 33/2014 (Doc. n°
3526/14) pela rejeicao da excegao de suspeicdo e remessa dos autos ao gabinete

do Conselheiro Domingos Neto para renumerar as paginas.

1. No mesmo sentido foi o Acérdao n® 1.715/2014 (Doc. n° 153688/14),
que determinou ainda a extincdo do Processo n°® 249866/2013 sem resolucdo do

meérito por perda do objeto.

12. Transcorrido o prazo de recurso “in albis”, foi emitida decisao singular,
Decisao n° 187/LCP/2014 (Doc. n® 176172/14), pela citagdo editalicia do Sr. Vander

Fernandes e Sr. Mauro Anténio Manjabosco.

13. Apds, o Sr. Pedro Henry (Doc. n° 186308/14), a Associagao
Congregacéo de Santa Catarina (Doc. n® 186470/14), o Sr. Vander Fernandes (Doc.
n° 187535/14), o Sr. Mauro Manjabosco (Doc. n°® 187533/14), o Sr. Edson Paulino de
Oliveira (Doc. n® 187380/14) e o IPAS (Doc. n® 187098/14) apresentaram as razdes

de defesa.
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14. Foi ainda juntada documentacédo pelo Tribunal de Contas da Uniao

(Doc. n° 109882/14 e outros), sobre a qual a Secex sugeriu 0 apensamento (Doc. n°
206607/14).

15. A Secex emitiu relatorio técnico de defesa (Doc. n° 84530/15),
deduzindo apenas R$ 7.792.994,66 (sete milhdes, setecentos e noventa e dois mil,
novecentos e noventa e quatro reais e sessenta e seis centavos) do dano ao erario,

conforme tabela abaixo:

Dano ao erario B L L m::ildmm doi'::s"o ﬂpurzdt:dﬂaliﬂs la
Preliminar de Auditoria e pe
esa
Pelo superfaturamento decorrente de servigos nédo
executados 6.346.500,00 6.346.500,00
Pelo superfaturamento decorrente de sobrepreco nas
contratacdes 29.123.146,93 19.409.119,83
Pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas nos ; ;
Contratos de Gestio 1.602.243,18 3.523.275,62
Total do dano 37.071.890,11 29.278.895,45

Fonte: Relatério Técnico de Defesa, Doc. n® 84530/15, fl. 84.

16. Ato continuo, foi determinada a notificagdo dos responsaveis para
apresentacao de alegacgdes finais (Doc. n°® 94931/15), o que foi feito pelos Sr. Mauro
Manjabosco (Doc. n°® 102982/15), Sr. Vander Fernandes (Doc. n® 102978/15), IPAS
(Doc. n® 102931/15), Associagdo Congregagdo de Santa Catarina (Doc. n°
102981/15), Sr. Edson Paulino de Oliveira (Doc. n° 102977/15) e Sr. Pedro Henry
(Doc. n° 102976/15).

17. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado o
Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15) pelo n&o acolhimento da preliminar de
nulidade formal, pelo julgamento irregular da Tomada de Contas, pela imposi¢céo do
dever de restituigao, pela aplicacdo das multas proporcionais ao dano e regimentais,
pela emissdo de recomendacdo a Secretaria de Saude e pelo envio de toda

documentagao ao Ministério Publico do Estado.

18. Diante dos argumentos de defesa, o relator despachou pela
requisicao de informagdes ao Governo do Estado e a Secretaria Estadual de Saude,
ocasidao na qual o Sr. Jodo Batista Pereira, Secretario de Estado de Saude, enviou
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oficio apresentando informagdes (Doc. n°® 171628/16). Analisado, o relator chamou o
feito a ordem para que o Sr. Jodo Batista Pereira e o Sr. Jodo Alexandre Neto,

representante do IPAS, cumprissem outras diligéncias (Doc. n® 191359/17).

19. O IPAS (Doc. n® 216003/17 e outros) e o Sr. Luiz Soares (Doc. n°
216004/17 e outros), Secretario de Estado de Saude, juntaram documentagao.
Apresentadas essas ao relator, esse determinou o prosseguimento da instrugdo do
feito, determinando a notificacdo do Sr. Luiz Soares, do Sr. Vander Fernandes, do
Sr. Mauro Manjabosco e do IPAS (Doc. n° 237465/17).

20. Feito isso, o Sr. Vander Fernandes e o Sr. Mauro Manjabosco
requereram a juntada conjunta de documentos (Doc. n® 253153/17 e outros),
pugnando pela oitiva do Sr. Wladimir Taborda, responsavel pela implantagao da
metodologia empregada no Mato Grosso. O IPAS, apds pedido de dilagao de prazo,

apresentou informagdes (Doc. n°® 284905/17 e outros).

21. Em resposta, o relator determinou que a Secex realizasse analise
meritoria das cinco irregularidades relacionadas ao superfaturamento decorrente do
sobrepreco, bem como que apurasse os documentos apresentados pelo IPAS e se
esses comprovam a aplicagdo dos valores repassados nos fins devidos (Doc. n°
301273/17).

22. Apods, o Sr. Luiz Soares (Doc. n® 324348/17), Secretario de Estado de

Saude, juntou novas informagdes.

23. Isso posto, foi elaborado relatério complementar de tomada de contas
(Doc. n° 107524/18), no qual - considerando que o processo foi instruido
adequadamente, que a metodologia do calculo do sobrepreco foi adequada, que a
apuracado do dano ao erario restringiu-se ao decorrente de superfaturamento e do
nao cumprimento de metas estabelecidas nos contratos e que foram considerados
todos os documentos encaminhados pelas partes — opinou pela: negativa da oitiva
do Sr. Wladimir Taborda, pela analise do documento referente a aplicacédo do valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e pela manutengdo de todas as
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irregularidades e respectivos valores de dano apurados no relatorio técnico

conclusivo.
24. Vieram os autos para nova manifestagao ministerial.
25. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Do detalhamento das irregularidades

26. Antes de adentrar na fundamentagao propriamente dita, importante
reproduzir os quadros elaborados pela Secex em sede de relatério técnico a fim de

detalhar as irregularidades apontadas e os respectivos responsaveis.

27. Ao IPAS, em conjunto com o Sr. Pedro Henry Neto, foram
diagnosticados: superfaturamento decorrente de servicos nao executados no
ambito do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
6.346.500,00, superfaturamento decorrente de sobrepre¢o no ambito do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.627.146,20, e
superfaturamento decorrente de sobreprego no ambito do Contrato de Gestao
n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 505.800,00. S0 as tabelas com valores

detalhados:
Més de Execucgao Documento de Pagamento Dalaogl?r:r"f;ji;z r:ﬂ(gonla Valor a Ressarcir
Maif11 NOB n® 11.08576-4 10/05/2011 2.115.500,00
Jund11 NOB n® 11.14278-4 29/06/2011 2.115.500,00
Juli11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 2.115.500,00
TOTAL 6.346.500,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n°® 195164/13, fl. 77.

Més de Execucéo Documento de Pagamento Daho:?r:n::gg T:A%O“m Valor a Ressarcir
Agol11 NOB n® 11.21859-4 30/09/2011 1.325.429,24
Setf1 NOB n® 11.22685-6 14/10/2011 1.325.429,24
Out/ 11 NOB n® 11.28578-1 15/12/2011 1.325.429 .24
Now/11 NOB n® 11.28577-1 18122011 1.325.429,24
Dez/11 NOB n® 12.000021-3 08/02/2012 1.325.429,24

TOTAL 6.627.146,20

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. n® 195164/13, fl. 77.
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Més de Execucao Documento de Pagamento Dalao::rec'ns:g‘; :‘;A(;J“m Valor a Ressarcir

Jul/11 NOB n°® 11.19439-3 01/0922011 84 300,00
Agoilil NOB n°® 11 21859-4 30/092011 84 300,00
Setf1 NOB n® 11.22685-6 141072011 84 300,00
Outf11 NOB n® 11.28578-1 15/12/2011 84 _.300,00
Nowi/11 NOB n® 11.28577-1 151272011 84.300,00
Dez/11 NOB n® 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL 505.800,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n°® 195164/13, fl. 77.
28. Ao IPAS, ao Sr. Vander Fernandes, ao Sr. Edson Paulino e ao Sr.

Mauro Manjabosco foram imputados danos decorrentes do ndao cumprimento de
metas estabelecidas no Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, no valor total
de R$ 177.206,97, e ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestido n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 150.000,00. Sdo os valores

detalhados:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execucao Més Dg'!:;f::::?t(:’e Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Novf11 Fev/12 NOB n® 12.005664-2 18/04/2012 0.00
Dez/11 Mar/12 :gg 2: :%gggg;;g 17/05/2012 0,00
TOTAL 177.206,97

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Doc. n® 195164/13, fl. 78.

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execucao Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Juli11 Outf 11 NOB n® 11 28712-1 191272011 50.000,00
Agoi1l MNow/11 MOB n® 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 MNOB n® 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Doc. n® 195164/13, fl. 78.
29. A SBSC e ao Sr. Pedro Henry Neto, foi atribuida responsabilidade pelo

superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestao
n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 13.693.899,00, assim especificado:

Més de Execucéo Documento de Pagamento Dalg‘;jr(:e(:éd;g};;;gnm Valor a Ressarcir
Juli11 MNOB n® 11.16238-6 2170772011 2.282.316,50
Agoill NOB n® 11.17663-8 12/08/2011 2.282316,50
Set/11 NOB n® 11.21306-1 2270972011 2.282.316,50
Outf11 NOB n® 11.24886-8 07112011 2.282.316,50
MNow/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 2.282316,50
Dez/11 ﬁgg 2: ]g:gggx‘;:? 10/02/2012 2282 316,50

TOTAL 13.693.899,00
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n°® 195164/13, fl. 79.

30. A SBSC, ao Sr. Vander Fernandes, Sr. Edson de Oliveira e ao Sr.
Mauro Manjabosco foi atribuido dano decorrente do nao cumprimento das metas
do Contrato de Gestdao n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 803.306,64:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execucao Més Dg‘:;’::::ﬁ:e Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Juli11 Outi11 NOB n® 11 24886-8 07iM1/2011 212 978,82
Oficio n®

Ago/l1 Mowi11 056/2012/GABISEEAZ 12/01/2012 21297882

NOB n® 12.000046-9
Set/11 Dez/11 NOB n® 12.000047-7 10/02/2012 212.978,82
Out/11 Jan/12 NOB n® 12.001197-5 08/03/2012 54.790,06
MNowi11 Fewi12 NOB n® 12.004446-6 13/04/2012 54.790,06

NOB n® 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 NOB n® 12.009579-6 18/05/2012 54.790,06
TOTAL 803.306,64

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. n® 195164/13, fl. 79.
31. A Associagdo Congregagdo de Santa Catarina e ao Sr. Vander

Fernandes, foi imputado sobrepre¢o no ambito do Contrato de Gestiao n°
004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 5.668.407,63, conforme retificado pela

Secex em sede de relatério técnico de defesa, que antes previa R$ 8.296.301,73:

Data do crédito na conta

nte da ACSC Valor a Ressarcir

Més de Execucéo Documento de Pagamento

NOB n® 11.24531-1

Out/11 NOB n® 11.24536-2 311072011 1.689.469,21
NOB n® 11.24537-0

Now/ 11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.689.469.21

Dez/11 NOB n® 12.000131-7 10/02/2012 1.6889.469,21

TOTAL 5.668.407.63

Fonte: Relatério Técnico de Defesa, Doc. n® 84530/15, fl. 74.

32. Por fim, a Associacao Congregacao de Santa Catarina, ao Sr. Vander
Fernandes, ao Sr. Edson Paulino e ao Sr. Mauro Manjabosco, foi apontado dano

decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de

Gestao n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 471.729,57:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento

NOB n® 12.001198-3
Out/11 Janf12 NOB n° 12.001980-1 06/03/2012 157.24319
Nowv/11 Favi12 NOB n® 12.004431-8 12/04/2012 157.243,19

NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 NOB n° 12 009286-1 14/05/2012 157.243,19
TOTAL 471.729,57

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. n® 195164/13, fl. 80.
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2.2. Da analise dos pontos posteriormente levantados pelo relator
2.2.1. Contextualizagao

33. A presente tomada de contas ja foi objeto de analise ministerial,
Parecer n® 3.502/2015 (Doc. n°® 106638/15), ocasiao na qual manifestou-se pela: a)
possibilidade de instauracdo de “Tomada de Contas” de oficio, conforme art. 155,
§2°, do RI/TCE-MT; b) ocorréncia de superfaturamento no Contrato de Gestédo n°
001/SES/MT/2011 (IPAS), posto que foram pagos servigos nao executados,
injustificavel pela falha no plano de trabalho, e pagos valores superiores aos
constantes no Termo de Referéncia (sobreprego), bem como por ter havido
descumprimento das metas estabelecidas no contrato; c) ocorréncia de
superfaturamento no Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 (IPAS), em razéo
também de sobrepre¢o, bem como de descumprimento das metas estabelecidas
no contrato, corretamente calculado pela Secex; d) ocorréncia de superfaturamento
no Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011(SBSC) por ter havido sobrepre¢o na
producao hospitalar, bem como descumprimento das metas estabelecidas no
contrato; e e) ocorréncia de superfaturamento no Contrato de Gestdao n°
004/SES/MT/2011 (Associagao Congregacao de Santa Catarina) por ter havido
sobrepreco, conforme Termo de Referéncia, e inocorréncia de cumprimento das

metas estabelecidas no contrato.
34. Assim, foi a conclusdo do citado parecer:

115. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de
Contas, no uso de suas atribuicbes institucionais, manifesta:

a) pela nao acolhimento da preliminar de nulidade formal;

b) pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas,
relativa aos Contratos de Gestdo n.°s 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011 firmados entre a Fundo Estadual de Saude do
Estado de Mato Grosso e as OSS: Associagao Congregacao de
Santa Catarina, Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude e a
Sociedade Beneficente Sdo Camilo, para realizacdo de servicos de
saude no Estado de Mato Grosso;

c) pela imposigao do dever de restituicao dos valores relativos aos
prejuizos experimentados pelo Estado de Mato Grosso da seguinte
forma:
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c.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$ 6.346.500,00,
R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00 e R$ 8.676.771,00, em razéo,
respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$ 601.904,72, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5, 7, 8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro Antonio Manjabosco, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5,7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, os
montantes de R$ 6.346.500,00, R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00, R$
601.904,72 e R$ 150.000,00, em razdo, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5;

c.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, os montantes de R$
8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em razdo, respectivamente, das
irregularidades 6 e 7;

c.7) a Associagcao Congregacao de Santa Catarina, os montantes
de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razao, respectivamente,
das irregularidades 8 e 9;

d) pela aplicagao de multa proporcional ao dano causado ao
Erario, consoante valores descritos no item precedente e com
escoro no art. 287 do RITCE/MT;

e) pela aplicagcao de multa regimental consoante previséo do art.
289, | do RITCE/MT, para cada fato punivel:

e.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude,
responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude,
responsavel pelas irregularidades 4, 5,7, 8 e 9;

e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo
Permanente de Contratos de Gestdo, responsavel pelas
irregularidades 4, 5, 7 e 9;

e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto
e Ordenador de Despesas, responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7
e9;

e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude,
contratada nos Contratos de Gestdo n.°s 001 e 003/SES/MT/2011,
responsavel pelas

irregularidades 1, 2, 3,4 e 5;

e.6) a Sociedade Beneficente Sao Camilo, contratada nos
Contratos de Gestao n.° 002/SES/MT/2011, responsavel pelas
irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associacao Congregacao de Santa Catarina, contratada
nos Contratos de Gestiao n.° 004/SES/MT/2011, responsavel
pelas irregularidades 8 e 9;
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f) pela recomendagdo para que a atual gestdo da Secretaria de
Saude acompanhe, fiscalize e requeira a prestacado de contas dentro
do prazo convencionado;

g) pelo envio de toda documentagado pertinente aos autos da
presente Tomada de Contas ao Ministério Publico do Estado para
propositura de acado especifica, a teor do disposto no art. 196 do
RITCE/MT, com fito de averiguar os indicios da existéncia de
improbidade administrativa no caso em tela. (grifos no original)

35. Contudo, considerando os argumentos de defesa de que os recursos
financeiros sao e continuam sendo do proprio Estado e que as OSs nunca tomaram

conhecimento dos valores de referéncia, o relator despachou (Doc. n°® 139273/16)

pela requisicdo de informacoes ao Governador do Estado e a Secretaria

Estadual de Saude sobre a publicidade do orcamento (pesquisa de custo) e

sobre a operacionalidade da gestao sobre as disponibilidades financeiras

existentes nas contas bancarias vinculadas a cada um dos contratos.

36. Em resposta, o Sr. Jodo Batista Pereira (Doc. n° 171628/16),
Secretario de Estado de Saude, esclareceu que usou como parametro os valores
dos hospitais de Sdo Paulo para planejamento do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande (Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011), pois nédo havia no estado

hospital semelhante.

37. Quanto ao Hospital de Rondondpolis (Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011) e Hospital Regional de Carceres (Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011), disse que foram realizados levantamentos de custos nos anos

antecedentes, devendo serem considerados como valores estimados.

38. No que tange ao CEADIS, informou que o valor foi baseado nos
contratos assinados anteriormente entre a Secretaria de Saude e empresas que

prestam servico de armazenagem, seguranga, tecnologia.

39. Afirmou ainda que as entidades qualificadas nao tiveram acesso

aos valores constantes nos termos de referéncia, pois esses foram estimados
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para fins de solicitacdo de autorizacdo do CONDES e que nao Ihes foram dada

publicidade para resguardar a legitimidade e ndo comprometer a concorréncia.

40. Por fim, sobre as disponibilidades financeiras, o Secretario Estadual de
Saude juntou planilha com as contas correntes movimentadas pelas entidades

contratadas para gerenciamento dos contratos de gestao.

41. Analisado o oficio, o relator (Doc. n° 191359/17) chamou o feito a
ordem para que fossem oficiados o Sr. Joao Batista Pereira - para apresentar
informagdes e documentos integrais da fase interna e externa dos processos de
chamamento publico que deram origem aos contratos de gestao, principalmente dos
documentos que subsidiaram a pesquisa de prego e a metodologia adotada para
formacao do quantitativo, além de propostas dos licitantes com justificativas — e o
Sr. Joao Alexandre Neto, representante do IPAS — para comprovar em que foi
empregado o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) repassado a titulo de

investimento.

42. Em resposta, o representante do IPAS (Doc. n° 216003/17 e outros) e
o Secretario de Estado de Saude, Sr. Luiz Soares (Doc. n® 216004/17 e outros),

juntaram informagdes e documentos.

43. De posse dessa documentagdo, o relator (Doc. n® 237465/17)
entendeu que o Sr. Luiz Soares, Secretario de Estado de Saude, o Sr. Vander
Fernandes, ex-Secretario de Estado de Saude, e o Sr. Mauro Manjabosco,
Coordenador da Comissao Permanente de Contratos de Gestao a época,
deveriam ser notificados para apresentarem informagées complementares -
especificadamente sobre o nome dos responsaveis pela elaboracdo de planilha,
quais foram os hospitais de Sao Paulo usados como referéncia, como e quando
foram obtidos os dados da planilha e informagdes e documentos relativos a
metodologia utilizada para auferir os valores médios de mercado — e o IPAS para
apresentar informagcoes e documentos que comprovem o dispéndio dos

valores creditados na conta do IPAS referentes ao cumprimento das metas do
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primeiro trimestre de execu¢dao do contrato, repassados em trés parcelas
iguais de R$ 2.115.500,00.

44. O Sr. Vander Fernandes e o Sr. Mauro Manjabosco apresentaram
documentagao conjunta (Doc. n°® 253153/17 e outros), esclarecendo que essa esta
incompleta, pois a versao original foi elaborada pela Secretaria de Estado de Saude
de Sao Paulo - SES/SP, contendo um numero substancialmente maior de unidades
e procedimentos. Informaram ainda que juntaram artigo que trata dos requisitos
relativos a metodologia de avaliagdo dos custos, de autoria do Sr. Wladimir Taborda,
e outros demonstrativos e relatérios da SES/SP, pugnando pela oitiva do Sr.
WIladimir Taborda, facilitador da implantagdo da metodologia no Mato Grosso.

45. Percebendo o relator que o teor do oficio remetido ao IPAS estava

incorreto, despachou pela realizagdo de nova notificagdo (Doc. n°® 274787/17).

46. Isso feito, o IPAS juntou as informag¢ées e documentos a fim de
comprovar o emprego de R$ 6.346.500,00 que teve por referéncia os meses de
maio, junho e julho de 2011 (Doc. n® 284905/17 e outros), reunindo: extrato de
movimentagdo da conta, copias de cheques, de recibos, de notas fiscais, de

contratos, de prestacao de contas e relatorio de pagamentos.

47. Remetido os autos a Secex, foi elaborado relatério técnico
complementar (Doc. n°® 107524/18), no qual foi evidenciado que o processo ja
havia cumprido todo o tramite regimental, tendo o Ministério Publico de
Contas acolhido integralmente o relatério técnico de defesa, mas que, a luz do
art. 141, §5°, do RI/TCE-MT, o relator determinou a realizagdao de medidas
saneadoras apos o transcurso do prazo de 407 (quatrocentos e sete) dias da

conclusao do processo para julgamento.

48. Assim, ressaltou que foram requisitados novos documentos ao
Governador do Estado, a Secretaria de Estado de Saude, ao IPAS, ao Sr. Vander
Fernandes, ex-Secretario de Estado de Saude, e ao Sr. Mauro Manjabosco,
Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de Gestao a época.
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49. Contudo, a Secex considerou que a reabertura do processo fere

os principios da isonomia e do devido processo legal, pois a auditoria instruiu
adequadamente o processo, com vasta fundamentaciao e documentos

comprobatodrios, respeitando todas as fases regimentais.

50. Feita essa consideracdo, a equipe de auditoria passou a analisar cada
um dos pontos levantados pelo relator, esclarecendo que: a) nao ha como aplicar a
metodologia da média saneada, sugerida pelo relator, por inexistir no Mato
Grosso banco de pregcos de referéncia para esses servigos, bastante
especificos, o que nao significa que o método de calculo utilizado pela Secex
— baseado nos Termos de Referéncia - foi equivocado, além de ter a Secretaria
de Estado de Saude juntado documentos repetidos; b) a anadlise do
Documento Digital n° 216003/2017 e seguintes, referente a aplicagao do valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhées de reais), repassados ao IPAS, seja tratada
em processo diverso, por nao ser matéria da presente Tomada de Contas; e c)
sobre a documentacao referente a aplicagao do montante de R$ 6.346.500,00 -
repassados ao IPAS para cumprimento das metas de maio, junho e julho de
2011 — que inexiste motivo para, tendo sido oportunizada defesa em maio de
2015, ter aquela sido apresentada apenas em outubro de 2017 — além de nao
serem suficientes para alteracao da manifestagao, pois, como o préprio
instituto alegou, ndo foram realizados atendimentos durante o periodo face a

necessidade de adequacoes e investimentos estruturais.

51. Por fim, a Secex, considerou d) desnecessaria a oitiva do Dr.
Wiadimir Taborda e manteve o posicionamento consolidado no relatério
técnico de defesa, acrescentando que o processo foi instruido
adequadamente, tal como a metodologia de calculo empregada, e que, sendo
o dano de R$ 6.000.000,00 estranho ao presente processo, que fosse tratado
em autos apartados. Reiterou ainda a negativa de oitiva do Dr. Wladimir
Taborda.
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2.2.2. Da analise ministerial dos pontos levantados pelo relator

52. Conforme resumido pela Secex (Doc. n°® 107524/18, fl. 27), foram os

pontos que motivaram o retorno dos autos:

a) analise meritéria quanto das irregularidades relacionadas ao
superfaturamento decorrente de sobreprego, “considerando a
metodologia da média saneada adotada por este Tribunal de
Contas, para a comparagao entre o prego/custo de mercado
apurado para os servigos/procedimentos contratados e o
preco/custo praticado pela Administracio nos Contratos de
Gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011”, com base nos
documentos apresentados pela Secretaria de Estado de Saude e
pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Antonio Manjabosco;

b) andlise dos documentos apresentados pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude —IPAS, visando comprovar a
aplicagdo do valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a
ele repassados, a titulo de investimento, para o funcionamento do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme previsao do item
[1l da clausula 6.1 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

c) andlise dos documentos apresentados pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude —IPAS, visando comprovar a
efetiva prestacdo dos servigos/procedimentos previstos como
cumprimento de metas dos meses de maio, junho e julho de
2011 ao custo mensal de R$ 2.115.500,00, perfazendo o total de R$
6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e
quinhentos reais);

d) analise quanto ao pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda,
formulado pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Antdnio
Manjabosco, com fundamento no paragrafo unico do art. 60 do
Regimento interno do TCE/MT. (grifos no original).

53. De antemdo, o Ministério Publico de Contas esclarece que, em
divergéncia parcial da Secex, entende que a reabertura do processo da
maneira como foi feita, abrangendo apenas pontos especificos, nao fere o

devido processo legal, exceto quanto ao item “b”, que trata do valor de R$
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6.000.000,00 (seis milhoes de reais), e quanto ao item “d”, que pede a oitiva do

Dr. Wiadimir Taborda, conforme sera explanado adiante.

54. Ja sobre os pontos em aberto, concorda integralmente com a

equipe de auditoria pelos motivos a seguir detalhados.

55. De fato, a metodologia aplicada pela Secex nao merece qualquer
reparo, posto que de acordo com os termos de referéncias constantes nos

autos pelos motivos explanados no Doc. n°® 195164/2013, fis. 09 a 30.

56. Tanto o é que os referidos calculos também serviram de fundamento
ao Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15), que, ao contrario do trazido pela
defesa, entende que o Termo de Referéncia ndo € mera formalidade, estando
previsto no art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, posto que corresponde ao Projeto Basico,

conforme definicdo do TCU":

O termo de referéncia ou o projeto basico é o documento, elaborado
a partir dos estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagéo

57. Ademais, a Lei de Licitagoes estabelece como item obrigatério
para toda contratacao o termo de referéncia ou do projeto basico, conforme o

disposto no art. 7°, §2°, I.

58. Assim, considerando que a lei nao contém palavras inuteis e que o
legislador estabeleceu a aprovagao de projeto basico como requisito para a
realizagao de licitacdo, além de ser o seu descumprimento motivo de nulidade dos
atos ou contratos realizados, 6bvio que o termo de referéncia deve ser respeitado,

nao tratando-se de mera formalidade.

59. Sobre o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
repassados ao IPAS a titulo de investimento, observa-se que esse nao foi objeto

do relatério técnico preliminar (Doc. n° 195164/13), apenas sendo mencionado

' Disponivel em http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.htm, acessado em 03/07/2018.
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no relatério técnico de defesa (Doc. n° 84530/15, fl. 11) quando da anadlise da
nao execucgao de servigos no valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhoes, trezentos
e quarenta e seis mil e quinhentos reais), ocasiao na qual a Secex refutou os
argumentos da defesa de que as metas de maio a julho de 2011 nao foram
cumpridas pela necessidade de adequacoes e melhorias estruturais por haver
no Contrato de Gestido n° 001/SES/MT/2011 previsdao especifica para
investimentos — Clausula Sexta, 6.1, ll.

60. Dessa feita, o referido valor também nao foi objeto do Parecer n°
3.502/2015 (Doc. n°® 106638/15), representando a analise desse no presente
momento uma afronta ao devido processo legal, conforme defendido pela Secex,

devendo ser tratada em autos apartados.

61. Do narrado nos paragrafos anteriores, aduz-se que desnecessaria a
analise dos documentos referentes a efetiva prestagcio dos
servigos/procedimentos previstos como cumprimento de metas dos meses de
maio, junho e julho de 2011, pois o IPAS admitiu nao ter realizado
atendimentos no periodo por estar passando por alteragées estruturais, o que,
conforme mencionado alhures, nao merece prosperar, pois havia valor

especifico para ser empregado em tal investimento.

62. Por fim, também dispensavel e contraria ao devido processo legal
a oitiva do Sr. Wladimir Taborda, pois a metodologia aplicada pela Secex esta

correta.

63. Dessa feita, o Ministério Publico de Contas ratifica as conclusdes

exaradas no Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15) e, quanto aos pontos

levantados pelo relator, pela a) correcao da metodologia aplicada pela Secex,

b) descabimento da analise dos documentos apresentados pelo IPAS sobre a

aplicacao do valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhées de reais) a titulo de

investimento, posto que nido é objeto do presente processo, c) manutencao do

posicionamento anterior quanto ao valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes,
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trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos reais), referente as metas de maio

a julho de 2011, pois o préprio instituto admite que nao realizou atendimentos

no periodo e d) desnecessidade da oitiva do Sr. Wladimir Taborda.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Da Analise Global

64. Trata-se de Tomada de Contas instaurada para apurar os Contratos de
Gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011 com o objetivo de apurar aspectos
complementares as irregularidades detectadas na contratagdo de Organizagdes

Sociais para prestagao de servigos de saude no estado.

65. O referido processo ja foi objeto de relatério técnico de defesa e
parecer ministerial, contudo, posteriormente, o relator listou alguns pontos a serem

esclarecidos, devolvendo os autos a Secex e a este Ministério Publico de Contas.

66. A equipe de auditoria considerou a reabertura do processo indevida,
por desrespeito ao devido processo legal. No entanto, analisou os itens, mas
manteve a posigao do relatério técnico de defesa, acrescentando que a metodologia
aplicada esta correta, que a discussao do valor de R$ 6.000.000,00 é imprépria ao
presente processo, que esta pacifica a ndo execugédo das metas de maio a julho de
2011 e que é desnecessaria a oitiva do Sr. Wladimir Taborda.

67. No mesmo sentido, foi a manifestagao ministerial.

3.2. Da Conclusao

68. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) pela ratificagao do Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15, fls.

31 a 34), que manifestou-se pelo:
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a) pela nao acolhimento da preliminar de nulidade formal;

b) pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas,
relativa aos Contratos de Gestdo n.°s 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011 firmados entre a Fundo Estadual de Saude do
Estado de Mato Grosso e as OSS: Associagdao Congregacao de
Santa Catarina, Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salude e a
Sociedade Beneficente Sao Camilo, para realizagdo de servicos de
saude no Estado de Mato Grosso;

¢) pela imposig¢ao do dever de restituicao dos valores relativos aos
prejuizos experimentados pelo Estado de Mato Grosso da seguinte
forma:

c.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$ 6.346.500,00,
R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00 e R$ 8.676.771,00, em razao,
respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$ 601.904,72, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5,7, 8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, os
montantes de R$ 6.346.500,00, R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00, R$
601.904,72 e R$

150.000,00, em razao, respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3,
4eb5;

c.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, os montantes de R$
8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em razdo, respectivamente, das
irregularidades 6 e 7;

c.7) a Associagcao Congregacao de Santa Catarina, os montantes
de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razdo, respectivamente,
das irregularidades 8 e 9;

d) pela aplicagao de multa proporcional ao dano causado ao
Erario, consoante valores descritos no item precedente e com
escoro no art. 287 do RITCE/MT;

e) pela aplicagao de multa regimental consoante previséo do art.
289, | do RITCE/MT, para cada fato punivel:

e.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude,
responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude,
responsavel pelas irregularidades 4, 5,7, 8 e 9;

e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo, responsavel pelas
irregularidades 4,5, 7 e 9;
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e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto
e Ordenador de Despesas, responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7
e9;

e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude,
contratada nos Contratos de Gestdo n.°s 001 e 003/SES/MT/2011,
responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5;

e.6) a Sociedade Beneficente Sao Camilo, contratada nos
Contratos de Gestao n.° 002/SES/MT/2011, responsavel pelas
irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associacao Congregacao de Santa Catarina, contratada
nos Contratos de Gestao n.° 004/SES/MT/2011, responsavel
pelas irregularidades 8 e 9;

f) pela recomendagdo para que a atual gestdo da Secretaria de
Saude acompanhe, fiscalize e requeira a prestacdo de contas dentro
do prazo convencionado;

g) pelo envio de toda documentagdo pertinente aos autos da
presente Tomada de Contas ao Ministério Publico do Estado para
propositura de acado especifica, a teor do disposto no art. 196 do
RITCE/MT, com fito de averiguar os indicios da existéncia de
improbidade administrativa no caso em tela.

b) sobre os pontos levantados pelo relator: corre¢cao da
metodologia aplicada pela Secex; descabimento da analise dos documentos
apresentados pelo IPAS sobre a aplicagdao do valor de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) a titulo de investimento, posto que ndo é objeto do presente
processo; manutencdao do posicionamento anterior quanto ao valor de R$
6.346.500,00 (seis milhoes, trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos reais),
referente as metas de maio a julho de 2011, pois o préprio instituto admite que
nao realizou atendimentos no periodo; e desnecessidade da oitiva do Sr.
Wiadimir Taborda.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03 de julho de 2018.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B6GIA.



		2018-07-04T16:28:47-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




