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RELATOR WALDIR JULIO TEIS

RESPONSAVEIS

ADVOGADOS

RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada por esta Corte de
Contas no dia 19/12/2012 em desfavor do Fundo Estadual de Saude, sob a gestao
do Sr. Pedro Henry, entdo Secretario de Estado de Saude, em cumprimento a
determinacao contida no Acérdéo n.° 729/2012-TP, proferido nos autos das Contas
Anuais de Gestéo n.° 14.185-2/2011:

Determina-se a instauracdo de Tomada de Contas, sob responsabilidade da
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Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria, com a participacédo da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia deste
Tribunal de Contas, para apurar aspectos complementares relacionados as
irregularidades descritas no capitulo 7 do voto que fundamentou este
Acérddo, especialmente a quantificacdo de eventuais danos ao erario
advindos da execucdo dos Contratos de Gestdo celebrados com
OrganizacBes Sociais com pagamentos realizados em sobrepreco, e sem
correspondente atingimento de metas, e a identificacdo dos respectivos
responsaveis solidarios, bem como das demais consideracfes constantes da
integra do voto do Relator, extraindo-se, desde logo, destes autos cépias das
informagdes pertinentes para subsidiar a referida Tomada de Contas. (...)

2. O objetivo da determinacao foi apurar o dano e os responsaveis pelas
irregularidades detectadas na contratacao de Organizagcfes Sociais para a gestao de
servi¢cos de saude no Estado de Mato Grosso, decorrentes de 6 (seis) Chamamentos
Publicos que resultaram na celebracdo de Contratos de Gestdo pela Secretaria de
Estado de Saude, nos anos de 2011 e 2012:

Quadro 1: Informacdes referentes a contratacéo de Organizacdes Sociais

Chamamento Unidade Gerida pela | Contrato de Gestio
Pablico n° 0ss s 0SS contratada Vigéncia
Hospital Metropolitano IPAS - Instituto Pemambucano de
001/SES/MT/2011 T Ve o 001/SES/MT/2011 Atncts § Gl 02/05/2011 a 01/05/2012
DO/SES/MT/2011 Hospital Regional d& | o0 5e g T/2014 Sociedade Beneficente S&o Gamilo 01/07/2011 a 30/06/2016
Rondonopolis
Central Estadual de
D03/SES/MT/2011 Abastecimentn.de D03/SES/MT/2011 FPAS —Insisn Pemamivicana de 12/07/2011 a 11/07/2016
Insumos de Salde - Assisténcia a Salide
CEADIS
Hospital Regional de Associacdo Congregacdo de Santa
004/SES/MT/2011 s DO4/SES/MT/2011 . 03/10/2011 a 02/10/2016
005/SES/MT/2011 Hosp'm(,'l;%g?“a' de 001/SESIMT/2012 Instituto Social Fibra 04/01/2012 a 03/01/2017
00&/SESMT/2011 | HosPital ;g?;‘;’,:’ deAla | gooisESMTIZ012 Instituto Social Fibra 13/01/2012 a 12/01/2017

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 195164/2013

3. Em razdo da competéncia do Relator originario, foram excluidos da
andlise os contratos firmados no exercicio de 2012, cuja competéncia ndo pertencia

a mesma relatoria.

4. O procedimento foi instaurado internamente no dia 2/4/2013 e, conforme
Portaria n.° 034/2013, foi constituida a Comissdo Técnica responsavel pela conducao
da Tomada de Contas Ordinaria, sendo o prazo de finalizagdo prorrogado por mais
60 (sessenta) dias pela Portaria n.° 062/2013, de 3/6/2013.
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5. Apés as analises preliminares, a unidade instrutiva concluiu pela

ocorréncia das seguintes irregularidades:

IRREGULARIDADE 01.

Responséaveis: IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde;
e Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época.
Superfaturamento decorrente de servicos ndo executados no ambito do
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.346.500,00,
conforme apurado no capitulo 3.1.1 e detalhado no quadro abaixo:

- Valor do
Més de Execugdo|  Banco Agéncia/Conta Corrente R ACD ST B Documento superfaturamento
corrente do IPAS
mensal
Mai1 Bradesco 2947/27084-9 10/05/2011 NOB n° 11.08576-4 2.115.500,00
Jun/11 Bradesco 2947/29600-7 29/06/2011 NOB n° 11.14278-4 2.115.500,00
Julit Bradesco 2947/29600-7 01/09/2011 NOB n° 11.19439-3 2.115.500,00
Valor total do dano por superfaturamento decorrente da ndo execugio total dos servigos - Exercicio de 2011 6.346.500,00

IRREGULARIDADE 02.

Responsaveis: IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude;
e Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época.
Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.627.146,20, conforme
detalhado no quadro abaixo:

Més de Execugao Banco Agéncia/Conta Corrente Dm‘::;:nrf::: :\:Acsonta Documento supe\rrfaali?.lrr:r:enbo
por sobreprego

Agofi1 Bradesco 2947/29600-7 30/09/7201 NOB n® 11.21859-4 1.325429,24
Set/11 Bradesco 2947/29600-7 1471012011 NOB n° 11.22685-6 1.325429,24
Out/11 Bradesco 2947/29600-7 151121201 NOB n° 11.28578-1 1.325429,.24
Novi11 Bradesco 2947/29600-7 1511212011 NOB n° 11.28577-1 1.325.429,24
Dez/11 Bradesco 2947/29600-7 08/02/2012 NOB n° 12.000021-3 1.325429.24

Valor total do dano - Exercicio de 2011 6.627.146,20

IRREGULARIDADE 03.

Responsaveis: IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude;
e Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salude a época.
Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 505.800,00, conforme
apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no quadro abaixo:
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Més de Execucgéo Documento de Pagamento DEAGD G :\Pa Ac;onta copene Valor a Ressarcir

Juli 1 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL 505.800,00

IRREGULARIDADE 04.

Responsaveis: IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude;
Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época; Sr.
Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto; e Ordenador
de Despesas a época; Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da
Comissédo Permanente de Contratos de Gestdo a época.

Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 177.206,97, conforme
apurado no Quadro 9 do Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no
guadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execucéo Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18104/2012 0,00
NOB n® 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 NOB n° 12.007972-3 17105/2012 0,00

TOTAL 177.206,97

IRREGULARIDADE 05.

Responsaveis: IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude;
Sr. Vander Fernandes, Secretéario de Estado de Salde a época; Sr.
Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto; e Ordenador
de Despesas a época; Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da
Comissédo Permanente de Contratos de Gestdo a época.

Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestédo n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 150.000,00, conforme
apurado no capitulo 3.2.3 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugéo Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Julit Out/1 NOB n° 11.28712-1 191212011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n® 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/ Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00

IRREGULARIDADE 06.

Responsaveis: SBSC — Sociedade Beneficente Sdo Camilo; e Sr. Pedro
Henry Neto, Secretério de Estado de Salde a época.

Superfaturamento decorrente de sobrepreco no &mbito do Contrato de
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Gestao n°® 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 13.693.899,00, conforme
detalhado no quadro abaixo:

Més de Execugéo Documento de Pagamento Dal:;:e:rtid(i’t:;;;g = Valor a Ressarcir
Julimt NOB n” 11.16238-6 211077201 2.282.316,50
Ago/1 NOB n® 11.17663-8 12/08/2011 2.282.316,50
Set/11 NOB n” 11.21306-1 2210972011 2.262.316,50
Out'!1 NOB n” 11.24806-8 07/11/2011 2.262.316,50
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 1210172012 2.262.316,50
Dez/11 o 10022012 226231650

TOTAL 13.693.899,00

IRREGULARIDADE 07.

Responsaveis: SBSC — Sociedade Beneficente S&o Camilo; Sr. Vander
Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época; Sr. Edson Paulino
de Oliveira, Secretério Executivo Adjunto e Ordenador de Despesas a
época; Sr. Mauro Antbnio Manjabosco, Coordenador da Comisséao
Permanente de Contratos de Gestao a época.

Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestédo n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 803.306,64, conforme
apurado no Quadro 16 do Relatério de Analise de Defesa e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Julrt Out/11 NOB n® 11.24886-8 071112011 212.978,82
Oficio n°
Ago/11 Nov/11 056/2012/GAB/SEFAZ 12/0112012 212.978,82
NOB n° 12.000046-9
Set/1 Dez/11 NOB n° 12.000047-7 10/0212012 212.978,82
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 54.790,06
Nov/11 Fev/12 NOB n°® 12.004446-6 13/0412012 54.790,06
NOB n° 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 NOB n° 12.009579-6 18/05/2012 54.790,06
TOTAL 803.306,64

IRREGULARIDADE 08.

Responsaveis: Associacdo Congregacdo de Santa Catarina; Sr. Vander
Fernandes, Secretéario de Estado de Salde a época.

Superfaturamento decorrente de sobrepreco no &mbito do Contrato de
Gestao n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 8.296.301,73, conforme
detalhado no quadro abaixo:
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. - Data do crédito na conta .
Més de Execugéo Documento de Pagamento corrente da ACSC Valor a Ressarcir
NOB n® 11.24531-1
Out/1 NOB n° 11.24536-2 3111012011 276543391
NOB n® 11.24537-0
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 276543391
Dez/11 NOB n® 12.000131-7 10/02/2012 276543391
TOTAL 8.296.301,73

IRREGULARIDADE 09.

Responsaveis: Associagcdo Congregacao de Santa Catarina; Sr. Vander
Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época; Sr. Edson Paulino
de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Ordenador de Despesas a
época; Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo
Permanente de Contratos de Gestao a época.

Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 471.729,57 conforme
apurado no Quadro 22 do Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no
guadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugéo Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento

NOB n°12.001198-3
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001980-1 06/03/2012 157.24319
Nov/11 Fevi12 NOB n® 12.004431-8 1210412012 157 24319

NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 NOB n° 12.009266-1 1410512012 15724319
TOTAL 471.729,57

6. Inicialmente, foi constatado dano ao erario no montante de R$

37.071.890,11 (trinta e sete milhdes, setenta e um mil, oitocentos e noventa reais e
onze centavos), sendo R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil
e quinhentos reais) referentes ao superfaturamento decorrente de servigcos néo
executados; R$ 29.123.146,93 (vinte e nove milhdes, cento e vinte e trés mil, cento e
guarenta e seis reais e noventa e trés centavos) relativos ao superfaturamento por
sobrepreco nas contratagfes e R$ 1.602.243,18 (um milhdo, seiscentos e dois mil,
duzentos e quarenta e trés reais e dezoito centavos) relativo ao ndo cumprimento de

metas estabelecidas nos contratos de gestéo?.

7. Ato continuo, foram efetuadas as citacées dos Senhores Pedro Henry

1 Documento Digital n.° 195164/2013

vdas - 6
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Neto, ex-Secretario de Estado de Saude; Vander Fernandes, ex-Secretério de Estado
de Saude; Edson Paulino de Oliveira, ex-Secretério Adjunto Executivo da Secretaria
do Ndcleo de Saude; Maria das Gracas Mendes da Silva, representante legal do
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude; Justino Scatolin, representante legal
da Sociedade Beneficente Sdo Camilo; Maria Gregorine, representante legal da
Associacdo Congregacdo de Santa Catarina; e Mauro Antbnio Manjabosco, ex-
Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo da Secretaria de
Estado de Saude?, mas apenas a Sociedade Beneficente Sdo Camilo apresentou

defesa.

8. As correspondéncias enderecadas aos Senhores Vander Fernandes e
Mauro Anténio Manjabosco néao foram recebidas, tendo sido registrado pelos Correios
o motivo “Mudou-se™. Diante disso, as partes foram notificadas pelo Edital de Citacdo
n.° 2.392/LHL/2013.

9. Verificou-se na instrucdo que o Sr. Pedro Henry Neto op0s Pedido de
Excecdo de Suspeicdo* em desfavor do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima, reiterado no dia 17/10/2013.

10. Além disso, opds requerimento de invalidacdo da sua notificacdo

editalicia, sob pena de arguicéo de nulidade da citacéo.

11. O Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
julgou o pedido de suspeicdo e votou por sua rejei¢éo®, e a citagéo foi anulada com
efeitos ex tunc, sendo o processamento dos autos suspenso e determinadas

providéncias para que o pedido incidental fosse regularmente processado®.

12. Decorridos os atos necessarios ao saneamento processual, a Secex,

em Relatério Técnico Conclusivo,’ retificou os valores contidos nos Relatorios

2 Documentos Digitais n.°s 211235/2013; 211237/2011; 211238/2013; 211239/2013; 211240/2013; 211241/2013; e
211242/2013.

3 Documentos Digitais n.°s 249724/2013; 249727/2011.

4 Documento Digital n.° 237085/2013.

5 Documento Digital n.° 253688/2014.

6 Documento Digital n.° 266019/2013.

7 Documento Digital n.° 221017/2019.
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Técnicos Preliminares e Complementares relativos aos pagamentos de despesas
com superfaturamento por sobrepreco, por pagamento de servigos nao executados e
por ndo cumprimento de metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo, conforme

abaixo discriminado:

Dano ao erario Valor do dano apurado Valor do dano apurado Valor apurado no Rela-
no Relatorio Preliminar | no Relatorio de Defesa e torio Conclusivo
de Auditoria reproduzido no Relato-

rio Complementar

Pelo superfaturamento 6.346.500,00 6.346.500,00 5.920.828,39
decorrente de servigos nao

executados

Pelo superfaturamento 29.123.146,93 19.409.119,83 19.196.909,83

decorrente de sobreprego
nas contratagoes

Pelo ndo cumprimento de 1.602.243,18 3.523.275,62 3.601.052,20
metas estabelecidas nos
Contratos de Gestao

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 221017/2019

13. Em 5/12/2019, o Relator determinou a notificacdo dos responsaveis e
interessados para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem manifestacao

de defesa sobre os achados de auditoria®.

14. O Senhores Mauro Antdnio Manjabosco, Pedro Henry Neto, Edson
Paulino de Oliveira, Vander Fernandes e a Associacdo Congregacdo de Santa
Catarina, e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude se manifestaram sobre

contetido apresentado®.

15. No dia 21/10/2020, a Secex emitiu Relatério Técnico Conclusivo?®,
confirmando a ocorréncia das 9 (nove) irregularidades inicialmente apontadas e

ratificando os valores apurados para efeitos de ressarcimento ao erario municipal.

16. Com isso, os autos foram encaminhados para a Relatoria do
Conselheiro Domingos Neto, que se declarou suspeito para relatar o feito!!, motivo

pelo qual, mediante sorteio, foi definido o Auditor Substituto de Conselheiro Ronaldo

8 Documento Digital n.° 274681/2019.

9 Documentos Digitais n.°® 5120/2020, 5108/2020, 5110/2020, 5964/2020, 6750/2020, 28012/2020.
10 Documento Digital n.° 240789/2019.

11 Documento Digital n.° 264079/2020.
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Ribeiro de Oliveira para relatar o processo, no exercicio de sua substituicdo??.

17. Em 5/2/2021, em razao da designacao do citado auditor para atuar junto
a Presidéncia, os autos vieram a este gabinete, entdo sob a substituicdo do Auditor

Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima.

18. No dia 22/4/2021 foi aberta oportunidade para que as partes
interessadas apresentassem alegacoes finais, e apenas a Associacdo Congregacao

de Santa Catarina se manifestou, ainda que fora do prazo concedido*3.

19. Decorrido o prazo dos memoriais, os Senhores Pedro Henry, Edson
Paulino de Oliveira, Vander Fernandes e Mauro Antdnio Manjabosco protocolaram
requerimento alegando nulidade da tramitacdo processual e a incompeténcia do
entdo Relator!* para processar e julgar o feito, sob a justificativa de que ndo constou
do Acérddo n.° 729/2013 nenhuma mencdo ou determinacdo de instauracdo de
Tomada de Contas Ordinaria no ambito do TCE/MT, tendo o comando sido

direcionado a Secretaria de Estado de Saude.

20. O processo foi encaminhado para analise e manifestagdo do Ministério
Publico de Contas, que emitiu o Parecer n.° 3.396/2021%°, subscrito pelo Procurador
de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinando pelo ndo acolhimento de nenhuma
das teses de nulidade formal e processual suscitadas nos autos, bem como pelo néo
acolhimento do pedido de improcedéncia da excecéo de incompeténcia. Além disso,
opinou pelo indeferimento do pedido de ciéncia aos Relatores que atuaram nestes

autos quanto ao teor dos relatorios técnicos constantes do processo.

21. No mérito, opinou pelo julgamento pela irregularidade da presente
Tomada de Contas, pela condenacéo a restituicao de valores relativos aos prejuizos
constatados e pela aplicacdo de multa proporcional ao dano causado ao erério e

recomendacdes legais, com o envio de toda a documentagdo ao Ministério Publico

12 Documento Digital n.° 267060/2020.
13 Documento Digital n.° 106261/2021.
14 Documento Digital n.°© 102974/2021.
15 Documento Digital n.° 160077/2021
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Estadual para conhecimento e providéncias civeis e/ou penais cabiveis.

22. Ja sob a relatoria deste Conselheiro, em 1°/12/2021, os autos foram
devolvidos ao Ministério Publico de Contas para reavaliacdo da prescricdo da
pretensdo punitiva, tendo em vista 0 novo posicionamento proferido no Acérdéo
TCE/MT n.° 337/2021-TP, que estabeleceu no ambito deste Tribunal o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, podendo ser interrompido uma Unica vez pela citacédo.

23. O Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, no Parecer n.°
20/2022'%, considerou os estritos termos da Lei Estadual n.° 11.599/2021,
manifestando-se pelo reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitivas e de
ressarcimento em relagdo aos responsaveis Pedro Henry Neto, Vander Fernandes,
Edson Paulino de Oliveira, Mauro Anténio Manjabosco, Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS, Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC e

Associacdo Congregacdo de Santa Catarina — ACSC.

24. Opinou, ainda, pela extingdo do processo com resolucao do mérito, bem
como remessa de copia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes, especialmente
guanto a eventual necessidade de propositura de acéo civil publica por ato de

improbidade administrativa.

25. Por fim, opinou pelo arquivamento do processo apdés os devidos
encaminhamentos, com fundamento no art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil, c/c
o0 art. 144 do RI/TCE-MT.

26. E o relatorio.

Cuiaba/MT, 18 de abril de 2022.

16 Documento Digital n.° 2754/2022
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(assinado digitalmente)*”
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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