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PROCESSO N¢ : 7.353-9/2013

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS

UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

PEDRO HENRY NETO - ex-Secretério de Estado de Salde
VANDER FERNANDES - ex-Secretério de Estado de Saude
EDSON PAULINO DE OLIVEIRA - Secretario Executivo
Adjunto e Ordenador de Despesa
MAURO ANTONIO MANJABOSCO - Coordenador da
: Comissdo Permanente de Contratos de Gestao
INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSITENCIA E SAUDE -
IPAS
SOCIEDADE BENEFICIENTE SAO CAMILO - SBSC
ASSOCIACAO CONGREGAGCAO DE SANTA CATARINA -
ACSC

. AUDITOR  SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM
" SUBSTITUICAO LUIZ HENRIQUE LIMA

RESPONSAVEIS E
LITISCONSORTES

RELATOR

PARECER N2 3.396/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO.
EXERCICIO 2011. DETERMINACAO DE REANALISE
DE DOCUMENTACAO PELA  SECEX. NOVA
OPORTUNIDADE DE DEFESA. REITERACAO DOS
ARGUMENTOS JA  ANALISADOS. PARECER
MINISTERIAL  PRELIMINARMENTE PELO NAO
ACOLHIMENTO DAS TESES DE NULIDADE, PELA
IMPROCEDENCIA DA EXCECAO DE INCOMPETENCIA
E INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE COMUNICACAO
AOS RELATORES ANTECESSORES. NO MERITO,
PELA RATIFICACAO PARCIAL DOS PARECERES
ANTERIORES, COM OS5 ACRESCIMOS DESTE
PARECER, COM O JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS, CONDENACAO DE RESTITUICAO AO
ERARIO E APLICACAO DE MULTA PROPORCIONAL.
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. RELATORIO
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1. Cuida-se de Tomada de Contas instaurada em desfavor do Fundo
Estadual de Salde do Estado de Mato Grosso, por determinacao do Acérdéo n2
729/2012 ~ TP, que julgou irregulares as Contas Anuais do Fundo Estadual de
Saude no exercicio de 2011, com o objetivo de apurar aspectos complementares
as irregularidades detectadas na contratacdo de Organizacbes Sociais para

prestacao de servicos de salde no estado.

2. Os autos ja foram objeto de 04 (quatro) pareceres ministeriais,
sendo 01 (um) relativo a Excecdo de Suspeicdo (Parecer n? 33/2014) e 03 (trés)
pareceres de meérito, quais sejam, Parecer n® 3.502/2015 (Doc. Digital n2
106638/2015), Parecer n? 2.164/2018 (Doc. Digital n© 118362/2018) e Parecer n?
3.488/2018 (Doc. Digital n® 173007/2018), tendo esse ultimo apresentado as

seguintes conclusbes:

a) pela ratificacdo da ratificagdo do Parecer n? 2.164/2018 (Doc. n2
118362/18), cuja conclusao foi:

a) pela ratificacdo do Parecer n? 3.502/2015 (Doc. n? 106638/15,
fls. 31 a 34), que manifestou-se pelo:

a) pela nao acolhimento da preliminar de nuilidade formal;

b) pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas,
relativa aos Contratos de Gestdo n.2s 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011 firmados entre a Fundo Estadual de Salde do
Estado de Mato Grosso e as 055: Associacao Congregacac de
Santa Catarina, Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde e a
Sociedade Beneficente Sao Camilo, para realizacao de servicos de
salde no Estado de Mato Grosso;

c) pela imposicao do dever de restituicdo dos valores relativos aos
prejuizos experimentados pelo Estado de Mato Grosso da seguinte
forma:

c.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$ 6.346.500,00, R$
4.558.141,20, R$ 505.800,00 e R3$ 8.676.771,00, em razao,
respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$ 601.904,72, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56,
em razao, respectivamente, das irregularidades 4,5, 7,8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro AntOnio Manjabosco, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irreqgularidades 4,5, 7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irreqgularidades 4,5, 7 e 9;
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c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde, os
montantes de R$ 6.346.500,00, R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00,
R$ 601.904,72 e R$ 150.000,00, em razao, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3,4 e 5;

c.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, os montantes de R$
8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em razao, respectivamente, das
irregularidades 6 e 7;

c.7) a Associagao Congregacao de Santa Catarina, os montantes
de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razdo, respectivamente,
das irregularidades 8 e 9;

d) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano causado ao
Erdrio, consoante valores descritos no item precedente e com
escoro no art. 287 do RITCE/MT;

e) pela aplicacdo de multa regimental consoante previsdo do art.
289, | do RITCE/MT, para cada fato punivel:

e.l) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude,
responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde,
responsavel pelas irregularidades 4,5, 7, 8 e 9;

e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo
Permanente de Contratos de Gestdo, responsavel pelas
irregularidades 4,5, 7 e 9;

e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto
e Ordenador de Despesas, responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7
eg;

e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde, contratada
nos Contratos de Gestdo n.%s 001 e 003/SES/MT/2011, responsavel
pelas irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5;

e.6) a Sociedade Beneficente Sdao Camilo, contratada nos
Contratos de Gestdo n.2 002/SES/MT/2011, responsédvel pelas
irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associacdo Congregacao de Santa Catarina, contratada nos
Contratos de Gestao n.2 004/SES/MT/2011, responsavel pelas
irregularidades 8 e 9;

f) pela recomendagdo para gue a atual gestdo da Secretaria de
Saude acompanhe, fiscalize e requeira a prestacdo de contas
dentro do prazo convencionado;

g) pelo envio de toda documentagao pertinente aos autos da
presente Tomada de Contas ao Ministério PUblico do Estado para
propositura de acao especifica, a teor do disposto no art. 196 do
RITCE/MT, com fito de averiguar os indicios da existéncia de
improbidade administrativa no caso em tela.

b) sobre os pontos levantados pelo relator: corre¢do da
metodologia aplicada pela Secex; descabimento da andlise dos
documentos apresentados pelo IPAS sobre a aplicacao do valor de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de investimento,
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posto gue ndo é objeto do presente processo; manutencdo do
posicionamento anterior quanto ao valor de R$ 6.346.500,00 (seis
milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos reais),
referente as metas de maio a julho de 2011, pois o préprio instituto
admite que ndo realizou atendimentos no periodo; e
desnecessidade da oitiva do Sr. Wladimir Taborda.

b) indeferimento do pedido de que sejam os patronos da ACSC
notificados para apresentar defesa oral, ressaltando que tal
posicionamento nac macula o contraditério e a ampla defesa,
posto que é dada ampla publicidade as pautas de julgamento por
meio do Diario Oficial de Contas. (Doc. Digital n® 173007/2018, fis.
13/16 - destaques no original)

3. Ato continuo, os responsaveis Pedro Henry Neto, Vander
Fernandes e Mauro Manjabosco solicitaram coépia do derradeiro parecer (Doc.
Externo n® 178583/2018), o que lhes foi deferido {Decisao n? 182658/2018).

4, Posteriormente, o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
-~ IPAS suscitou a nulidade do Edital de Notificacdo n2 362/LCP/2018, ante a
auséncia de decisao do Relator quanto aos pedidos de analise documental e
oitiva de testemunha (Doc. Externo n? 190605/2018).

5. O pedido foi parcialmente acolhido pelo entao Relator,

Conselheiro interino Luiz Carlos Pereira, nos seguintes termos:

I. DECLARAR a nulidade do ato de chamamento das partes aos
autos para oferta de alegacbes finais em relacdo a analise
instrutiva probatéria realizada pela Secex por meio do mencionado

Relatério Técnico Complementar;

. Por forca do principio do formalismo moderado, da
instrumentalidade das formas atrelada a auséncia de prejuizo
processual efetivo, e do principic da economia processual,
SOBRESTAR a andlise dos pedidos ali formulados para momento
processual adequado, e DEIXAR DE DETERMINAR o
desentranhamento das alegactes finais ofertadas pela Associacao
Congregacado de Santa Catarina (Protocolo n. 254576/2018, doc.
digital n. 134581/2018), e pelos 5rs. Pedro Henry, Vander
Fernandes e Mauro Manjabosco, (Protocolo n. 262587/2018, doc.
digital n. 144963/2018), tendo em vista, inclusive, a natural
superveniéncia de nova fase de alegacdes finais, quando do enredo
efetivo dessa fase instrutdria, pois nessa nova e ulterior
oportunidade, as referidas partes poderdo ratificar ou
complementar essas alegacdes.
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No mérito, em consonancia, nessa parte, com o Parecer Ministerial
n2 363/2018, subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, reputo que a inadmissao de producdo desse tipo de
prova nao configura cerceamento de defesa, motivo pelo qual
INDEFIRO ¢ pedido de producao de prova testemunhal feito pelo Sr.
Sebastiao Amaral Pereira, com fundamento no artigo 38 da
LOTCE/MT, no artigo 371 do CPC c/c artigo 144 do RITCMET, no
artigo 370 e paragrafo Unicol8 do Cédigo de Processo Civil - CPC,
no principio da celeridade processual {(artigo 52, LX da CRFB, e
artigo 139, Hll, do CPC), e no artigo 406 do CPC c¢/c artigo 144 do
RITCEMT.

No mérito, ainda, rejeito o Parecer Ministerial n. 2164/2018, da
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, na
parte em que, acolhendo na integra a conclusdo técnica constante
no item “b” do Relatério Técnico Complementar (doc. digital n.
107524/2018, entende serem descabidas a analise dos
documentos apresentados pelo IPAS sobre a aplicagao do valor de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de investimento,
posto que nao é objeto do presente processo; bem como na parte
em gue entende que deve haver condenacdo de restituicdo do
valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e
seis mil e quinhentos reais), referente as metas de maio a julho de
2011, sem que se analise os Relatérios da Comissao Permanente
do Contrato de Gestdo que registram informacfes, bem como
dados financeiros da execucao contratual no primeiro trimenstre de
2011.

Determino, por conseguinte, que, apds a publicacdo desta decisdo,
encaminhem-se os autos a Secex Especializada em Saude e Meio
Ambiente, para gue essa, a luz das normas gerais de auditoria e
processuais de instrucdo probatéria dos autos, promova a devida
instrucdo probatéria do feito sobre os documentos juntados no
Relatério Técnico Preliminar, bem como sobre os documentos
colacionados pelas partes em atendimento as decisfGes constantes
nos doc. digitais n. 191359/2017 e n. 301273/2017, que versem
acerca das despesas realizadas pelo IPAS, no primeiro trimestre de
2011, na execucao do Contrato de Gestao 001/SESMT/2011, nos
termos constantes na fundamentacdo desta decisdo. (Deciséo
Singular n® 262734/2018, fls. 24/26 - negrito no original)

6. A Secex de Salde e Meio Ambiente realizou a analise
pormenorizada dos documentos elencados na decisao supra, concluindo pela
configuracao de dano ao erario de a) R$ 5.920.828,39 pelo superfaturamento,
decorrente de servicos ndo executados; b) R$ 19.196.909,83 pelo
superfaturamento, decorrente de sobrepreco nas contratacbes, e; ¢} R$
3.601.052,20 pelo nao cumprimento de metas estabelecidas nos Contratos de
Gestdo (Relatdrio Técnico Complementar n® 221017/2019).
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7. Em razao do novel Relatério Técnico, o Relator a época,
Conselheiro Guilherme Maluf, concedeu novo prazo de defesa aos responsaveis
(Decisdo n? 274681/2019), tendo os Srs. Mauro Anténio Manjabosco (Defesa n2
5120/2020), Pedro Henry Neto (Defesa n? 5108/2020), Edson Paulino de Oliveira
(Defesa n? 5110/2020) e Vander Fernandes (Defesa n9 5117/2020) se
manifestado, bem como a Associacao Congregacao de Santa Catarina {(Doc.
Externo n® 5964/2020) e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude (Doc.
Externo n© 28012/2020}.

8. Ato continuo foram juntados diversos documentos relativos aos
autos, desde decisbOes, pareceres ministeriais e relatdrios técnicos anteriores a
cépias digitalizadas de parte dos autos (informacdes n° 158868, 158870,
158871, 158872, 158895, 158897, 158899, 158901, 158903, 158905, 158908,
158913 e 159273/2020).

9. Em seguida, o Secretdrio Geral da Presidéncia, Sr. Fldvio Vieira,
informa ao Presidente do TCE/MT quanto ao Oficio n? 394/2020-GABPRM2-RBL,
do Procurador da Republica Raul Batista Leite, no qual reitera o Oficio 295/2020-
GABPRM2-RBL para o fornecimento de documentos e informacdes desses autos,
pertinentes ao inquérito Civil n? 1.20.005.000100/2014-51, salientando entender
que a decisao de compartilhamento das provas deveria ser exercida pelo Relator,
na época Conselheiro Domingos Neto, contudo, caso esse nao fosse o
entendimento da Presidéncia, sugeriu uma minuta de Oficio (Despacho n¢
159328/2020).

10. O Conselheiro Presidente acolheu a primeira sugestao do
Secretario Geral da Presidéncia e determinou a remessa da documentacdo ao
Gabinete do Conselheiro Domingos Neto {(Despacho n® 159774/2020). O entao
Relator, por sua vez, deferiu o pedido do Ministério Pablico Federal (Despacho n®
161901/2020).

11. Retornados os autos a Secex de Salude e Meio Ambiente para
analise das Gltimas manifestacdes defensivas, fora elaborado o Relatério Técnico
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Conclusivo n? 240789/2020, que concluiu pela ratificacao dos valores contidos no
Relatério Técnico Complementar n? 221017/2019.

12. Em seguida, o Conselheiro Domingos Neto se deu por suspeito
para figurar como Relator do feito, por motivo de foro intimo, encaminhando os

autos a Presidéncia para redistribuicao (Despacho n? 259453/2020).

13. O Presidente do TCE/MT determinou a remessa do processo ao
Nucleo de Expediente para nova distribuicdo (Despacho n2 264079/2020).
Realizado o sorteio (30/11/2020), os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira, todavia, com designacao desse para atuar
junto a Presidéncia do TCE/MT, bem assim com a edicdo da Resolucdo Normativa
n® 3/2021-TP, os autos foram redistribuidos ao Auditor Substituto de Conselheiro
em Substituicao Luiz Henrigue Lima {(Certiddes n? 28938 e 76659/2021).

14. O Relator, entdo, notificou os responsaveis para apresentacao de
alegacdes finais (Notificacbes n2 94551 e 94558/2021), tendo a Associacao
Congregacao de Santa Catarina solicitado cépia integral dos autos (Doc. Digital
n? 94146/2021).

15. Seguidamente, o Relator determinou a conversao do processo
fisico em digital (Despacho n® 96942/2021), o que foi efetivado (Protocolos
Digitalizados n? 98210, 98215, 98217, 98223, 98230, 98232, 98233, 98236,
98242, 98247, 98254, 98260 e 99323/2021), sendo os autos fisicos devolvidos
ao Fundo Estadual de Saude (Despacho n? 105310/2021).

16. Outrossim, foi concedida vista digital dos autos a Sra. Fernanda
Beatriz Monteiro Paes Gouvea, Procuradora da Associacao Congregacao de Santa
Catarina (Termo de Acesso a Vista Virtual n? 99925/2021).

17. Os Srs. Pedro Henry Neto, Edson Paulino de Oliveira, Vander
Fernandes e Mauro Antonio Manjabosco, conjuntamente, suscitaram guestao de
ordem alegando nulidades no feito, mormente guanto a suposta ofensa ao juiz
natural e formacao de Tribunal de Excecdo, bem como Excecdo de Incompeténcia
do Relator, além de solicitarem que se desse ciéncia dos termos dos relatérios
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técnicos aos Relatores gue anteriormente atuaram no feito (Documento Externo
n2 102974/2021).

18. A Associacao Congregacao de Santa Catarina foi a Unica
responsavel a apresentar alegacodes finais complementares (Alegacdes Finais n2
106261/2021), tendo os demais responsaveis quedado-se inertes (informacao n2
120324/2021).

19. Retornaram, entdo, os autos ao Ministério Pablico de Contas, para
emissao de novel Parecer conclusivo.

20. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

21. Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas j& se
manifestou nos autos em 04 (quatro) oportunidades, de forma que este Parecer
se ateard as questlées processuais ocorridas ap6s a emissao do Parecer n®
3.488/2018 (Doc. Digital n® 173007/2018).

2.1. Preliminares - das questdes de ordem suscitadas

22. Os Srs. Pedro Henry Neto, Edson Paulino de Oliveira, Vander
Fernandes e Mauro Antbnio Manjabosco levantaram guestées de ordem guanto a
suposta ofensa ao juiz natural e formacao de Tribunal de Excecao, bem como
Excecao de Incompeténcia do Relator (Documento Externo n? 102974/2021).
Ademais, requereram que fosse dado conhecimento dos termos dos relatorios
técnicos aos Relatores gque anteriormente atuaram no feito. Assim,
preliminarmente ao mérito, analisaremos a pertinéncia das referidas alegacdes.

2.1.1. Da ofensa ao juiz natural e formagao de Tribunal de Excegéao
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23. No gue concerne a ofensa ao juiz natural, em suma, alegam os
defendentes gue houve a nomeacao de servidores deste Tribunal de Contas para
compor comissao de Tomada de Contas, cuja indicacao teria constado da C.I n®
26/2013, contudo essa nao se encontra juntada aos autos, estando colacionada
apenas a C.I. n2 126/2013, que é posterior a decisdo de nomeacédo da Comissdo.

24. Entendem que a referida Comissdo usurpou da competéncia da
Comissao de Tomada de Contas Especial, que deveria ser instaurada junto a
Secretaria de Estado de Saulde.

25. Sustentam a ilegalidade da nomeacao de comissao de Tomada
de Contas, uma vez gue o termo nado estd previsto no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas. Nesse particular, salientam que o art. 110 do RI/TCE-MT

estava revogado e os demais nada mencionam sobre nomeacao de comissao.

26. Para além disso, argumentam que “repisando o Acérdao n°
729/2012 também nado se vislumbra qualquer mencéo, determinacdo ou
exigéncia a constituicdo de tomada de contas dentro do TCE/MT” (Documento
Externo n® 102974/2021, fl. 3), de forma que a determinacao de instauracao de
tomada de contas teria sido apenas para a SES/MT.

27. Aduzem, ainda, que o membro Mauro André Borges, servidor
deste Tribunal, atuou tanto no processo originario (141852/2011) quanto nos
recursos, de forma que a sua designacao para atuar na Comissao da TCO
caracterizaria um Tribunal de Excecao.

28. Razao nao assiste aos defendentes.

29. Inicialmente, necessdrio consignar gue os defendentes ja
fizeram alegacfes de nulidade, similares as que fazem nessa oportunidade,
quando da sua primeira manifestacao defensiva nesses autos (Protocolo
Digitalizado n2 98223/2021, fls. 1522/1546, Protocolo Digitalizado n®°
98242/2021, fls. 2075/2119, Protocolo Digitalizado n2 98242/2021, fls.
2201/2235 e Protocolo Digitalizado n® 98242/2021, fls. 2283/2323), o que
sinaliza um intento de retardar a analise meritéria dos autos.
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30. Ante a pertinéncia tematica, passo a colacionar a posicao do

Ministério Pablico de Contas guando da analise da primeira arguicao de nulidade:

II.1 - PRELIMINARMENTE

10. E aventada, em sede preliminar, por todos os responsaveis, a
hipétese de nulidade dos autos ao argumento de que a Tomada de
Contas Ordinaria somente seria instaurada pelo Conselheiro Relator
guando descumprido o prazo determinado para a instauracéo de
Tomada de Contas Especial, a teor do que dispbe o art. 157 do
RITCE/MT.

11. Nos dizeres da defesa, “claramente a regra em epigrafe ndo foi
respeitada, porguanto a presente Tomada de Contas Ordindria foi
determinada de oficio pelo, a época Relator, Luiz Henrigue Lima,
sem qgue houvesse qualquer determinacdo para que o gestor
abrisse Tomada de Contas Especial no 6rgao”.

12. Consoante se observa do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, entretanto, existem trés espécies de Tomada de Contas: (a)
a Tomada de Contas Especial, fundamentada no art. 156, § 12 do
RITCE/MT, (b) a Tomada de Contas Ordinéria, balizada no art. 157
daquele instrumento normativo e, por fim, (¢} uma Tomada de
Contas que nao possui designacao adjetiva, chamando-se
simplesmente “Tomada de Contas”, constante do art. 155, § 2°.

13. A Tomada de Contas Especial é instaurada pela prépria
autoridade administrativa do érgdo jurisdicionado para apuracdo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano
guando verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalgue ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacéo da
aplicacdo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de gualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que resulte danos ao erdrio.

14. Somente diante da inércia daquela autoridade retro
mencionada é que o Tribunal de Contas procede com a instauracao
da Tomada de Contas Ordinaria, ou seja, nao serd o Tribunal de
Contas que ird determinar a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, por parte do 6rgao jurisdicionado, mas sim, ira instaurar
Tomada de Contas Ordinaria quando aquele ndo instaurar a
Especial.

15. O presente processo, entretanto, tem por base a terceira
hipétese de Tomada de Contas, cujo pressuposto normativo
verbaliza que:

“§ 29, Caberd tomada de contas, ainda, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo
comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos e de pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulite dano
ao erdrio.” (Grifo Nosso).

16. Portanto, diferentemente das outras hipéteses, a Tomada de
Contas, assim chamada, ndo tem por pressuposto a instauracao de
Tomada de Contas Especial e dela ndo é dependente em nenhum
aspecto, constituindo-se em verdadeiro instrumento a disposicao
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do Tribunal de Contas, quando presentes os fatos que ensejam sua
criacao.

17. Admitir a nulidade da presente Tomada de Contas seria
maifadar a Constituicdo da Republica, que em seu artigo 71, incisos
I e Vi, avaliza esta Corte a proceder com o julgamento das contas
daqueles que gerem recursos publicos, bem como a fiscalizar os
repasses de verbas publicas mediante convénios, contratos,
acordos ou outros instrumentos assemelhados, no qual se insere os
contratos de gestdo em anélise.

18. Ademais, a suposta nulidade fica afastada em razdo do carater
instrumental das formas de gue dispde o Tribunal de Contas para
averiguacao de danos ao Erario, raciocinio decorrente da aplicacao
subsididria do Cédigo de Processo Civil e seus principios ao tramite
processual nesta Egrégia Corte de Contas, de onde se conclui que
eventuais irregularidades formais ficam superadas se colimados os
objetivos maiores tracados pelo espirito republicano da Carta
Magna de 1988, prezando-se assim, a um s6é tempo, pelos
principios constitucionais da transparéncia na gestdo e celeridade
processual.

19. Procura-se, dessa forma, afastar, por meio destas ilacdes,
gualguer tentativa de nulificar os autos, porque seria, em Ultima
anélise, preterir a substancia em favor da mera formalidade
concernente a maneira como as contas foram analisadas,
destoando completamente do espirito insito na Constituicdo da
Republica que, sob os auspicios do sistema federativo, impbe o
dever de prestar constas aos gestores da res publica.

20. Portanto, em que pese a suposta existéncia de falha
meramente formal, que resta, entretanto, afastada pela elucidacao
supramencionada, a tese preliminar defensiva nao merece
acolhida, em especial porgue ndo se coaduna com o espirito
republicano e, destoante deste, denota tentativa de obscurecer a
verdade a respeito das contas averiguadas, posicionando-se, este
Parquet de Contas, pela total improcedéncia da preliminar de
nulidade por erro formal. (Parecer n® 3.502/2015, fls. 4/6 -
destacado no original.

31. Feito esse registro, em atencado aos principios do contraditério e
da ampla defesa, o MPC passa a analisar a novel arguicao de nulidade.

32. Preliminarmente, imperioso registrar que os responsaveis se
equivocam guando asseveram gue a instauracdo do vertente feito foi desprovida
de ordem para tanto, isso porque esta Tomada de Contas foi determinada no
Acérdao n? 729/2012. Veja-se:

ACORDAO N2 729/2012 -TP

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



/\ . . Yo s . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @2 I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Ementa: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DO EXERCICIO DE 2011. PRELIMINARES APROVADAS NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR. MERITO: IRREGULARES. APLICACAO DE
MULTAS. REPRESENTAR AO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSS0, ACERCA DO IMEDIATO AFASTAMENTO
DO ATUAL SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE. DETERMINACOES
AO ATUAL GESTOR. DENUNCIA, PROCESSO 22.067-1/2011, ACERCA
DE IRREGULARIDADES NO REPASSE DE RECURSOS A FUNDACAO DE
SAUDE DE VARZEA GRANDE. PROCEDENTE. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA, PROCES50 20.204-5/2011, ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO REPASSE DE RECURSO05 FUNDO A FUNDO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO DE INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS, PARA AVERIGUACAO DO EVENTUAL
PAGAMENTO DE ENCARGOS, BEM COMO APURAGAO DOS
RESPONSAVEIS, DECORRENTES DO REPASSE EM ATRASO DOS
VALORES FUNDO A FUNDO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA PROVIDENCIAS
CABIVEIS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DO INTEIRO TEOR DESTA
DECISAO AO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSS0O, BEM COMO A COMISSAO DE SAUDE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, PARA
CONHECIMENTO.

(...)

Determina-se a instauracdgo de Tomada de Contas, sob
responsabilidade da Secretaria de Controle Externo da Terceira
Relatoria, com a participacao da Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servicos de Engenharia deste Tribunal de Contas, para
apurar aspectos complementares relacionados as irregularidades
descritas no capitulo 7 do voto que fundamentou este Acdrdao,
especialmente a quantificacdo de eventuais danos ao erdrio
advindos da execucdo dos Contratos de Gestdo celebrados com
Organizagdes Sociais com pagamentos realizados em sobrepreco,
e sem correspondente atingimento de metas, e a identificagao dos
respectivos responsaveis solidarios, bem como das demais
consideracles constantes da integra do voto do Relator, extraindo-
se, desde logo, destes autos cépias das informacdes pertinentes
para subsidiar a referida Tomada de Contas. {grifamos})

33. Nota-se que a instauracao do vertente processo foi realizada em

estrito cumprimento a determinacdo contida no decisum alhures colacionado,
nao se configurando, absolutamente, em discricionariedade do Relator inaugural.

34. Assim, a “Comissao Técnica” nomeada, nada mais é do que os
servidores responsdveis pela instrucao da Tomada de Contas, que, inclusive,
integravam a Secex da 32 Relatoria, nos exatos termos da determinacao. Senao

vejamos:
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[Teine 012612013
|  DATA 18/03/2013
DA | ia de Controle da 3° Relatoria
PARA | Gabinete do Conselheiro Humberto Bc.u;alpo
AIC Car iro Substituto Luiz H Lima

Sr. Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima;

Por c ativa, a \ossa E para
deliberacio de nova composigio de equipe técnica com objetive de instrugao da
Tomada de Conlas para apurar eventuais danos ao erdrio referente aos contratos
celebrados com Organizagbes Sociais - Acordao n® 729/2012, em substituicéo a
propesta constante da comunica¢ao interna n® 021/2013

A referida equipe técnica passa a ter a seguinte composigao:

| Coordenador
Gilson Gregério -Auditor Publico Externa - Matricula Funcional n® 2027372
Meambros:

Maurc André Borges - Auditor Pablico Externo - Matricula Funcional n® 2027348
Alessandra Maia Bueno - Auditor Pd - i F i n® 2031620

Informo-lhe. ainda. que fica mantido os demais termos da proposta,
inclusive em relagéo ao prazo de conclusdo do trabalho de auditoria.

Tribunal de Contas do Estado, 19 de margo de 2.013.

Marcilio Aureo da Costa Ribeiro
Secretério de Controle Externo da Terceira Relatoria

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 11 - destaque nosso.

35. Nota-se que o termo utilizado na decisdo “Comissdo Técnica” é
apenas e tdo somente um sinbnimo para “Equipe Técnica”, em nada se
confundindo com a Comissdo Especial, responsével pela anédlise das tomadas de
contas especiais.

36. Nesse particular, anota-se que o0s autos nao se tratam de
Tomada de Contas Especial, gue é realizada pela unidade jurisdicionada, mas sim
Tomada de Contas para apuracao de dano ao erario, cuja competéncia para
instrucao é das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT.

37. Ademais, o termo “Comissao Técnica” foi extraido do art. 169 do
Regimento Interno, que constou da decisdo, com o texto vigente a época
(atualizacdo até dez/2012), mas, em verdade, trata-se de mera designacdo dos
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servidores da Secex responsaveis por determinada instrucao processual, o que,
atualmente, é efetivado por meio de Ordem de Servico - OS. in verbis:

Art. 169. O Conselheiro relator encaminhard as contas para a
comissao técnica especialmente designada para andlise e
instrucdo do processo.

§ 19. A comissao referida no caput sera integrada por servidores da
Secretaria de Controle Externo da respectiva relatoria e de outras
unidades do Tribunal, sem prejuizo das demais atribuicdes.

§ 2°. Nao poderao integrar a referida comissao, servidores de
outras Secretarias de Controle Externo de relatorias e servidores
lotados nas unidades vinculadas a Presidéncia do Tribunal, neste
Gltimo caso, salvo se autorizado pelo Presidente.

§ 32, O relator poderd determinar de oficio ou a requerimento do
6rgdo instrutivo, auditorias ou inspecdes, in loco, a serem
concluidas com relatério fundamentado da comissdo técnica
responsavel. (destacamos)

38. No que se refere ao fato do artigo 110 do RI/TCE-MT estar
revogado quando da prolacao da decisao, registra-se que esse ocorrido é
inconteste, sendo inclusive reconhecido nos autos:

Apbs, encaminhem-se os autos da Tomada de Contas & Presidéncia para
ciéncia do cumprimento do acérddo e cmllstj[uig__ao, mediante Portaria, da Comissio
Técnica, na forma do disposto nos artigos(110, I[':, 155 a 167, 169, §§ 1°, 2°e 3° e 283,
todos da Resclugao n® 14, de 25/09/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas,
composts pelos servidores GILSON GREGORIO ]matncula n° 2027372), MAURO

Iimagem extraida do Protocolo Dlgltallzado ne 98210/2021 fl. 09 - destaque nosso.

39. Contudo, nota-se que a falha se tratou de mero erro material da
decisao gue nao influi na higidez do processo. Vejamos o que dispunha aquele

artigo:
Art. 110. Compete a Secretaria de Controle Externo da respectiva
relatoria, além de outras atribuicdes, a critério do Conselheiro
relator, instruir e informar os processos referentes a:
(...)
Ii. Tomada de Contas; (negrito nosso)
40. E certo que as Secretarias de Controle Externo continuaram, e

nunca deixaram de ser, competentes para a instrucao de tomadas de contas, de
forma que, embora nao mais constante do Regimento Interno, haja vista que o
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art. 114-A' do RI/TCE-MT determinou a sua disposicdo em normativa prépria, a

competéncia em si ndo foi suprimida.

41. Outrossim, os demais artigos indicados (155 a 157, 169, §§ 1% a
39 e 283 do RI/TCE-MT) disciplinavam os procedimentos de tomadas de contas,
convalidando qualquer equivoco. Para além disso, a referida decisao é apenas o
instrumento de cumprimento da determinacdao do Acérddao n? 729/2012, de
forma gue toda a sua motivacdo é derivada desse.

42. Tanto se trata de mero designio procedimental, que o Regimento
interno nao permite a interposicao de recurso contra a deliberacdo que
determina a instauracao de tomada de contas:

Regimento Interno do TCE/MT atualizado até dez/2012

Art. 283. Nao cabe recurso de parecer prévio, de deliberacdo que
determinar a instauracdo de Tomada de Contas, de deciséo
singular gue negar diligéncia e de despacho de mero expediente.

Regimento Interno do TCE/MT atualizado até mar¢o/2021

Art. 283-F. Também ndo cabe recurso ou pedido de rescisdo de
deliberagcdo que determinar a instauragdo de Tomada de Contas,
de decisdo que negar diligéncia, de julgamento singular que negar
seguimento a requerimento e de despacho de mero expediente.
(Inclusao dos artigos 283-A, 283-B, 283-C, 283-D, 283-E e 283-F
pela Resolucao Normativa n® 19/2015). (destacamos)
43. No que se refere a Cl n® 26/2013, denota-se que, de fato, essa
nao estd colacionada aos autos, todavia, trata-se de documento interno deste
Tribunal, como o prépric nome ja indica (C.I. - Comunicacao Interna), ndo se
fazendo necesséria a sua juntada aos autos. Além do gue, essa foi devidamente
informada na decisao do Relator {Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fis. 2/10),
que consignou os nomes nela indicados, sendo perfeitamente dispensavel a sua

juntada aos autos.

44, ja quanto a C.I. n® 126/2013, que esta inserta no feito, denota-se
gue essa promoveu uma mudanc¢a na composicao da equipe técnica responsavel

pela instrucdo nomeada pela C.. n® 021/2013, anterior, portanto, a Cl n?®

' Art. 114-A. As competéncias de cada unidade serdo definidas por meio de norma interna especifica. (Nova redacéo do
artigo 114 e inclusdo do artigo 114-A dadas pela Resolugdo Normativa n® 32/2012). (g.n.)
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26/2013, sendo que aquela primeira tampouco esta juntada aos autos, dado,
repita-se, a sua natureza interna corporis.

45. Outrossim, mudancas na equipe de auditoria pouco influem no
processo, ja que, independentemente da composicao, as equipes foram
formadas por servidores efetivos da entdo 32 Relatoria, ndo havendo que se falar
em qualquer nulidade, qudaoc menos violacao do juiz natural, ja que os servidores

da Secex nao séo os “juizes” do feito, mas sim o Relator.

46. O mesmo ocorre com a participacdo do servidor Mauro André
Borges em mais de um processo relativo aos mesmos fatos, situacao que nao
importa na instituicao de “Tribunal de Excecao”. Ora, o guantitativo de servidores
de uma determinada Secex é finito, ndo existe disponibilidade para designacao
de equipes inéditas a cada processo instaurado.

47. Assim, nao hd qualquer irregularidade na atuacdo de um mesmo
servidor em processos decorrentes uns dos outros, até porgue, como ja
mencionado, servidor ndo é juiz, jamais podendo ser considerado como Tribunal
de Excecao.

48. Anota-se, por oportuno, gue o servidor era integrante da Secex
da 32 Relatoria e atuou no processo naquela condicao. Atualmente, encontra-se
vinculado a Secex de Governo e nao integra a equipe instrutéria do processo,
inclusive, tal fato resta cristalino do Relatério Técnico Conclusivo n®
240789/2020. Veja-se:

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 21 de outubro de 2020.

Equipe Técnica do Relatério Preliminar
Gilson Gregorio
Presidente da Comissdo de Tomada de Contas

Alessandra Maia Bueno
Mauro André Borges
Auditores Publicos Externos

Equipe Técnica do Relatério Complementar Conclusivo
Elaine Jacob dos Santos Adachi
Auditora Publica Externa

(Assinatura digital)®
Equipe Técnica do Relatorio de Defesa Conclusivo

32 Procuradotia do Bruno de Paula Bezerra Santos
. Auditor Publico Externo
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Imagem extraida do Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fl. 140 - destague nosso.

49. Verifica-se que os autos foram objeto de analise por servidores
distintos, conforme a competéncia para instrucao do feito, uma vez que as areas
técnicas do TCE/MT, ao se tornarem todas especializadas, sofreram alteracdo na

sua competéncia e composicdo.

50. Por todo exposto, esta Procuradoria de Contas manifesta-se pelo
nao acolhimento das teses de nulidade processual.

2.1.2. Da Excecao de Incompeténcia

51. Segundo os excipientes, o artigo 130 do RI/TCE-MT, com redacao
pela Resolucdo Normativa n? 3/2021, indica a incompeténcia dos Conselheiros
Interinos (atualmente Auditores Substitutos de Conselheiro em Substituicao) para
processar e julgar processos relativos a Administracao Direta Estadual, haja vista
que o texto consignou apenas o termo “Conselheiros” e nao “Conselheiros e
Conselheiros interinos”.

52. Novamente se equivocam 0s responsaveis.

53. Ao ser designado para desempenhar as funcdes de Conselheiro
interino, o Auditor Substituto de Conselheiro é investido na integralidade das
prerrogativas processuais do cargo de Conselheiro Titular. Outro ndao é o
entendimento que se extrai do art. 104, |, “a”, do RI/TCE-MT, com redacao pela
Resolucao Normativa n2 3/2021:

Art. 104. Compete ao Auditor Substituto de Conselheiro:
| - mediante designacao do Presidente do Tribunal:

a) exercer as fungOes inerentes ao cargo de Conselheiro, no caso
de vacancia do cargo;

(...) (negritamos)

54. Assim, enquanto ocupante da cadeira de Conselheiro Interino
(atual Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicao), o Auditor Substituto
de Conselheiro atua nos processos como se Conselheiro Titular fosse, nutrindo a

mesma competéncia processual de Relatoria.
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55. Iinclusive, nao deixando sobra de ddvida quanto a competéncia

dos Conselheiros Interinos, hoje Auditores Substitutos de Conselheiro em
Substituicdo, esse entendimento constou de noticia? do préprio site do TCE/MT,
quando da publicacao da Resolucao Normativa n® 3/2021. Veja-se:

(...)
Dessa forma, com as alteragdes promovidas no Regimento interno,
as contas dos Poderes e 6rgaos autdbnomos estaduais, bem como
das prefeituras dos 141 municipios de Mato Grosso voltam a ser
relatadas exclusivamente pelos conselheiros titulares e pelos dois
interinos, retornando aos auditores substitutos de conselheiro a
responsabilidade pelos processos que envolvem céamaras
municipais e administracdes indiretas. (grifos nossos)
56. Isso posto, ndo hd que se falar em incompeténcia do Auditor
Substituto de Conselheiro em Substituicao Luiz Henrique Lima para figurar como
Relator dos vertentes autos, manifestando-se o Ministério Piblico de Contas pela

improcedéncia da excegao de incompeténcia.

2.1.3. Do pedido de ciéncia dos termos dos relatérios técnicos aos Relatores que
anteriormente atuaram no processo

57. Os defendentes censuram os termos utilizados pela Secex em
seus relatérios técnicos antecessores, pois entendem que se tratam de criticas a
decisbes dos antigos Relatores, mormente os Srs. Luiz Carlos Pereira e Moises
Maciel, uma vez que a Equipe de Auditoria teria julgado as diligéncias solicitadas
como inoportunas e protelatérias.

58. Sustentam que a demora processual nao foi decorrente da
atuacao da defesa e, como exemplo, citam o lapso temporal entre a prolacao do
Relatério Técnico Conclusivo e a intimacdo para apresentacao de alegaces

finais.

59. Nesse prisma requerem “d) Comprovadas as assertivas
direcionadas a outros membros desta Corte de Contas, pugna-se pela remessa

2 Disponivel em <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/52046/t/TCE-
MT+retoma+modelo+original+de+distribui%E7%E30+de+jurisdicionados+e+organiza%E7%E30+de+relatorias>.
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do feito para que ambos tenham ciéncia dos comentarios e, caso entendam

necessario, se manifestem.” {Documento Externo n? 102974/2021, fl. 11).
60. Passa-se a analise ministerial.

61. A principio, infere-se que os defendentes ndo devem ter
realizado uma leitura detida das decisdes acostadas aos autos, em que pese em
ndmero significativo, haja vista que o entdo Relator Luiz Carlos Pereira ja teceu
suas consideracdes sobre os termos constantes dos relatérios técnicos na
Decisao Singular n? 262734/2018, em robusta manifestacao, nao havendo que
se falar em notificacao desse para conhecimento daquilo que ja Ihe é sabido.

62. jd quanto a notificacdo do ex-Relator Moises Maciel para
eventual manifestacao quanto a opiniao da Secex, essa se mostra plenamente
inoportuna, a uma porque as areas instrutivas atuam de forma independente ao
Relator dos autos, a duas porque a medida seria verdadeira bisbilhotice, com
vistas a causar dissabores entre membros e servidores deste Tribunal e em nada
contribuiria para o deslinde dos autos e a trés porque o pedido nao encontra
lastro legal que o justifique.

63. Isso posto, o Ministério Pldblico de Contas se manifesta pelo
indeferimento do pedido.

2.2. Mérito - Das questdes processuais ocorridas apdés a emissdao do Parecer
Ministerial n? 3.488/2018

64. Apds a edicao do Parecer n° 3.488/2018, os autos foram
devolvidos ao entdao Relator, em razao da manifestacédo do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Salde - IPAS, pela nulidade do Edital de
Notificacdo n? 362/LCP/2018, ante a auséncia de decisdo do Relator quanto aos
pedidos de andlise documental, relativamente aos valores repassados ao IPAS, e
quanto a oitiva do Sr. Wladimir Taborda, na condicdao de testemunha (Doc.
Externo n? 190605/2018).
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65. O Relator a época, Conselheiro interino Luiz Carlos Pereira,

acolheu parcialmente o pedido do IPAS, consoante segue:

I. DECLARAR a nulidade do ato de chamamento das partes aos
autos para oferta de alegacbes finais em relacdo a analise
instrutiva probatéria realizada pela Secex por meio do mencionado
Relatério Técnico Complementar;

. Por forca do principio do formalismo moderado, da
instrumentalidade das formas atrelada a auséncia de prejuizo
processual efetivo, e do principio da economia processual,
SOBRESTAR a andlise dos pedidos ali formulados para momento
processual adequado, e DEIXAR DE DETERMINAR o
desentranhamento das alegactes finais ofertadas pela Associacao
Congregacado de Santa Catarina (Protocolo n. 254576/2018, doc.
digital n. 134581/2018), e pelos 5rs. Pedro Henry, Vander
Fernandes e Mauro Manjabosco, (Protocolo n. 262587/2018, doc.
digital n. 144963/2018), tendo em vista, inclusive, a natural
superveniéncia de nova fase de alegacodes finais, quando do enredo
efetivo dessa fase instrutdria, pois nessa nova e ulterior
oportunidade, as referidas partes poderao ratificar ou
complementar essas alegacdes.

No mérito, em consonancia, nessa parte, com o Parecer Ministerial
n? 363/2018, subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, reputo que a inadmissao de producdo desse tipo de
prova nao configura cerceamento de defesa, motivo pelo qual
INDEFIRO ¢ pedido de producaoc de prova testemunhal feito pelo Sr.
Sebastido Amaral Pereira, com fundamento no artigo 38 da
LOTCE/MT, no artigo 371 do CPC c/c artigo 144 do RITCMET, no
artigo 370 e paragrafo Unicol8 do Cédigo de Processo Civil - CPC,
no principio da celeridade processual {(artigo 52, LX da CRFB, e
artigo 139, lll, do CPC}, e no artigo 406 do CPC c¢/c artigo 144 do
RITCEMT.

No mérito, ainda, rejeito o Parecer Ministerial n. 2164/2018, da
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, na
parte em que, acolhendo na integra a conclusdo técnica constante
no item “b” do Relatério Técnico Complementar (doc. digital n.
107524/2018, entende serem descabidas a analise dos
documentos apresentados pelo IPAS sobre a aplica¢do do valor de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de investimento ,
posto que ndo é objeto do presente processo; bem como na parte
em gue entende que deve haver condenacdo de restituicdo do
valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhOes, trezentos e quarenta e
seis mil e quinhentos reais), referente as metas de maio a julho de
2011, sem gue se analise os Relatérios da Comissdo Permanente
do Contrato de Gestdo que registram informactes, bem como
dados financeiros da execucdo contratual no primeiro trimenstre de
2011.

Determino, por conseguinte, que, apds a publicacdo desta decisdo,
encaminhem-se os autos a Secex Especializada em Salde e Meio
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Ambiente, para gue essa, a luz das normas gerais de auditoria e
processuais de instrucao probatéria dos autos, promova a devida
instrucdo probatéria do feito sobre os documentos juntados no
Relatério Técnico Preliminar, bem como sobre os documentos
colacionados pelas partes em atendimento as decisfes constantes
nos doc. digitais n. 191359/2017 e n. 301273/2017, que versem
acerca das despesas realizadas pelo IPAS, no primeiro trimestre de
2011, na execucao do Contrato de Gestdao 001/SESMT/2011, nos
termos constantes na fundamentacdo desta decisdo. (Deciséo
Singular n? 262734/2018, fls. 24/26 - negrito no original)
66. Diante da determinacao supra, os autos foram encaminhados ao
crivo da Secex de Salde e Meio Ambiente, para analise e manifestacao quanto
aos documentos anexos ao Relatério Técnico Preliminar, mormente os Relatérios
de Execucao 19 Semestre (periodo de maio a outubro de 2011), bem como das
documentacdes apresentadas pelos defendentes, em atencédo as Decisbes n®

191359 e 301273/2017.

67. A Equipe de Auditoria repisou nao ter constado no Edital de
Selecao n? 001/SES/MT/2011 de Chamamento Publico, ou dos seus anexos, o
Termo de Referéncia contendo o valor méximo admitido para a contratacdo, em
desconformidade com o que estabelece o art. 46, § 192 da Lei n© 8.666/1993.

68. Quanto a existéncia e operacionalidade da gestdo do Governo do
Estado ou da SES/MT sobre as disponibilidades financeiras existentes na conta
bancéria especifica e exclusivamente vinculada aos Contratos de Gestdo, a
Secex entendeu que ndo houve a demonstracao dessa ocorréncia, uma vez gue
o ex-Secretario de Estado de Salde, Sr. Jodo Batista Pereira da Silva, nao
esclareceu a questdo, bem como nao apresentou documentos comprobatérios da
existéncia de saldos naguelas contas ou da operacionalidade sobre esses por
parte da Administracdo Pulblica, se limitando a fornecer os dados das contas

bancarias.

69. Outrossim, salientou que o Contrato de Gestao n® 001/2011 foi
aditivado, tendo termo no exercicio de 2014, todavia, foram enviados os extratos
bancarios apenas do interim de junho a dezembro do exercicio de 2011. De
forma que:
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Parece razodvel o entendimento de que a movimentacao financeira
ficou sob o encargo apenas do Instituto Pernambucano de
Assisténcia, pois ndo houve gqualguer apresentacdo dos saldos
finais ao término do Contrato de Gestdo n? 001/2011, mais
detalhadamente analisado no presente relatdrio, comprovando o
retorno dos valores remanescentes ao erario. (Relatério Técnico
Complementar n© 221017/2019, fl. 49 - negritamos)
70. No que se refere as pesquisas de mercado para subsidiar os
Chamamentos PuUblicos, a Secex anotou que nao constaram dos processos dos
Chamamentos n? 001, 002 e 004/2011 os documentos comprobatérios da
formacao dos precos, sendo que, no caso do primeiro, fora posteriormente
informado que haveria uma planilha de custos de hospitais da grande Sao Paulo
administrados por OSs e, no caso dos dois uUltimos, que os valores constantes do

TR do Plano de Trabalho foram baseados em valores de anos anteriores.

71. Consignou que integram os Anexos | dos Editais de Selecdo, na
parte de descricao dos servicos, informacdes sobre os portes dos hospitais e
quantidades de leitos para internacao de UTI adulto, para Pronto Socorro e para
recuperacao pos anestésica no centro cirdrgico (RPA), bem como a capacidade
para realizacao de procedimentos de média e alta complexidade, de urgéncia e
emergéncia, de clinica médica, de clinica cirdrgica, de ortopedia e traumatologia
em adultos, de servicos de apoio diagnéstico e terapéutico e de urgéncia e

emergéncia.

72. Contudo, nos TRs do Plano de Trabalho nao se verificou a
metodologia que demonstrasse a relacao entre os quantitativos dos servicos
hospitalares e procedimentos e 0 nimero de leitos disponiveis, de forma que a
Equipe de Auditoria ndo pbde precisar se a correlacao foi adequada.

73. No que concerne a comprovacao de como e em que foi
empregado o valor repassado para investimento no montante de R$
6.000.000,00, de acordo com o item 6.1 do Contrato de Gestao n®©
001/SES/MT/2011, a Secex informou que se afere do Relatério de Fluxo de Caixa
(Doc. digital n® 136988/2018, fl. 11) e do processo de despesa da 12 parcela do
repasse (fl. 1036, Vol. i), que o valor inicial repassado ao IPAS (R$
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8.115.500,000, sendo R$ 6.000.000,00 para despesas de investimento e R$
2.115.500,000 para despesas de custeio) foi depositado em 10/05/2011, porém
em conta diversa daquelas informadas para a movimentacao dos repasses do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, contudo, os recursos (R$ 8.106.898,15)
foram transferidos posteriormente (27/05/2011) para a conta especifica de
custeio (c/c 29600-7).

74. Seguidamente, transferiu-se R$ 4.539.296,59 daquele valor (R$
8.106.898,15) para conta especifica de investimento ¢/c 29602-3, cujo crédito
ocorreu em 20/06/2011. Assim, em relacao ao saldo do repasse inicial de R$
6.000.000,00, a conta de custeio apresentava um saldo de R$ 1.460.703,41,
constatando-se pagamentos posteriores na conta de investimento, bem como
transferéncias dessa para a conta de custeio.

75. Nesse particular esclareceu a Secex que o Relatério de Fluxo de
Caixa do IPAS demonstra a movimentacao financeira das duas contas bancérias a
partir do més de maio, todavia, ndo discrimina de gual conta saiu o recurso
utilizado para pagamento, sendo que foi despendido com investimentos o valor
total de R$ 6.345.565,15, conforme pormenorizado no Quadro 2 - Demonstrativo
de despesas com Investimentos (Relatério Técnico Complementar n2
221017/2019, fls. 52/66), importancia essa superior ao valor estabelecido no
Contrato de Gestdo n® 001/2011 (R$ 6.000.000,00) e a proposta de precos
apresentada pelo IPAS no processo de Chamamento Publico n? 001/2011 (R$
5.000.000.00j).

76. Os pagamentos de investimentos foram efetivados da seguinte
forma:

1)} diretamente por meio da conta corrente investimento (C/C
29602-3) no valor de R$ 2.735.063,94 (Dois milhdes setecentos e
trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e noventa e quatro
centavos);

2) indiretamente por meio da conta corrente custeio, porém com
recurso transferido da conta investimento para a conta custeio no
valor de R$ 400.000,00 (Quatrocentos mil reais) em 24/11/2011, de
acordo com extrato bancério de Nov/11 C/C investimento n@
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29602-3 - Doc. digital n? 288632/2017 e C/C custeio n2 29600-7 a
fl. 08 Doc. digital n2 288629/2017;

3} diretamente por meio da conta corrente custeio no valor de R$
3.210.501,21 (Trés milhdes duzentos e dez mil quinhentos e um
reais e vinte e um centavos). (Relatério Técnico Complementar n®
221017/2019, fl. 67 — grifos no original}
77. Quanto aos guestionamentos sobre a) a data e os nomes dos
responsaveis pela elaboracdo da planilha contendo os custos dos procedimentos
hospitalares; b) quais os hospitais da Grande Sao Paulo utilizados como
referéncia; c) como e quando foram obtidos os dados gue constam na planilha,
incluindo documentos que comprovem a busca de informacdes a esses hospitais
e as respectivas respostas oficiais, e; d) informacbes e documentos relativos a
metodologia utilizada para se auferir os valores médios dos servicos; a Secex
analisou as manifestacbes apresentadas pelos Srs. Luiz Soares, ex-Secretario de
Estado de Salde, Vander Fernandes, ex-Secretario Adjunto de Estado de Salde e
Coordenador da Comissao Interna de Contratos de Gestdo, e Mauro Manjabosco
Coordenador da Comissao interna de Contratos de Gestdo e Servicos de Salde.

78. A Equipe de Auditoria asseverou que a planilha de referéncia de
custos de servicos hospitalares fornecida contém a média simples dos valores
dos procedimentos médicos e dos servicos hospitalares de hospitais de nove
municipios da grande Sao Paulo administrados por OSs, contudo, nao constaram
da planilha alguns itens listados no Termo de Referéncia do Plano de Trabalho,
tais como os valores para clinica ortopédica, RPA, broncoscopia, colonoscopia e
colangio retrégrada.

79. Todavia, os responsaveis alegaram que a versao original da
Secretaria de Estado de Salde do Estado de Sdo Paulo conteria um quantitativo
de procedimentos médicos e de unidades hospitalares expressivamente maior,
bem como outras planilhas de formacao de custos de servicos hospitalares e
procedimentos médicos referentes a 18 (dezoito) hospitais, de forma que a
Secex entendeu que fora utilizada uma amostra de hospitais como referéncia
para compor os valores de custos de servicos e procedimentos do Termo de
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Referéncia do Plano de Trabalho para a gestdao do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande.

80. Outrossim, verificou que nao estd lancada no Relatério de custos
hospitalares — Hospitais administrados por OSs (Doc. digital n® 217502/2017) a
identificacdo do responsdvel por sua elaboracdo, tampouco a data, todavia, a
Secex concluiu que a elaboracao ocorreu em 2008, ante a presenca de dados de
valores e quantidade de leitos e de atendimentos relativos aos 4 (quatro)
trimestres do exercicio de 2008 nas planilhas anteriores.

81. A Secex salientou a existéncia de um segundo Termo de
Referéncia no processo de contratacdo, datado de 18/07/2012, que representa
um aumento de 42,08% em relacao aos valores do primeiro Termo de Referéncia
do Plano de Trabalho, “cujo valor total € de R$ 2.000.890,90 (o valor correto é de
R$ 2.001.541,20)" (Relatério Técnico Complementar n® 221017/2019, fl. 71). A
existéncia de 02 TRs, na visdo da Equipe de Auditoria, coloca em davida quais
seriam os reais valores de mercado praticados a época.

82. Nada obstante, considerando o documento Relatério de Custos
Hospitalares (Doc. digital n® 217502/2017), a Secex atualizou os valores da
planilha de referéncia, utilizando o indice de precos - INPC, bem assim
considerando o periodo de dezembro de 2008 até fevereiro de 2011
(12,817310%), més de autorizacao do Chamamento Publico, a fim de apurar se
os valores estavam de acordo com os TRs, seja o primeiro, seja o incluido em
18/07/2012, com a ressalva de que existem procedimentos nao inclusos no
Relatério de Custos Hospitalares, de maneira que levou-se em conta o custo do
primeiro TR.

83. Realizadas as devidas comparacles, a Equipe de Auditoria
constatou que houve a utilizacdo no segundo Termo de Referéncia de um indice
de reajuste de 40% sobre os valores do primeiro Termo de Referéncia em quase a
totalidade dos itens, contudo, nao foram identificadas justificativas para tal

reajuste, caracterizando-se em um indice aleatério, que nao se mostra
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condizente com valores de mercado a época da contratacao. Assim, considerou-

se o0s valores do primeiro Termo de Referéncia, com as adequacdes dagueles que

estavam abaixo do valor atualizado da planilha, chegando-se a seguinte tabela:

Quadro 5 — Valor atuali;

zade mensal da contratagio - Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011

Pr entos [=1 Quantidacde Valores Valor correte da
e no aproximacdos ass contratacidc por
Servigos Termo de no Anexo Técnico | de mercado a procedimento
Hospitalares Referéncia do época da
Contrate de Gestd ntr & (C=AxB)
n® 001/2011 (A) (B)
Clinica Cirdrgica 536 536 437,00 234.232,00
Clinica Ortopedica 536 536 492,00 263.712,00
Clinica Hospital Dia 255 255 589,40 150.297,00
UTI Adulto 270 o} 1.499,40 0,00
Emergéncia Adulto 270 o 448 00 0,00
RPA 108 (8] 499,00 0,00
Urgéncia Emergén- 200 3000 142,18 426.540,00
cia
Ambulatorio 1700 530 60,66 32.149,80
Endoscopia 236 336 209,97 70.549,92
Broncoscopia 40 40 450,00 18.000,00
Colonoscopia 168 168 270,00 45.380,00
Colangio Retré- =] & 684,13 5.473,04
grada
Valor mensal correto do Contrato de Gestdo (D) 1.246.313.,76
Valor mensal efetivamente contratado (E) 2.115.500,00
Sobrepreco mensal do Contrato de Gestao (F = E - D) 869.186,24

Imagens extraidas do Relatorio Técnico Complementar n® 221017/2019, fls. 74/75.

84.

Os ajustes supra impactam no computo do dano ao

erario, de

responsabilidade do IPAS, apurado no Relatério Técnico de Defesa, que passou de
R$ 4.558.141,20 para R$ 4.345.931,20. De mesma sorte, foram reajustados os

valores decorrentes do nao cumprimento das metas qualitativas e quantitativas,

que passaram para R$ 679.681,30:

Quadro 6 — Valor do ress:

Més de Execugao

Documento de
Pagamento

Data do crédito na
conta corrente do
IPAS

arcimento ao erario devido sobrepreco no Contrato n® 001/11

Valor a Ressarcir

Ago/11 NOB n°® 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n? 11.22685-6 14/10/2011 869.186.24
Out/11 NOB n°® 11.28578-1 15/12/2011 869.186,24
Nowv/11 NOB n°® 11.28577-1 15/12/2011 869.186.24
Dez/11 NOB n® 12.000021-3 08/02/2012 869.186.24

TOTAL

4.345.931,20

Quadro 11 - Valor do ressarclmento apds os descontos reallzados pela SES/MT

Valor a descontar Valor d tad " Valor do d. L
A Més de — Néo atingimento Quando efetuar o alor descontado pela Data da realizagdo valor do dano ao erario —
3 P'ocural Execucio de Metas Slesfoaiie SES referente ao ndo do descontoga Nio anngnr:ento de Metas (W
() atingimento de metas (L) =C-L)
Rua Consel
Agoi1 262.679,31 15/12/2011 475.087,50 15/12/2011 ~213.308,19
Telefone: (6 Set/11 262.679,31 08/02/2012 158.662,50 15/12/2011 104.016,81
ou11 262.679,31 05/03/2012 0,00 — 262.679,31
Nov/11 305.209.77 18/04/2012 0,00 — 305.209,77
Dez/11 221.083,60 17/05/2012 0,00 — 221.083,60
. . Tota .3, 1,30 - 634.650.00 . . Y
Este documento foi assmz{do digittaimentd>P4P"VEificar sua autenticidade aces§&'8°Site: http.//www.tce.mt|gov.br/as§7ﬁaﬁ'fﬂ‘3 e utilize

Fonte: Quadro 27 do Relatério Técnico Preliminar - Calculo do Valor do dano ao erario — Metas N&o atingidas - Contrato de Gestao
n° O01/SES/MT/2011
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Imagens extraidas do Relatério Técnico Complementar n? 221017/2019, fls. 76 e 79.

85. Quanto ao dispéndio dos valores referentes ao cumprimento de
metas do primeiro trimestre de execucao contratual, relativo aos meses de maio,
junho e jutho de 2011, a Secex anotou, de inicio, que do Relatdrio de Execucao
do 1° Semestre — Periodo Maio a Outubro, elaborado pela Comissao Permanente
de Contrato de Gestao, verificou-se que no 12 trimestre (maio a julho) o HMVG
estava em fase de estruturacaoc e implantacao, executando-se despesas
relacionadas apenas a reformas e a aquisicao de equipamentos. jJ&a no 2°
trimestre, apurou-se a realizacao de 911 saidas hospitalares, sendo 203 em
traumatologia e ortopedia, 230 em cirurgia geral e 478 em hospital dia.

86. informou-se que no Vol. il - fl. 806, a Parte Il - “Producao
Assistencial” ltem 1 - Primeiro Trimestre, consignou-se que no 19 trimestre do
HMVG houve trés fases simultaneas, quais sejam, identificacdo e contratacao do
Diretor Geral, selecao de recursos humanos e adequacdes na infraestrutura. Mais
a frente, a fl. 812, constou a informacdo de que nao houve despesa com
medicamentos e materiais, uma vez que o HMVG estava em fase de
estruturacao, ocorrendo apenas despesas operacionais nos meses de junho e
julho, no montante total de R$ 800.329,39.

87. Contudo, fora incluido nesse valor R$ 210.799,49 de despesas
com servicos terceirizados assistenciais administrativos, porém ndo consta no
Relatério de Execucdo do 1° Semestre quais seriam esses servicos,
diferentemente do 22 trimestre, no qual houve a insercao de informacdes sobre a
ocorréncia de procedimentos assistenciais (fl. 813), com a descricdo quantitativa
das saidas hospitalares, consultas ambulatoriais de clinica cirlrgica geral,
ortopédica e traumatoldgica de adultos, atendimentos de urgéncia e dos servicos
de apoio diagnéstico e terapéutico.

88. Diante disso, a Secex concluiu “nao_ter havido no primeiro

trimestre a realizacdo de servicos terceirizados assistenciais, tendo em vista,

ademais, a impossibilidade de emissao de autorizacbes para execucao de
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procedimentos assistenciais por terceirizados” (Relatério Téecnico Complementar
n% 221017/2019, fl. 82 - grifos no original}, haja vista que o hospital nao estava
em funcionamento.

89. Observou-se do Relatério de Fluxo de Caixa do IPAS o repasse
financeiro de R$ 8.115.500,00, em 10/05/2011, para despesas com
investimentos (R$ 6.000,000,00) e custeio {(R$ 2.115.500,00}), em uma Unica
conta bancéria néo identificada, que posteriormente descobriu-se tratar da c/c
27.084-9, destinada aos repasses do Contrato de Gestao n? 003/2011 (Hospital
Regional de Rondondpolis). Contudo, no dia 27/05/2011, houve a transferéncia
de R$ 8.106.898,15 para a c¢/c 29.600-7, conta essa destinada ao pagamento de
despesas de custeio na execucao do Contrato de Gestao n® 001/2011:
Conclui-se, logo, ter havido um equivoco no repasse inicial de R$
8.115.500,00 para conta relativa a outro contrato firmado com o
IPAS, e que, posteriormente, houve a correcao com a transferéncia
do recurso, diminuido do vaior das despesas pagas no més de maio
no valor de R$ 38.850,71, para conta especifica do Contrato de
Gestdao n® 011/2011 - Conta Corrente Custeio n.2 29600-7.
(Relatério Técnico Complementar n? 221017/2019, fls. 83/84)
90. No més de junho, precisamente na data de 20/06/2011,
verificou-se a transferéncia de R$ 4.539.296,59 daquele valor (R$ 8.106.898,15)

para conta especifica de investimento c/c 29602-3.

91. No que se refere aos pagamentos de despesas de custeio na
competéncia de maio/2011, a Secex apurou o adimplemento de R$ 38.850,71,
ou seja, 1,84% do montante que deveria ter sido aplicado (R$ 2.115.500,00),
sendo gue desses R$ 6.733,73 foram despesas com investimento, de forma que,
em verdade, foram aplicados apenas R$ 32.116,98, devendo ser ressarcidos R$
2.083.383,02.

92. Na competéncia de junho/2011, observou-se o pagamento de
credores no importe de R$ 1.617.011,13, todavia, desses, R$ 1.503.514,61
foram referentes a despesas com investimentos, assim foram dispendidos R$
113.496,52 com despesas de custeio, 7,018% do valor total de adimplementos e
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5,36% da parcela repassada pela SES (R$ 2.115.500,00), sendo devido o
ressarcimento de R$ 2.002.003,48.

93. Ainda sobre o més de junho, a Equipe de Auditoria salientou que,
nada obstante tenha constado do extrato bancéario anexo ao Doc. Digital n2
287065/2017 a transferéncia de R$ 423.100,00 entre contas bancéarias do IPAS, o
aludido valor nao foi identificado no extrato da conta de investimento.

94. Ja na competéncia de julho/2011, percebeu-se que dos R$
574.876,13 adimplidos aos credores, R$ 294.818,02 eram despesas de
investimento e R$ 280.058,11 de custeio, o que equivale a 13,23% da parcela
recebida, cabendo o ressarcimento de R$ 1.835.441,89.

95. Assim, a Secex apurou gue o montante total a ser ressarcido,
considerando as competéncia de maio, junho e julho/2011, é de R$
5.920.828,39. Veja-se:

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor do
Execugao Corrente na conta Repasse com Custeio Ressarcimento
Banco Bradesco corrente do (RS) no periodo
IPAS
Mai/11 2947/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2947/29600-7 29/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/11 2947/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441,89
TOTAL | 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39

Imagem extraida do Relatério Técnico Complementar n® 221017/2019, fl. 93.

96. Por todo o exposto e analisado, a Secex apresentou a seguinte

concluséo:

195. Apds analise dos documentos enviados, conclui-se pela
retificacdo de valores contidos nos Relatério Técnicos Preliminar e
Complementar para ressarcimento ao erdario decorrente de
pagamentos de despesas com superfaturamento - por sobrepreco;
por pagamento de servicos nado executados; e por nao
cumprimento de metas estabelecidas nos Contratos de Gestao,
conforme discriminado abaixo:

v R$ 5.920.828,39 pelo superfaturamento, decorrente de servigos
nao executados;

v R$ 19.196.909,83 pelo superfaturamento, decorrente de
sobrepreco nas contratacdes, e
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v R$ 3.601.052,20 pelo ndc cumprimento de metas estabelecidas
nos Contratos de Gestao.

Demonstra-se a segquir os valores do dano ao erario apurados no
Relatdrio Preliminar, no Relatério de Defesa e no presente Relatério
Conclusivo da Tomada de Contas, apds andlise dos documentos
requisitados:

Dano ao erario

Valor do dano apurado
no Relatério Preliminar

Valor do dano apurado
no Relatério de Defesa e

Valor apurado no Rela-
tério Conelusivo

de Auditoria reproduzido no Relatd-
rio Complementar
Pelo superfaturamento 6.346.500,00 6.346.500,00 5.920.828,39
decorrente de servicos nao
executados
Pelo superfaturamento 29.123.146,93 19.409.119.83 19.196.909,83

decorrente de scobreprego
nas contratagoes

Pelo nao cumprimento de
metas estabelecidas nos
Contratos de Gestao

1.602.243,18 3.523.275,62 3.601.052,20

196. Da verificacdo desses nUmeros pode-se constatar que,
comparativamente ao Relatério de Defesa, houve uma reducgao
geral de R$ 560.105,03 relativa do dano ao erdrio, sendo de R$%
425.671,61 a reducao referente ao dano por superfaturamento de
servicos ndo executados, apds andlise dos documentos enviados e
recdlculo de determinados valores, de acordo com o relatado do
subitem 5.1.6 do presente relatério técnico.

197. A referida reducao decorreu do entendimento da equipe
técnica de que, em gue pese nao ter havido prestacdo de servicos
hospitalares pelo IPAS no primeiro trimestre de execucao
contratual, a OS5 suportou determinadas despesas operacionais que
devem ser remuneradas pela Administracao Publica.

198. Demonstrou-se detalhamento, portanto, que o Demonstrativo
Contédbil Operacional do primeiro trimestre, elaborado pela
Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo equivocou-se guanto
a esses gastos.

199. \Verifica-se que a reducac do valor do dano por
superfaturamento decorrente de sobrepreco nas contratacdes
decorreu da atualizacdo do valor mensal do contrato, conforme
relatado no subitem 5.1.5 do presente relatério.

200. Transcreve-se a seguir as irregularidades e respectivos valores
atualizados do dano ao erdric apurados apds a andlise dos
documentos requisitados, com a discriminacdo dos responsaveis:

* IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde
* Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salde a época

201. 1. Superfaturamento decorrente de servicos nao executados
no ambito do Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, no valor
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total de R$ 5.920.828,39, conforme apurado no capitulo 3.1.1 e
detalhado no quadro abaixo:

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor a
Execugido Corrente na conta Repasse com Custeio Ressarcir
Banco Bradesco corrente do (R$) no periodo
IPAS
Mai/11 2047/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2947/29600-7 29/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/11 2947/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441,89
TOTAL | 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39

202. 2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
4.345.931,20, conforme detalhado no quadro abaixo:

Documento de Data do crédito na
Més de Execugio conta corrente do Valor a Ressarcir
Pagamento
IPAS
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 869.186,24
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 869.186,24
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 869.186,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 869.186,24
TOTAL | 4.345.931,20

203. 3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no
guadro abaixo:

Més de Execugédo Documento de Pagamento Data do crédito na conta Valor a Ressarcir
corrente do IPAS

Juli 11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOE n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL 505.800,00

* IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

* Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época

e Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e
Orde-nador de Despesas a época

 Sr. Mauro Antonio Manjabosco, Coordenador da Comissdo Perma-
nente de Contratos de Gestdo a época
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204. 4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 679.681,30, conforme apuradoc nos quadros 7 a 10 do
presente relatério e detalhado no quadro abaixo:

‘ Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Documento de Data do

Més de Execugio Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
QOut/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 153.387,93
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 305.209,77

NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083,60
NOB n° 12.007972-3

TOTAL 679.681,30

205. 5. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

‘ Parcela em que deveria ocorrer o desconto
R Documento de Data do
Més de Execugédo Mes Pagamento pagamento Valor a Ressarcir
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 £50.000,00
TOTAL 150.000,00

¢ SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
* Sr. Pedro Henry Neto, Secretério de Estado de Salde a época

206. 6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor total de R%
8.676.771,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

. " Data do crédito na conta .
Més de Execucdo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC

Jul/11 NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 1.446.128,50

Ago/11 NOB n°® 11.17663-8 12/08/2011 1.446.128,50

Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 1.446.128,50

Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 1.446.128,50

Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 1.446.128,50
NOB n° 12.000046-9

Dez/11 10/02/2012 1.446.128,50
NOB n°® 12.000047-7

TOTAL 8.676.771,00

e SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
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 Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época

» Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e
Ordenador de Despesas a época

* Sr. Mauro Antdonio Manjabosco, Coordenador da Comissdo
Permanente de Contratos de Gestdo a época

207. 7. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor

total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro 16 do
Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execugdo Documento de
Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Julit1 Cut11 NOB n“ 11.24886-8 a7i11/2011 493.515,88
Cficio n®
Agol11 Now/11 12/01/2012 493.519.88

056/2012/GABISEFAZ

NCE n" 12.0000458-2
Set'1 Dez/11 ooz2o12 493.519,88
NOB n® 12.000047-7

ouwn Jani12 NOB e 12.001197-6 0810312012 107.469,90
Nowi11 Fewi12 NOB r° 120044466 | 13/04/2012 107.469,90
| NoB e 120070774 | '
Dez11 Mar/12 18/05/2012 107.469,90
NOB e 12.009579-6

TOTAL ‘ 1.802.969,34

» Associacao Congregacao de Santa Catarina
* Sr. Vander Fernandes, Secretéario de Estado de Salide a época

208. 8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestdo n? 004/SES/MT/2011, no valor total de R%
5.668.407,63, conforme detalhado no quadro abaixo:

_ " Data do crédito na conta )
Més de Execucdo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC

NOB n° 11.24531-1
Out/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 1.889.469,21
NOB n°® 11.24537-0

Nov/11 Oficio n° 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.889.469,21
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.889.469,21
TOTAL 5.668.407,63

¢ Associacdao Congregacgao de Santa Catarina

* Sr. Vander Fernandes, Secretério de Estado de Salide a época

e Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e
Ordenador de Despesas a época

e Sr. Mauro Ant6énio Manjabosco, Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo a época
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209. 9. Dano decorrente do naoc cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 004/SE5/MT/2011, no valor
total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadro 22 do
Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Documento de Data do

Més
Més de Execugio Pagamento Pagamento Valor a Ressarcir

. NOEB n” 12.001198-2
Qut/ 11 Jani12 06/03/2012 322.800,52
MNOE n* 12.001580-1

MNevi11 Few12 NOE n” 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52
gy NOE n” 12.006825-1

Dez/11 Mar12 14/06/2012 322.800.52
NOB n® 12.008286-1

TOTAL ‘ 968.401,56

(Relatério Técnico Complementar n® 221017/2019, fls. 93/99 -

destaques no original)
97. Em razdo do novel Relatério Técnico, o Relator a época,
Conselheiro Guilherme Maluf, concedeu novo prazo de defesa aos responséaveis
{(Decisdo n? 274681/2019), tendo os Srs. Mauro Antonio Manjabosco (Defesa n®
5120/2020), Pedro Henry Neto (Defesa n® 5108/2020), Edson Paulino de Oliveira
(Defesa n° 5110/2020) e Vander Fernandes (Defesa n® 5117/2020) se
manifestado, bem como a Associacao Congregacao de Santa Catarina (Doc.
Externo n® 5964/2020) e o instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude (Doc.
Externo n© 28012/2020).

98. A Defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco inicia consignando
que eram recorrentes os atrasos e inadimpléncia dos repasses as Organizacdes
Sociais, bem assim que a média de gastos do SUS a época na regiao de Céceres
era de R$ 765,43 por autorizacao de internacao hospitalar - AlH, sendo que o
valor constante do TR era de R$ 738,91, o que demonstraria uma economia ao

Estado. Veja-se:

Hospital Regional de Caceres
. Valor do Termo de Valor Médio por AlH - Valor Médio por AlH - "

Procedimento: Referéncia - | Termo de Refergncia DATASUS Diferenga
Clinica Médica R$507,00|
Clinica Cirtirgica R$568,10|
Clinica Ortopédica - R$639,60
Clinica Hospital Dia R$547,30|
Clinica Pedijtrica R$591,50| R$738,91 R$765,43 R$26,52
UTI Adulto R$1.392,30
UTI Pedistrica R$1.339,68)
Emergéncia Adulto R$416,00]
RPA R$648,70|
Total: R$6.650,18

imagem extraida da Defesa n2 5120/2020, fl. 4.
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99. A mesma situacado se verificaria na regiao de Rondonoépolis e de

Varzea Grande:

Hospital Regional de Rondondpolis
. Valor do Termo de Valor Médio por AlH - Valor Médio por AlH-
Procadimanto: Referéncia Termo de Referéncia DATASUS Diferenca
Clinica Médica R$390,00 :
Clinica Cirdrgica R$437,00 _
Clinica Ortopédica R$492,00|
Clinica Hospital Dia R5421,00] R$518,57 R$830,01 R$311,44
UT! Adulto R$1.071,00| |
Emergéncia Adulto : R$320,00|
RPA R$499,00
Total: R$3.630,00
Imagens extraidas da Defesa n? 5120/2020, fl. 5.
100. Sustenta que houve a atribuicao de responsabilidade objetiva

aos gestores da pasta pela Secex, uma vez que nao constam dos autos
elementos que atestem culpa ou dolo do defendente, que permitam a sua
condenacao por dano ao erario.

101. Aduz que a exigéncia de que o Secretdrio acompanhe cada
atividade do 6rgédo em pormenores, importa no desvio da sua atuacao com as
politicas publicas de salde, bem assim que a jurisprudéncia do TCU seria no
sentido de que o gestor nao pode ser punido por atos de seus subordinados.

102. A fim de corroborar as suas alegacotes, colaciona julgados do
Tribunal de Contas da Unido relacionados a responsabilizacdo dos gestores e a
necessidade de fiscalizacao dos atos dos subordinados, que datam de mais de 10
(dez) anos (2011, 2003, 1996 e 1995), bem como jurisprudéncia do Poder
judicidrio patrio.
103. Pondera que a elaboracao dos termos de referéncia para a
Contratacdo de Organizacdes Sociais foi um projeto inovador e inédito no Estado
de Mato Grosso, de forma que devem ser considerados os obstaculos e
dificuldades enfrentados pelo gestor, nos moldes do art. 22 da LINDB, levando-se
em conta a conjuntura fatica em que se encontrava o tomador de deciséo.
Assim, afirma que:

ndo basta a simples indicacdo do agente publico e seu cargo para a

sua responsabilizacdo. E necessario que se identifigue o elemento
volitivo apto para tanto, além do nexo causal e, principalmente, a
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observancia da realidade fatica quando da tomada de decisdo.
(Defesa n? 5120/2020, fl. 21)
104. Diante disso, requer o reconhecimento da auséncia de sua

responsabilidade por eventual dano ao erério.

105. Quanto ao dano decorrente do descumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n2 001/SES/MT/2011, no importe de R$
479.681,30, assevera que a Secex nao fora exitosa em contrapor a tese
defensiva de que o valor a ser descontado pelo nao cumprimento das metas nao
recai sobre o total da parcela, mas sim sobre 10% dessa, nos moldes pactuados
no Contrato de Gestao n° 001/5ES/MT/2011.

106. Isso porque a parte restante, 90% da parcela, seria um importe
contratual fixo que, na visdo do defendente, ndo poderia sofrer descontos, que sé
seriam efetivados sobre a parte variavel (10%). Para corroborar as suas
alegacdes, transcreve a clausula 6.1 do Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011,
bem como o item [.4 do seu Anexo il.

107. Para além disso, se insurge quanto a majoracao do dano para o
importe de R$ 679.681,30, uma vez que insiste na tese de que eventuais
descontos sé incidiriam sobre a parcela varidvel do repasse, de maneira que o
relatério da Secex estaria eivado de vicio.

108. Outrossim, aduz que o relatério em nada menciona a tese
relativa a data de elaboracao do relatério de avaliacdo, de cujo teor o defendente
s6 teria tido conhecimento em 01/12/2012, de maneira que nao poderia ser
responsabilizado por descontos nao realizados em 2011.

109. No que se refere ao dano decorrente do descumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestao n® 002/SES/MT/2011, no importe de
R$ 1.802.969,34, sustenta a mesma tese relativa a existéncia de uma parcela
fixa (90%) e uma variavel (10%).

110. Alega, ainda, que o més de julho ndo pode ser considerado para
fins de analise do cumprimento de metas, uma vez que, conforme apurado pela
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Comissao Permanente de Contratos de Gestdo, esse foi um més de transicao, no

qual a OS nao detinha a gestdo absoluta da unidade.

111. De igual modo, quanto aos danos decorrentes do
descumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo n®°
003/SES/MT/2011 e 004/SES/MT/2011, no importe de R$ 150.000,00 e R$%
968.401,56, respectivamente, argumenta a existéncia de uma parcela fixa (90%)
e uma varidvel (10%), sendo que eventuais descontos s6 poderiam ocorrer sobre

a parcela varidvel.

112. Especificamente quanto ao Contrato de Gestao n@®
004/SES/MT/2011, afirma que a ACSC superou as metas de producao para o
primeiro trimestre, conforme relatério da Comissao Permanente de Contratos de
Gestdo, nao havendo que se falar em descontos. Para corroborar suas alegacobes
colaciona excertos do aludido relatério.

113. Ao final requer o quanto segue:

b} Em se tratando de tema de elevada complexidade, baseados
nos principios de contraditdrio e ampla defesa, bem como da busca
da verdade real no processo administrativo, residindo controvérsia
acerca da gestdo de custos aplicada pela SES/MT, reitera-se o
requerimento de oitiva do Dr. Wladimir Taborda;

No Mérito:

¢} Julgue REGULAR a Tomada de Contas, reconhecendo a
inexisténcia de dano ao erario e superfaturamento decorrente dos
Contratos de Gestao n° 001, 002, 003 e 004/2011/SES/MT. (Defesa
n2 5120/2020, fl. 45 - destacado o original)

114. Em analise dos argumentos de defesa, a Secex destacou, de

inicio, que o defendente repetiu os argumentos j& analisados tanto pela Equipe
de Auditoria, quanto pelo MPC.

115. Nesse sentido, colacionou os seguintes excertos do Relatério
Técnico Preliminar:

{...)

1. é dispensédvel a realizacdo de licitacdo para celebracdo de
contrato de gestdo com organizacdes sociais. Ndo obstante, de
acordo com o § 22 do art. 62 da Lei Complementar n? 150/2004, é
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obrigatdria a realizacdo procedimento administrativo para escolha
da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou
Chamamentos PuUblicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se
da qualidade de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo para contratacao dessas Organizacbes Sociais;

2. a realizacdo do procedimento administrativo Chamamento
Publico, por se tratar de procedimento de dispensa de licitacdo, fica
condicionada a existéncia de orcamento detaihado em planilthas
gue expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, em
obediéncia ao disposto no o art. 79, §29 Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos puUblicos realizados pela SES, tais
orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitacdes do tipo melhor técnica, o valor maximo gue podera
ser contratado é aquele fixado no instrumento convocatério,
conforme disposto no art. 46, §1° da Lei Federal n© 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram
consignados nos Termos de Referéncia.

(...)

A Lei Complementar Estadual n° 150/2004 que ftrata da
qualificacdo de entidades como Organizac¢des Sociais no ambito
estadual, nos incisos V e Vii do art. 79, determina que na
elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as
erem atingidas, os critérios objetivos de avaliacao de desempenho,
bem como a vinculacdo dos repasses financeiros ao cumprimento
das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n® 150/2004

“Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdc devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e devera conter clausulas que
disponham sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacao social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execucao, bem como os critérios objetivos
de avaliacao de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

(...)

Vil - vinculagcdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo
Estado, ao cumprimento das metas pactuadas no contrato de
gestdo.” (grifou-se)

Nesse sentido, os Contratos de Gestao n® 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, celebrados pela SES durante o exercicio de
2011, foram formalizados contendo cldusulas que estabeleceram a
composicao da parcela mensal de custeio e sua vinculacdo ao
cumprimento de metas (tanto quantitativas, guanto qualitativas).
Além disso, cldusulas contratuais dispuseram também sobre os
critérios de avaliacao trimestral acerca do cumprimento das metas
de qualidade e produtividade, e os respectivos indices de ajuste a
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ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas metas, com
consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses
subseguentes.

Neste topico sera feita a analise do cumprimento das metas
estabelecidas em cada um dos Contratos de Gestdo celebrados no
exercicio de 2011, visando verificar se foram efetuados os ajustes
financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do nao
cumprimento dessas metas.

Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicao dos valores mensais de custeio dos
Contratos de Gestao, bem como as metas a ser atingidas;

v A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestdo, verificar o
seu cumprimento;

v Com base nessa verificacao, calcular os valores do impacto
financeiro nas parcelas futuras, face ao eventual descumprimento
dessas metas;

v Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e,
em caso negativo, apurar o dano ao erario decorrente do néo
cumprimento das metas.

(...) (Relatério Técnico Preliminar n? 195164/2013, fls. 15, 39/40 in
Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fis. 102/103)
116. Outrossim, consignou gque nao ha que se falar em
responsabilizacdo objetiva dos responsdveis, pois, tanto no Relatério Técnico
Preliminar, quanto no de Defesa, as irregularidades foram analisadas
individualmente, com o respectivo apontamento do dano, das causas, das

evidéncias e dos responsaveis.

117. Quanto a auséncia de responsabilidade do defendente no que
pertine a acbes de seus subordinados, a Equipe de Auditoria salientou que esse é
o responsavel pela escolha de seus colaboradores e pela fiscalizacdo da atuacdo
desses, de forma que resta configurada a culpa in eligendo e in vigilando,

consoante posicionamento jurisprudencial deste Tribunal de Contas.

118. No gue se refere a alegacdo do desconto por ndo cumprimento
de metas nos Contratos de Gestao n2 001, 002, 003 e 004/5ES5/MT/2011, a Secex
entendeu pelo seu nao acolhimento, destacando os seguintes trechos do
Relatério Técnico de Defesa:
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Visando afastar a irregularidade a Defesa alega que,
equivocadamente, a equipe de auditoria calculou descontos, face
ao nao atingimento de metas de producao, da parcela do Contrato
de Gest3o denominada “fixa” e correspondente a 90% do valor
mensal. No entanto, embora tal parcela tenha sido denominada
“fixa” no item I. 4.1. do Anexo |i do Contrato de Gestéo, ela é, de
fato, também varidvel conforme pode se extrair da leitura do item
i. 3.2. do mesmo Anexo. Vejamos.

“l. 3.2. Na remuneracao varidvel por quantidade de atividades
(90%) serdo considerados os pesos de cada modalidade de
atividade assistencial conforme guadro do item 2 deste Anexo
Técnico II.” (destacado)

No relatério de auditoria, mais precisamente na pégina 41 (fl. 1176-
TC), essa questdo ja havia sido devidamente esclarecida, senao
vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestdo utilizar a terminologia “parte
fixa"” quando se refere a parcela de 90% do orcamento mensal para
custeio, o que se observa é que esta parcela também é varidvel,
tendo em vista que o valor a ser pago estd vinculado ao
cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto,
variacoes.

Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdo chamadas de
Parcela varidvel — Metas Quantitativas e Parcela variavel -~ Metas
Qualitativas, respectivamente. Para que ndo paire nenhuma dulvida
guanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada de
“fixa” é, na verdade, uma parcela varidvel com base nas metas
guantitativas, vejamos o que diz o Anexo Técnico - i, que trata do
Sistema de Pagamento no seu item Il - Sistemética e Critérios de
Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

- SISTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO IIl. 1 AVALIACAO E
VALORACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE
ASSISTENCIAL (item 4.2'deste Anexo Técnico i)

1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no item 4.2 deste
Anexo, decorrentes dos desvios constatados nos volumes de
producao pactuados serao efetuados nos meses subseqlientes aos
periodos de avaliacdo trimestral.

2. A avaliacdo e andlise das atividades contratadas constantes
deste documento serdo efetuadas conforme explicitado nas
Tabelas que se seguem e previstos no ltem 4.2 deste Anexo. Os
desvios serao analisados em relacao as quantidades especificadas
para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricao de Servicos e gerarac uma variacao
proporcional no valor do pagamento de recursos a ser efetuado a
CONTRATADA, respeitando-se a proporcionalidade de cada tipo de
despesa especificada no item 03 (trés) deste documento.
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ATIVIDADE REALIZADA, WALOR & PAGAR (R¥)

ACITS 00 VOIUME CONTIACD | 100% G0 pes0 peTcETE 03 Alhvidace
[l (Enflermana e Pronio-Socomo) X
50% oo orgamento do

Entre 85% e 100% oo|100% do peso percenhcl da  atvidade

WOIITY COMYaLIGD. Imemacdo (Enfermaria & Pronlo-So00mo) X
0% oo orgamento do hospita

Entre 0% & 5499% o0|G0% X peso perceniud da  atividade

mwu wolume contrataco. I [Enfermana & Pronto-Socomo)
X 0% 00 Cramentd oo hospeal
Enbe 55% e S0.99% do|70% X peso pewceniual da  atividade
wolume contratan. Iremag3o [Erfermana & Pronto-Socom)
X 90% do orgameni do hospial
Menor que 55% 0 volume |55% X pes0o pementa da  atividade
CONratano. Im=mag3o [Enfermani & Pronio-Socomo)
X 90% go orgamenio do

ATIVIDADE REALIZAD A WALOR & PAGAR (RE)

Achma do volume contrataco | 100% do peso percenhal da
Aendiments 3 Urgéncias X S0% oo
orgamento do hospéal

Enre 85% e 100% o00|100% d0 peso percentud da  athidade

WOIUME ConTatann. Aengimento 3 Urgéncias X 0% oo

Saaran s orgamento 0o hospial
EMERGENCIA |Entre 70% & B499% oo|S50% X peso peeniual da  alividace
(30%) wolume contrataao. Atengimento a Urgéncias X 20% oo
orgamento oo hospial

Enire 55% e S000% oo|70% X peso peental da  atividade

WONITYE COMTaLMI0, Aenamentdo a3 Urgénolas XN 50% oo
orgamento oo hospial

Menor que 55% 00 voiume |55% X pes0 pecental 03 aliviaace

contratago. Alen@iments 3 Umgéncias X S0% oo
CFEAMento 0o NoSpEa

Acima do voiume contrataco | 100% oo peso perceniual O3 athvidade

3 (oo X S0%
0o orgamento 4o hospitl

Entre 85% e 100% o0|100% do pes0 percentua da  alividade

WOlUme ConYatado. X 90%
00 Ofgamento 90 hospits

Entre 70% & B499% o0|50% X peso pecentual da

AMBULAT ORI voume Y X 0%
e 00 DFEaMmento 0o hospital

Enre S5% £ 6099% mo|70% X peso pewentua da

volume 3 (g X 0%
00 ramant 80 hospitsl

Menor que 55% 00 volume | S5% X pesd peceniual 03 alividade
Atendimento Ambuiatonal (egressos) X 0%
00 OFEAMENtD 00 ROSRILH

| Acima do wolume contrataco | 100% o0 pesp percermual da abwidade o0
SADT X 50% 90 Ofgamento oo hosotal

Ene 85% & 100% oo|100% oo peso percentual da abvidade 0O

wolume confrataa. SADT X 90% 90 ongamento oo hosatal

S2DT Entré T0% & B4.95% 00 |50% X pesd pEroErtull o3 Jvidace o SADT
(90%) WIS Confrataao, X 90% 0o orgamento oo hospital

Entre 5% & 55,99% 00| TO0% X peso percentual 3 aividace oo SADT

WOl ComYata. X 50% o orgament do hospital

Menor que S5% 00 wolume | 55% X peso pencantual o3 alvidade do SADT

CONTALI00 ¥ 50% 0o orpamento do hospial

A sistemédtica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de
Gestdo, conforme acima transcrito, deixa claro que o valor
equivalente a 90% do orcamento mensal sofrerd, sim, o impacto
dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o
valor a ser pago é definido em proporcdo ao guantitativo realizado.
Sendo assim, nao hé duvidas que a chamada parcela “fixa"” é, na
verdade, uma parcela variavel em funcdo das Metas Quantitativas.

Assim, ndo ha equivoco algum no célculo dos descontos efetuado
pela equipe de auditoria sobre o valor correspondente a 90% da
parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacao da Defesa foi que o Contrato de Gestao previa
avaliacbes trimestrais acerca do cumprimento das metas
estabelecidas e que a equipe de auditoria desrespeitou tal
previsdo, efetuando o cdlculo dos descontos referentes ao nao
atingimento de metas de cada més individualmente, restando
prejudicada a andlise referente ao 3° trimestre do Contrato (meses
de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a nao
verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que n&o ha equivoco nenhum na metodologia
adotada pela equipe de auditoria uma vez que o Contrato de
Gestdo prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL segundo METAS MENSAIS
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estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS ATIVIDADES
CONTRATADAS que é parte do ANEXO TECNICO | {fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente gquanto a nao
avaliacao das metas referentes aoc més de janeiro de 2012 nao
caracterizam nenhuma afronta ao estabelecido no Contrato de
Gestao.

Destaca-se ainda gue a equipe de auditoria ndo verificou as metas
referentes ao més de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de
Contas ficou restrita ao exercicio de 2011, de competéncia do
Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacdo da
Defesa, motivo pelo qual fica mantida a irregularidade referente ao
dano decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas no
Contrato de Gestado

(...) (Relatério Técnico de Defesa n° 84530/2015, fls. 80/83 in
Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fis. 105/107)
119. No que tange a reiteracao do pedido de oitiva do Dr. Wiadimir
Taborda, a Secex repisou o entendimento pela sua negativa, uma vez que seu
posicionamento jé se encontra consolidado.

120. Ao final, destacou que ao longo dos 05 {(cinco) Relatérios
Técnicos elaborados no bojo destes autos houve a avaliacdo e reavaliacao de
todos critérios e evidéncias que fundamentaram os apontamentos das
irregularidades, tendo as equipes de auditoria chegado a mesma conclusao.
Assim, encerrou a sua andlise sugerindo a manutengao das irregularidades.

121. Passa-se a analise ministerial.

122. Com relacao a alegacao de que a meédia de gastos do SUS a
época nas regides de Caceres, Rondonépolis e Varzea Grande era em importe
superior a constante do TR, o que indicaria economia ao Estado, cabe destacar
gue o sobrepreco efou superfaturamento por prética de valores superiores ao
preco de mercado ndo é objeto de discussdo nesses autos, que versa sobre a
ocorréncia de sobrepreco por quantidade, relativamente ao ndmero de
procedimentos, superfaturamento por servicos nao  executados e
descumprimento das metas contratuais, de forma que o argumento nao guarda
pertinéncia com as irregularidades apontadas.
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123. Quanto a eventual atribuicdo de responsabilidade objetiva aos
gestores da pasta pela Secex, faz-se necesséario analisar se a conduta do gestor
se revestiu de dolo ou de erro grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel
redacao da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

124. Sobre o dolo, percebe-se gue este se aproxima da ideia de “ma-
fé" Fabio Medina Osdério® afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai
sobre o suporte fatico da norma legal proibitiva. O _agente quer

realizar determinada conduta objetivamente proibida pela ordem
juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a intencao do agente

especialmente diante dos elementos faticos - mas também
normativos - regulados pelas leis incidentes a espécie.
125. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,
basear-se-a no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente

numa vontade dirigida contra a boa-fé estatal.

126. O erro grosseiro, por sua vez, € o decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto é, praticado com culpa grave*. Nesse
sentido, preconiza o art. 12, §12 do Decreto n? 9.830/2019, utilizado como norte
interpretativo, que “considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao com

elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”.

127. No caso em debate, vislumbra-se a presenca de erro grosseiro
com infracao a Lei Complementar Estadual n? 150/2004, pois os gestores nao
deveriam autorizar e/ou ordenar os pagamentos de servicos nao realizados e de
metas ndo cumpridas. Assim, nao hd que se falar em responsabilizacao objetiva
do defendente.

128. No que se refere a responsabilidade do gestor pelos atos dos
seus subordinados, este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia firme sobre a
matéria:

3 0SORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
4 Acérddo 1689/2019, TCU, Rel. Min. Augusto Nardes.
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Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacdo de competéncias.
Secretarios, contador e assessores. Culpa in eligendo e culpa in
vigilando. Controle das atividades desconcentradas.

1) A delegacdo de competéncias administrativas pelo prefeito, aos
respectivos secretdrios municipais, contador e assessores, nao
detém o poder de excluir a responsabilidade pessoal do delegante,
caso contrario, estar-se-ia criando imunidade e prerrogativas néo
previstas na Constituicdo. A descentralizacdo de funcgdes
administrativas é medida que intenta conferir maior eficiéncia e
celeridade a atuacdo da Administracdo Publica, no entanto, ndo
exime o gestor puUblico da responsabilidade pessoal em comprovar
a boa e regular aplicacdo de recursos publicos.

2) Ao desconcentrar suas atividades, o prefeito ndo se desonera de
bem escolher seus agentes delegados e de vigiar suas a¢bes, no
ambito de suas competéncias, sob pena de se responsabilizar por
culpa in eligendo e culpa in vigilando.

3) O controle das atividades desconcentradas pressupde:
supervisdo, coordenacdo, orientacdo, fiscalizacdo, aprovacao,
revisdo e avocacao das atividades controladas, dentro de uma
faixa de policiamento dos subordinados. (CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer
31/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 06/04/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 88188/2019). {(g.n.)

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informagles. Geo-
Obras. Aplic. Designagdo de servidor. Culpa in eligendo ef/ou in
vigilando.

1) A designacdo de servidor para coordenar atividades e/ou enviar
informacdes relacionadas ao Sistema Geo-Obras é medida de
cautela adotada para operacionalizar os processos e evitar o
descumprimento de prazos pelo gestor publico, todavia, tal
procedimento ndo exime o gestor da responsabilidade
constitucional da adequada prestacao de contas, devendo fiscalizar
e exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor designado, tendo
em vista que responde perante o Tribunal de Contas pela falta ou
intempestividade dos envios.

2) A delegacao de competéncia administrativa para a transmissao
de informacdes, necessarias ao exercicio do controle externo a
cargo do Tribunal de Contas, ndo exime a responsabilidade do
gestor delegante, devendo este responder a titulo de culpa in
eligendo efou culpa in vigilando, ou seja, pela omissao no dever de
bem escolher seus agentes delegados e/ou de vigiar suas acoes
para o fiel cumprimento da lei.

3) Os envios de informacbes via Sistemas Aplic e GeoObras, ao
Tribunal de Contas, compete ao responsdvel priméario pela
prestacdo de contas do Poder ou 6rgdo, independentemente de
delegacdo a terceiros, em razao do dever constitucional de prestar
contas gue lhe é inerente. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).
Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Acdérddo 492/2020 - TRIBUNAL
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PLENO. Julgado em 24/11/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 280208/2017). (destacamos)

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou ma-fé.
Delegacéao de atribuicdes. Culpa in vigilando e in eligendo.

1) Ainda que ndo haja evidéncia de dolo ou m4-fé do prefeito
municipal na préatica de ilegalidades, é inescapavel a afericdo de
sua responsabilizacao a titulo de culpa in vigilando e in eligendo,
pois lIhe é exigivel assegurar o regular funcionamento da méquina
administrativa, mediante o cumprimento dos deveres de natureza
governamental e administrativa e através da fiscalizacao de atos
delegados.

2) A delegacdo pressupde a existéncia de hierarquia, da qual
decorrem o controle, supervisao, fiscalizacao, aprovacao, revisao e
avocacao das atribuicbes delegadas aos delegatéarios, sob pena de
responder o delegante, por culpa in vigilando e por culpa in
eligendo. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES
MACIEL. Acérddoc 874/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo
26360/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019,
n? 63, dez/2019). (grifamos)

129. Em que pese se possa considerar que os Contratos de Gestdo
Hospitalar foram uma empreitada inovadora no Estado de Mato Grosso, tal fato
nao exime os gestores de se conduzirem com um minimo de prudéncia e cautela
administrativa, garantindo a observancia aos termos da Lei Complementar
Estadual n? 150/2004 e do termo de referéncia quando da elaboracdo do
contrato e verificando quais servicos, de fato, deveriam ser remunerados e

procedendo aos descontos respectivos.

130. As irregularidades apontadas pelo Relatério Técnico Preliminar de
responsabilidade do defendente foram as seguintes:

4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
177.206,97, conforme apurado no capitulo 3.2.1.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio N Documento de Valor a Ressarcir
Més Pagamento Data do Pagamento
Nov/11 Fevi12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 0,00
NOB n® 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 NOB n® 12.007972-3 17/05/2012 0,00
TOTAL 177.206,97

5. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
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150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio Mas DtFII.ClIl"E“lo de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
agamento
Jul/ 11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00

(...)

7. Dano decorrente do nac cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor total de R$
803.306,64, conforme apurado no capitulo 3.2.2.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugéo Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Jul/11 Qut/11 NOB n° 11 24886-8 o7/11/2011 212.978,82
Oficio n®
Agol11 Now/11 056/2012/GABISEFAZ 12/01/2012 212.978,82
NOB n° 12.000046-9
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000047 7 10/02/2012 212.978,82
Out/11 Jan/12 NOB n® 12.001197-5 08/03/2012 54 790,06
Nowv/11 Fev/12 NOB n® 12.004446-6 13/04/2012 54 790,06
NOB n® 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 NOB n° 12.009579-6 18/05/2012 54 790,06
TOTAL 803.306,64

(...)

9. Dano decorrente do nac cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 004/SE5/MT/2011, no valor total de R$
471.729,57, conforme apurado no capitulo 3.2.4.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocormer o desconto,
Més de Execugio Més D;.;;r:;.;:: de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
NOB n® 12.001198-3

Out/11 Jan/12 NOB ne 12 0019801 06/03/2012 157.243,19
Nov/11 Fev/12 NOB n°® 12.004431-8 12/04/2012 157.243,19

NOB n°® 12.006825-1 ;
Dez/11 Mari12 NOB ne 13 0095801 14/05/2012 157.243,19
TOTAL 471.729,57

(Relatério Técnico n? 195164/2013, fls. 78/80 - destacado no

original)

131. analises das defesas e das documentacdes

determinadas pelo entao Relator do processo, Auditor Substituto de Conselheiro

Apds as

Luiz Carlos Pereira, a Secex alterou os apontamentos nos seguintes termos:

307. 4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 679.681,30, conforme apurado nos quadros 7 a 10 do
presente relatério e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Documento de Data do
Més de Execugio Més e e Valor a Ressarcir
Out/11 Jan/12 NOB n® 12.001147-9 05/03/2012 153.387,93
Nowv/11 Few/12 NOB n® 12.005664-2 18/04/2012 305.209.77
NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083,60
NOB n° 12.007972-3
TOTAL 679.681.30
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308. 5. Dano decorrente do naoc cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 003/SE5/MT/2011, no valor
total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
~ Documento de Data do
Més de Execugio Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Juli11 Qut/11 NOB n® 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/i1 Nov/11 NOB n® 12.000004-3 07/02/2012 50.000.00
Set/11 Dez/11 NOB n® 12.000003-3 07/02/2012 50.000.00
‘ TOTAL ‘ 150.000,00

(...)

310. 7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro 16 do
Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execugdo Documento de
Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Juli11 Out/11 NOB n® 11.24886-8 07/11/2011 493 519,88
Oficio n®
Agoi11 Now/11 12/01/2012 493.519,88

056/2012/GAB/SEFAZ

NOB n® 12.000046-9
Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519,88
NOB n° 12.000047-7

our11 Jan/i12 NOB n°® 12.001197-5 08/03/2012 107.469,90

Now/11 Fev/12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 107.469,90

NOB n° 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 18/05/2012 107.469,90
NOB n® 12.009579-6

| TOTAL | 1.802.969,34

(...)

312. 9. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 004/SE5/MT/2011, no valor
total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadro 22 do
Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconte

Documento de Data do

Més de Execugdo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento

NOB n® 12.001198-3
Outi11 Jan/12 06/03/2012 322.800,52
NOB n° 12.001980-1

Now/11 Fev/12 NOB n°® 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52

NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 14/05/2012 322.800,52
NOB n® 12.009286-1

| TOTAL | 968.401,56

(Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 137/140 -
destacado no original)

132. Quanto ao Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, no que
concerne ao argumento de gue os descontos s6 poderiam incidir sobre a parcela
varidvel de 10%, que seria a Unica atinente ao atingimento de metas, esse néao
pode prosperar, haja vista que, se assim o fosse, ainda que nao houvesse
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qualquer atendimento na unidade hospitalar a SES/MT deveria honrar com 90%
do valor do repasse, medida desprovida de qualquer razoabilidade, que
proporcionaria o enriquecimento sem causa da Organizacao Social.

133. Conforme se observa do Anexo | - Plano de Trabalho do
Chamamento Pdblico n2 001/2011, haviam sim metas producao de cumprimento
obrigatério pela OS, que incidem sobre a parcela de 90%, veja-se:

HOSPITAL METROPOLITAND DE VARZEA GRANDE devers atonder as segulntes motas clinica raumatologia @ ofopedia por més. a partir da atvacAo da Dialidade dos ieitos
g produgia: operacionals. observando a varacic + 15%

2. Urg ® ] devera manter o servico de i QE0cia em
1. Assistancia HospRalar: furcionamerto nas 24 horas do dia, todos os dias da semana, com produgio mensal
R TP Taapaealiiin GO VEgBs e & 15, apbs alvog progressivamants malor, aung, 3.000 & aE o lerceirc mes, a parlir do

SRSl _— e infcio das ativi 2 @ vari 2 15%

complala da todos 0% leltos pparacion s

3. A L= o anmtit Ao h tala cients
12 O indicaclor de aferic2o sera 3 SAIDA HOSPITALAR atraves da ey R S O\ S

s pela Central de Regulagio MunicpalEstadual para as especiaiidades

e s pltide pelo pedpri hospltal, processacs o falurads palo Ministaso previarmente definidas apss pactuagic com < hospital, no limite da capacidade operacional 4o
da Saute, em conforme desorio no Anexo il Indicador da Qualdade, do Contrato de Cestan, imiteics [ s L i it e
Item 1- Quaidade da Informagsa = z15m —

13 Manter em - dus leilus speacionsis nan especialdades 4. Servige de Apale Diagnictics e Terapbuties: deveck menier 0o sxamss de Pototogla
desniclas Clinica,  Raio-X. Ultressorcorafia. Endoscopia,  Colonascopia,  Broncoscopin e
1.4 As saidas hospitalares deveriio compar o perfil definide para o hospital, com & realzagso Cdangbparcreatografia  retrégrada (CPRE ) conforme a necessidade dos pacientes
_mima_de 13) saides_em cnica _cirirgisa, centre as seguinies i it A rivel ambulatorial devara ser oferado mensalmente & regulagso 335
olorrindaringologa, cabeca e pescogo, Brax, gashoemerologia, urologia e vascular; e 133 em endoscopias altas. 168 scopias, 40 ostopiss e B

UNIDADE DE MEDIDA:

O indicador de{atericho _sers & SAIDA HOSPITALAR] que sars de no minime 499 saides

com de + 15%, apds ativaclo completa de todos os leitos
operacionals, comprovada através da Autorzacio de Internagio Hospilalsr emitida pelo préprio
hospital, processada e faturada pelo Ministéric da Saude.

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fls. 68/69 - destague nosso.
Zt_l-_._.ﬂ_icaﬂar_.tfi_md_i:ﬂs de produividade e qualidade definidos nes Anexos Técnicos | & Il deste

Contralo; -
12—~

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 74 - destague nosso.

QUANTIFICACAO E VALDR DOS PROCEDIMENTOS:

Deverzo ser disponibilizadas os seguintes procsdimentos na quantidade = valkr estimado
canforme segue:

Clinica Cinirgica RE 437,00 536 mes
Slinion Crepadioo ns +sz,.00 Soannes
Clinica Hospital Diz RS 421,00 268/meés
UTI Adulto =3 1.071.,00 27aimes
Emergsncia Adulte R$ 320.00 270'mes
P& R 409,00 108/mas
Urngéneia emergéncia RS 14218 S00/mas
amnbulatério RS 60,55 1F00imes
endoscopia RS 209,97 336/mMes
brancoscopia RS 450,00 40fmea
colonoscopia R$ 2¥p,00 168/ mes
Colangio retrograda R$ 684,13 almids
T
= Estimativa de Custeio des sarvigns de sadde — R§ 2.000.000,00/més o RS

24.000,000,00anc;

= Eslimaliva de Eguipamentos necessarics para o funcionamentc do Hospital - RS
#.000.000,00 [parcela unical,

= Tuled Estimade — R$ 28.000 000 00vano

y

que estas wvalores dos procedimentos foram b nos C de
no E de Sio Paule com O Sociais

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 76 — destague nosso.
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134, As referidas metas de producao constaram, ainda, do Anexo Il do
Edital de Chamamento PUblico n? 001/2011/5E5/MT, expressamente consignando
a quantidade minima gue deveria ser alcancada:

GEURMO 00 ESRA0 08 MBI Gossn
Secreana de Estado de Saide

SES

{ anexo s —weTas o probUCAO )

ATIVIDADES MINIMAS A REALIZAR

| - HOSPITAL METROPOLITANO DE VARZEA GRANDE

1. Assisténcia Hospitalar:

1.1, Realizar na minmo 439 saidas hospitalares/mes, com vanaclo da + 15%, apés ativagio
completa de todos os leltos operacionais.

1.2, O indicador de aferigio serd @ SAIDA HOSPITALAR comprovada através da Autorizagdo de
Internagio Hospitalar emitida pelo prdpric hospital, processada e faturada pale Ministério dzs Salde,
em conforme descrite no Anexo |1l Indicador da Qualidade, do Contralo de Gestde, llem 1- Qualidads
da Informagsn.

1.3 Manter em funcionamento & tatalidade daos leites oparaconais nas especialdades definidas.

1.4 As saldas hospitaiares deverfia compor o perfil defiide para o hespitsl, com a realizagao mensal
de no minimo: 107 saidas em Clinica cirirgica geral. 077 em Clinisa cirdrgica ortopédica e
fraumatologica, 255 saldas em Clinka Hospital Dia, 027 saldas de UTI Adulto a partic dz ativagdo da
totalidade dos leitos operacionais, observando a variaco + 15%.

2. e g ceverd manter o ssrvigd de urgénclalermergéncia em
funcionamento nas 24 horas do dia todos os dias da semana, com pradusdo mersal
progressivaments maior, aingirdo 3.000 atendimentosimés até o terceiro més, a partir do infcio das
atividades, abservando a variagas £ 15%,

3. Ambulatério: atencende os usudnas egressos da instituigho hospitalar e a usudras encaminhados
pels Central de Regulags Municipal/Estadual pera as especialidades previemente definidas apos
pactuagio com o hospital. no limite da capacidade oparacional da ambulatério com procugso de 530
consultes/més até o terceir més, a partir do inicio das atividades, chsarvando & vanagio + 15%.

4, Servigo de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: deverd manter os exames de Patalogia Clinica,
= o B .

Raia-X : 3, F pa € Colang ner
ratrdgrada (CPRE) eanforme @ necassidadea das usudrine infarmados A nivel ambulatorial devers sar
ofertada e a da 334 er ias altas, 168 ias, 40 plas e

04 colangiografias retrograda,

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 96 — destaque nosso.

135. Igualmente, as metas de producao constaram do Anexo Técnico |
—- DESCRICAO DOS SERVICOS do Contrato de Gestdo n2 001/SES/MT/2011,
acompanhadas da expressao “deverd realizar”, deixando claro o carater
obrigatdrio da sua observancia:

1l - ESTRUTURA E VOLUME DE AT|VIDADES CONTRATADAS
2.1. SAIDAS HOSPITALARES

Q hospi gra realizar um nimero de said; elares anual, de acordo com o numerg de lejtos

operacionais cadastha Unico de Saude, distrisuidos nas seguintes areas:

2.3. SERVICO DE APOIQ DIAGNOSTICO TERAPEUTICO - SADT EXTERNO

INTERNAGAO _ {1°M[2°M[3°M[4° M[5° M[6°M[7°M[8° M[9° M]10° M[11° M |12° M| TOTAL 1O 2°M 3 M{4°M{5°M[6°M | 7° M [8°M |9°M[10° M|11° M [12° M| TOTAL
g!‘:;cla Cirrgica| _ - | 43 | 64 [ 107|107 | 107 | 107 | 107 | 107 | 107 | 856 Endoscopia = || - 134202 | 336 | 336|336 | 336 | 335 | 336 | 336 | 2.688
Ciinica_Girdrgica Colonoscopia - |- - | 67 | 101|168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 1.344
Crtopédica e - | - | - |3ttae (7|7 | 7| 7| 77| e18 Broncoscopia Sl - |- |16 [24]40 40 | 4C 40| 40 | 40 | 40| 320
Tr'atfmatologica. CPRE | - | - |03)05|08 )08 |08 |0B| 8 | 03| 0B | 64
ganiea o || o2 183 | 255 | 255 [ 255 | 288 | 255 | 255 | 255 | 2040 _TotAL | -} - | - [20{3s2]682 662 562652 55 | 552 | 552 | 4416
UTI Adulto - - - T - - -
TOTAL =1 - | - [176]263 439 439|439 [439 ] 439 | 430 [ 439 [ 3512 24, ATENDIMENTO AS URGENCIAS E ENERGENGIAS
E o [9c [ne o o
2.2. ATENDIMENTO AMBULATORIAL }:E‘:II(;E%’::EI:CIA:A :II :n s §“M THEN e ;l:] :JI1 12°M) TOTAL
PMi2MM[4M[s°M[6°M|[7°M|[8°MI9°M[10° M [11°M [12° M| TOTAL Atendimentos |- |- |- |1.200{1.600|3.C00|3.000|3.000|3.000(3.000]3.00c|3.c00]22.000

azré?ga]ta } ~ - | 212 | 318 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 4240 TOTAL - |- |- |1.200{1.8003.000|3.000 | 3.000|3.0003.000[3.000 {3.000 | 24.000

TOTAL -] - 212 | 318 | 530 | 530 | 530 [ 530 | 530 | 530 | 530 | 4.240

Imagens extraidas do Protocolo Digitaliz/ado n? 98210/2021, fls. 183/184 - destaque nosso.
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136. }a& quando trata do sistema de pagamento, nota-se que o Anexo

Técnico - Il SISTEMA DE PAGAMENTO do contrato ora a chama a parcela principal
(90%) de variavel (item 1.3.2), ora de fixa (item 1.4.1). Corroborando ainda mais
gue houve uma miscelanea quando da estipulacdo dos critérios de pagamento,
nota-se que no item Il - SISTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO, o anexo se
referiu ao item 4.2 (10%) quando se tratavam das disposicdes do item 4.1 (90%)

e ao item 4.3, quando se cuidava do item 4.2, incorrendo em claro erro material:

T T i
Il - SISTEMATICA E GRITERIOS DE PAGAMENTO :u::;adn do volume d:u% o pesa uiuﬂ;;l da alividade do SADT X 60% |

I 1 AVALIAGAD E VAL AO DOS DESVIOS NAS 1
ASSISTENCIAL fherm 42 oﬁﬁmmmmm QUANTIDADES DE ATIVIDADE Enre B5% e 100% do | 100% oo peso percentual da atwidade do SADT X 80% |

- ' | volume confratado | do orgamento do hospital
‘1}‘; 0Os z::m:efn:orauru financeircs, previstos no |tem 4.2 desta Anexo, decomentss dos desvios SADT Enre 70% e B495% do | 00% do 230 petcertual da atividade ATT

nstata: umes de produg serdo nos meses a08 | P i ade 5 SAD XQ(}%|
periodos de avalacao timesiral, {80%) volume contratade. | do erzamento do hospital
2. A avaliagio e andlise das alividades contratadas constantes deste documenio serdo efetuadas Enlre §5% ¢ 69.95% do | 70% do psso D”te""‘”a' ¢a afividade do SADT X 50% |
conforme expliitado nas Tabelas que se seguem e previsios no 1tem 4.2 deste Anexo. Os desvios serdo | vohime contratado | | 80 orgamento do hasnital
analisedes em relagio as para cada de atividade i Menor que 55% do | 55% do peso Durcem.ul da atvidade do SADT X 80% |
especficada no Anexa Técnico | - Descriglo de Servigos e garardo uma va'lacéu ampmna Ao valor L, | valume o | do orgamento do hospital
do pagamento de recursos o ser efefuado 4 CONTRATADA, e ap de o e 5

cada tipo ge despesa espacificada no item 03 (rés) deste documenta
12 - AVALIAGAO E VALORAGAD DOS INDICADORES DE QUALIDADE (ftem 4.3 deste Anexo

| ATIVIDADE REALIZADA | _VALOR A PAGAR (RS ] Técnico Il
[Acma oo volume | 100% do peso percentual da atividade Internagho | 05\'3'0f85 percentuais apontados ng tabela nserida Anexo Técnieo I, para valoragso de cada um dos
| contratado {Enfermaria a Pronto-5 X 80% do org do serdo utiizados pars o caiculo do valuwmalaaeruapn conforme especificado np lem  /
hospital | 4 2 deste Anexo II b !
Er]re B5% & 100% go | ' 100% do peso perceniual da atwidace ﬂhemacau T
. \.’OLJF‘IU coniratado, (Enfermaria & Pronto-Socorro) X 90% do orgamento do
3 , hospital
: [:mre 0% e 84848% do | 90% X peso perceniual da alividade  Interar
INTE(S:;'C!O volume contratada (Enfermaria e Pranto-Sacarrs) m |
| X 90% do orcaments do hospital
Enlre 55% e 69.99% do | T0% X peso percentual da atividade I'\Iernag.ao-l
volume contratade. (Enfermaria e Pronto-Socorrs
_ X 90% do crgamento do hospital
| Menor qu ue 55% do| E5Y, x peso percentual da atvidade I'nenaq.an
valume contratado. {Enfermaria @ Pronio-Socorr)
afi | X 90% do cecaments do h
| ATIVIDADE REALIZADA | VALOR A Pasnn (e
Acima do volume | 100% do peso perceniual da atividade Atendimento a
| contratado . Urgéncias ¥ $0% do oreamento do hospital
| Entre 85% e i00% do | 100% do peso percentual da atividade Alendimento a
| URGENCIA/ | volume ¢ | Urgéncias X 90% do orgamento do hospital
1A | Enfre T0% & 84,99% do | 90% X peso porcentusl da_alividade Alendiments a |
(90%) | volume contratado Urgem.‘las X 90% do orcamento do hospital
Envre 55% e £0,00% dop | 0& X peso percentual da alividade Atendimento a |
| volume c X §0% do do hospital
Menor que 55% do | 55% x peso percentual da atividade Atendimenta a
wolume contratado | Urgéncias X 90% do orcamento do hospital
|Acima  do  volume | 100% do peso percentual da alividads Atendimento |
contratado Ambulatorial {egresscs) X 80% do orcaments do |
| hospital
[Entre 85% e 100% do 100% do pesn “percentual da alividade Atendimento
; valume contratade Ambulatorial {egressos) X 90% do orgamento do
e | hospital
| AMBULATORIO | Entre 70% ¢ 84.99% do | B0% X peso “percentual da atvidage  Atendmento
(90%) wvelurme contratade | Ambulatorial (egressos) X 90% orcaments ambulatonal
| Entre 55% e B3 do% r.lu U% l peso percentual da atividade Atendimento |
| volume Ay al  (eg ) X B0% do orcamento |
__ | ambutatonal
Menor que 55% do | 55% x peso percenival da alvidade Alendimento |
volume contratado Ambulatonal  (egressos) X 80% do  orgamento
ambulatonial
- I . D

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n® 98210/2021, fls. 187/188 e 190 - destaque nosso.

137. Inclusive, o equivoco acima foi corrigido quando da edicao do
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdao n® 001/SES/MT/2011, que, ressalte-
se, deixou de consignar a expressao “parcela fixa” e expressamente previu que

os descontos deveriam ser efetivados, caso nao atingidas as metas de producao:
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13 Drmentar-e do gmamenio soondmico-mansenrs anval oo Sontrals de Gesin 5 do RS

25.386.000.00 +vinie € CiNCo MINGES Weze s 8 Oller i e sels il reais

N

14 Donforme o disposio e Gladsuia Seata do Contrata de Gestdo, as o

caseraT anstentzs A CONTRATADA suu subuvid das da seguinie burr

1.4.1. 80% (ncventa por cento) do valur uencior
22.847.400.00 1vinle ¢ g mohngs oitocs

ne e 1.3 0

T et e et I D sl e e £

sera ransferco em © 2 dozer parcelas nersay, o valon de RS 1,903.950.00

s ol

ATIE & SNOLRNE Teas: & J0MPGE-Se 08 alirde e sy

vindianns para

datle e slvidade assisiencial, pode

ne M ment da revisas co Lontrain de Gesiéo

T2 % imessenld v SN0 VIrgua SEleTa por e

b ne vaor de BE 1.280.895.15

40 duzertos o crauenta mul oincenns & BvENE 8 SN0 TealL © Ol 2

Tl COFCERINUO 30 DuBleG & Manuen Ao das despesas oo nlenn.

Fuspitai D

= 15 Fo oguanze por cento] no valor Jde RS 28858250 (duzenios 2 ofena 2 omwg

NiGE 8 NOVENTA & dos redls © Cnguenta centavos) que corrasponds A o

manulencas das tespesas tom o Atendimenta Ambulatonal

» 1630 % (derenove virgua nnta por centa) no valor de RE IB7.462.35 rogvnios o
3255201 & sele Ml gualrocenlos ¢ scesenla & dow eas @ THils & SHeD Cenueos, Guw

corresponde ao custelo e manuiencas Jas despesas com o SADT Exier

I4.t.0. A avaliacas dos 80% serd realzada wimssvalmerte. Conedo. ao fins:

samestrs de axecutas do Cortraly de Gestao. a CONTRATANTE proceders a analse des
yaantdades de atvidades assistencils realizacas pela CONTRATADA, verfcardic o
asalianco os desvigs (para mas ou para mens: ocorrdos em relacds ds gqualadss
estabelesidas neste Contrato de Gestan, realizando os devidos desconios e faso 4o nas

d'ngimeni das metas pactuazas

T4t Z Consderaras o llem antenor, podera resultar ama renaciuacas 0as o anmnades

anvidaces assistenc als ora esmabelanidas e sew correspondente refiexc sooromice

bancero woordata entre as partes 1as respeclvas reunioes para ausis oo

al

opirate de Gesiac
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2. SISTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO
2.1, AVALIACAD E VALORACAO DAS METAS QUANTITATIVAS PACTUADAS:

anadlse das atividades contratadas consianio

sxpiitado nu guadro abaxe Os desva

espedificadas para caca modalcade do

gcas Ohanco Jma variacao pl(J;GFC\GﬂE\} G w@alQr oo
2 CONTRATADA. ross

i 1.4t dasie anexa

Hgarments de rec.rsns 8 s latind

ando-s8 a progorconalicade de cada tpo de cossesd o

ATIVIDADE REALIZADA CWALOR A PAGAR (R$)

-'{'"/7 o ll"‘ . it

I e e 2 § 3

Entre 35% ¢ L i lryess

CHLH niratad 0, e :
INTERNACAO "' ' fes

105 =
£t =5 = il Pberien fikci
HGIT ¢ e T
Al gt cnarenio da suspogai

oo DTG A solumie

B LT R

AMEULATQRIC Entie e 0 B3 BN g

907} RS L o | FIEE [ E

Entre AR RELY] el

sitratad.

1w T

woburne 10 set A oAb vatadds the mho D s ey

sl

cooes s menoenlos e At b e e

! e ARETITH
i SADT Errrs B 5 sreerlia, 2@ alvness o res
1B0%) m s spital
o L . N . -
woiar o canralac. CoEmien

Mendr gqus

COnira

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n© 98210/2021, fls. 224/227 - destaque nosso.
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138. Em que pese a confusao ocorrida nas disposi¢cdes originais sobre
0 pagamento, nao restam duvidas do termo aditivo acima colacionado que o
sistema vinculou o calculo da antiga “parcela fixa” ao cumprimento das metas
de producdo, inclusive tracando a férmula de cdlculo para cada uma das
atividades, atrelando o computo do percentual de atingimento da meta a 90%
do orcamento hospitalar e ndo a 90% do orcamento da “parcela variavel” como
argumenta a defesa. Ressalta-se que na redacao original da Sistematica e
Critérios de Pagamento ja havia essa vinculacao, contudo, as remissées aos itens

estavam equivocadas, como ja informado nesse parecer.

139. Ademais, o MANUAL DE INDICADORES PARA A PARTE VARIAVEL
CONTRATO DE GESTAO - ANO 2011 DESCRICAO E METODOLOGIA DE CALCULO
conceitua com clareza solar quais sao os indicadores que compdem a “parcela

variavel”, dos quais nao se inserem as metas de producao:

AVALIAGAD DA PARTE VARIAVEL

Para a avaliagic dos indicadores referentes & parte variavel do contralo o hospital deverd alingir as
metas definidas para gs sequintes incicadores: Qualidade da Informacdo, Atencds ao Usudrio, Controle
de Infeccio Hospitalar @ Taxa de Mortalidade Operataria

METAS E INDICADORES PARA 2011

Para o ane 2011 estabelecem-se como indicadares determinantas do pagaments da parte varidvel:
* Qualidade da Informagséo

= Atencdo ac Usuaria

+ Controle de Infecgo Hospitalar

* Taxa de Monaldade Operatoria

imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 190 ~ destaque nosso.

140. Assim, em que pese se tenha utilizado, equivocadamente, a
expressao “parcela fixa”, erro posteriormente corrigido, em verdade trata-se da
parcela de até 90% do valor total do repasse, que s seria integral caso
cumpridos 85% ou mais de cada uma das atividades, qualquer percentual abaixo

dessa ordem deveria sofrer descontos conforme estabelecido naquela tabela.

141. j&@ quanto a alegacdo de gque o defendente apenas tomou
conhecimento do relatério de avaliacao em 01/12/2012, de modo que nao
poderia ser responsabilizado por descontos nao efetivados no ano de 2011, cabe
salientar que o Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011 estabeleceu que a
analise do cumprimento das metas deveria ser realizada trimestralmente, com

os respectivos ajustes financeiros nos meses subseguentes. De maneira que a
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alegacao do defendente apenas confirma a falta do fiel acompanhamento da
execucao do contrato pelo gestor.

142. Para além disso, registra-se que o 5r. Mauro Ant6énio Manjabosco
integrava da Comissao Permanente de Contratos de Gestao e, corolario ldgico,
participou da elaboracado do relatdério de avaliacdo, em novembro/2011, inclusive
lancando a sua rubrica, de forma que ndo procede o argumento de que s6 teve
conhecimento do relatério em dezembro de 2012.

143. No tocante ao Contrato de Gestao n2 002/SES/MT/2011, a defesa
apresentou a mesma tese relativa a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma
variavel (10%). Assim, os argumentos ja delineados na analise do Contrato de
Gestdo n? 001/SES/MT/2011 sdo também a esse aplicaveis.

144, Registra-se que também no bojo do Contrato de Gestdao n°
002/SES/MT/2011 houve a correcdo dos equivocos no anexo do sistema de
pagamento por meio do Quarto Termo Aditivo, a fim de excluir a expressao
“parcela fixa” e de constar, expressamente, a necessidade de eventuais
descontos:

1.3. O monrfanta de orgaments economico-finaneern anuel do Contrato de Gestao para custeic é de
A% 37.824.000,00 [1rinti v setw mohdes oitocenlos @ vinte ¢ guitro mil reais)

1.4, Conforma o disposto na Clagsule Sexta do Contrato oz Gesldn as pareslas mensa s de ouslzio 2
sere lranslendas 2 CONTRATADA a0 subddicas da sequinte 1orma

1.4.1. 90% (noventa por cento) do valer mancianace no dem 1.3 que coresponds & RS

15 cue serd Lanstondo ¢

34.041.600,00 1rinta ¢ quatro milhdes guarenta ¢ uim mi seiscentos ¢

(doze) parcelas mensais no valor de RE 2.836.800.00 dois milndas oitccentos & fnnta & se
atacantos reais] & compde-se de acorde com o8 pesos 2baia indicadas para cada modalidade o

apvidade assistencial, sodendo sar moedificados no momanto da revisie do Coniralo de Gesian
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o B0% (sasganta por cento) no valor ce R$ 1,702.080,00 (um milndc satacentos B dos mi 8 otenta
reais), que corfesponde ao custeic @ manutencao das despesas ¢ 1 | 1
« 20% [vinte por cenfo) ne valor de RS 567.360,00 [quithentos e sessenta e sete mil rezemos &
sessenta reals), qQue Corfesponds 2o usien & 3 ent
Urganc as,Emeargancias;
- 22 por cenlel no valor de RS 283.680,00 (duranics & altenls 8 1r8s mil Sessenios
ET * COMEsponde 4o cusieio @ manuwiengic das despasas con Arnbuiatonal
= 1 \dez por cento) no valor de R$ 283.680,00 (duzsentas & oitenta & 1rés mil se 1 Gilenta
iB corresponce ao cusleic e manutengdn das despesas com o SADT Exterad
14171, A avaliagdo dos 90% serd reglizada trimestraiments Contuco ao final de cans sameastra de

BxgcLUCAD do Contralc do Gestdn, & CONTRATANTE procederd a andlise cas guattidades de

ades assistencias realizadas psala CONTRATADA, verdicanco o avalande os desvios (para
mais oL EEEA mencs| ocornidos em relagio as quantidades estabelocidas reste Centrato da Gestéo

reRuz MG 08 devidcs cescontos em casa do nac abpngimenio das metas pactuanas

FEpattJacan ¢as guantidade

rdente raflexc

2 Sjuste trimesteal da Confran oe Gestao

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fls. 388/389 - destaque nosso.

145, Quanto ao argumento de que o més de julho ndo deveria ser
considerado na andlise do cumprimento de metas, dado que, segundo a
Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo, esse foi um més de transicdo, no

qgual a O% ndo detinha a gestdo absoluta da unidade, razdo nado assiste a defesa.

146. Ora, se o IPAS ndo ostentava a gestdo do hospital naguele més,
jamais poderia ter percebido o repasse integral da parcela mensal de julho, pois
estar-se-ia remunerando o que afinal, se o trabalho de gestdo nao estava sendo

executado?

147. Ademais, quanto a essa alegacao, a Secex, no Relatério Técnico
de Defesa n°3 84530/2015, fl. 56, consignou gue a afericdo do més de jultho “foi
feita em funcao de o Contrato de Gestao ter estabelecido metas a serem
cumpridas naquele més. Desconsidera-las no calculo do cumprimento de metas

seria uma afronta a regra estabelecida no Contrato de Gestéo.”.
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148. No que se refere aos Contratos de Gestao n® 003/5ES/MT/2011 e

004/SES/MT/2011, igualmente argumenta a existéncia de uma parcela fixa (90%)
e uma variavel (10%), sendo que eventuais descontos s6 poderiam ocorrer sobre
a parcela variavel. Dessa feita, os raciocinios elaborados na anélise do Contrato
de Gestdo n? 001/SES/MT/2011 séo também a esses aplicéveis.

149, Especialmente quanto ao Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, hé que se registrar que o dano apontado pela Secex (R$
150.000,00) nao se refere a parcela de 90% (metas de producdo), mas sim a de
10% {(metas gqualitativas), conforme bem se observa do Quadro 43 do Relatério

s . . .
Tecnico Preliminar:
Quadro 43: Valor a descontar — Metas Qualitativas (Indicadores de Performance) — Contrato de Gestdo n® 003/SES/MT/2011

= Valor Mensal % do Descontar no
Trimestre EMES dg Indicador de Performance Correto do Desconto a D\lalar :’ Pagamento da
Xecugao Contrato | ser Realizado eSContar | parcela do Més
indice de cobertura em medicamentos 7.5% 37.500,00
indice de perdas 25% 12.500,00
. 0,00
Juli11 Indice de requisi¢Bes entregues — Unidades Usuarias 0% 0,00 Qut!1
indice de requisicdes enfregues — Usuario cidaddo 0% 0,00
Subtotal 500.000,00 50.000,00
indice de cobertura em medicamentos 7.5% 37.500,00
indice de perdas 25% 12.500,00
) 500.000,00
1% Agol/11 Indice de requisi¢Bes entregues — Unidades Usuarias 0% 0,00 Nov/11
indice de requisi¢es entregues — Usuario cidadiio 0% 0,00
Subtotal 500.000,00 50.000,00
indice de cobertura em medicamentos 75% 37.500,00
indice de perdas 25% 12.500,00
= 500.000,00
Set/11 Indice de requisicies entregues — Unidades Usudrias 0% 0,00 Dez/11
indice de requisices entregues — Usuario cidado 0% 0,00
Subtotal 500.000,00 50.000,00

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 195164/2013, fl. 64 - destaque nosso.

150. Assim a argumentacao de que o desconto incidiria apenas sobre
a parcela de 10% e nao sobre a de 90%, ainda gue fosse procedente, 0 que nao o
é, sequer guarda relacao com o apontamento, que trata, justamente, da parcela
atinente as metas qualitativas (10%).

151. Anota-se que também no bojo do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011 houve a correcao dos equivocos no anexo do sistema de
pagamento por meio do Primeiro Termo Aditivo, a fim de excluir a expressao
“parcela fixa” e de constar, expressamente, a necessidade de eventuais

descontos:
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1.3 0 mentante do orgamento sconémico-inancairs anual do Contraio o8 Geslao refeente ao
cuslen & ds RS 43.168,901,64 (querents e rés imihoes canto @ sessenla e ono mil novecenios & um
renais B AEAESNIA quatrn canbEuea)

1.4, Gonfarma o cspeste na Cladsula 2 oo Comrato de Gesiac, as parcelas mensais a seram
4 CONTRATADA sao sukbs

transiorida vididas da saquime lorma:

1.4.1. 90% {noventa por cesto} do valor mencaaadn no iem 1.3, que cormesponde 2 imperiancaa e

=i

My S5 ESL019,47 | = om ridlhbes ctasenles & cingesnla o doig mil onze roais oguarenta e

senlavos), gue secd fransfenso em 12 (doee ie=las mensais. nn valor de RS 3.237.667,82 (Lid:

o mdas dizenios e kinla e sele mil seiscorins & SRESSEnte @ Solo resis @ 38asenta & 00is cenlavos),
compée-ss do acordo com os posos abaio indicades pare cada modalidade do alividade

asestencial, podenda sar modifcados no momento da revisac do Conrato os Gestao

- B0 % setenla por cento) no valor de RE 142,600,587 (um mihao novsoon

5 o uareTla g dos

mil soEserns reais & cinquenla & Sele CENEVeS], Sue COrespends an Cusioio o BatUlengas das

despeEas com [ntprnacks (Enfarmaria o —ospila Diall

L ntor @ quarania < sebe mil quinhanins &

¢ por ceric) oo wakn do RS 647 .633,62 (oo

asponds a0 cusles & manstengio das

winks o ris

reals & cinguenta © dnis cantescs). o

Sospasas com o atendimenie de Urgéneias ¢ Emergéncias,

. 0% des por ceniol no salon dé RS 323.766, T8 [resenlos e vinte & trias mil aatacentos @ sossena

B SEEreals 8 s A e seis cenlavosl, sue coresponde oo suslsie @ manuiongao das daspasas

COMm o Aena Merta AmDpllorial

o 10 % (dez por cenlal fo valee de RS 323,766 T8 (iresenias a vinte & trée mil sotecentos e sessenia
& zas mais 8 selenla ¢ sels centavns), que cormespande an cusiein & manutengio das despesss

core o SACT Extema.

14110, & gvalagan oy i S0 realizada trimesralmenie Coniode, o lol do cada semesie de
pxacugio oo contraly o CONTRATANTE pocecers & andlise das quantcados do aividadss
asaislanciais raalizadas pela CONTRATADA, ve-ficande o @ ando 08 dasvos (pam mais o para
rrenng] atormdos 8m ralagao as quantidades esabslecidas nasle Gonlratn de Sesan, realzands of

dewidng descontos om caso do nids atingiments das metas paguadas

oE

1.4.4.2 Consderande o ilem anleror, poden resullar ame Eeadusgio oas quantidade

slencas ofe estabeloodas e oseu GHIEERCTCENS maflexs &condmico-tinanceins

ativ El

yoNdAGE S8 A5 PAMTES NEs resPECives reunicss para ajuste iimsstral do Somrato oo Geslao

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n® 98215/2021, fis. 361/362 - destaque nosso.

152. Mormente ao Contrato de Gestdao n® 004/SES/MT/2011, a defesa
alegou que a ACSC superou as metas de producao para o primeiro trimestre,
conforme relatério da Comissao Permanente de Contratos de Gestdo, de maneira
que nao haveria qgue se falar em descontos.

153. Contudo, nota-se que a afirmacao da Comissao no texto levou
em consideracao os procedimentos realizados na competéncia de jan/2012, més
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esse fora do objeto desta tomada de contas, em que pese o periodo de analise
do atingimento dos resuitados seja trimestral, a andlise em si deve ser feita
mensalmente, conforme disposto no item I - ESTRUTURA E VOLUME DE
ATIVIDADES CONTRATADAS do Contrato de Gestao n® 004/SES/MT/2011.

154, Vejamos os dados constantes do Memorando n@°
294/2013/CPCG/SES, que colaciona planilha dos atendimentos realizados pelas

OSs:
TABELA 03 | Contrato n” 004/2011 |
| - e {
- . 2011 1 2012 i
._I?es.cncac dos ser\ucos. ‘out = o e jan I
Saidas hospitalares 420 | 697 782
Alendimento 937; __-7.252 o 1 Dg:r.
| ambulatarial =i . | = |
SADT externo T7.917 6,166 3.794 |
Atendimanto de urgéncia 996 i 1.111 1 ’U_"I)
* neste més ocorreu a transicéio entre a Secretaria Estadual de Saade para Organizagao
Social Assoclagdo Congregagao de Santa Catarina,
imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98217/2021, fl. 231.
155. Fazendo-se a devida somatdéria dos quantitativos dos meses de

novembro e dezembro de 2011 (escopo desta tomada de contas) obtemos os
seguintes valores: saidas hospitalares - 1.117, atendimento ambulatorial -
2.219, SADT externo - 14.083 e atendimento de urgéncia — 2.107, valores esses

idénticos aos apurados pela Secex. Senao, vejamos:

Quadro 49: Avaliacdo do cumprimento de metas quantitativas - Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011

L Trimestre 1 (Jul a Set/11)
dalidad e Q itativo - Contrato Quantitativo executado % atingido % do Desconto a Ser
Gestao (A) pela OSS (B) (C=B/A) Realizado
Internacgdo 1695 1117 65,90% 30%
Atendimento Ambulatorial 3000 2219 73,97% 10%
SADT Externo 14660 14083 96,06% 0%
Urgéncias e Emergéncias 3000 2107 70,23% 10%

Imagem extraida do Relatdrio Técnico n® 195164/2013, fi. 71 - destaque nosso.

156. Dessa feita, todos os argumentos complementares de defesa
foram superados, de forma que a manutencdo das irregularidades de
responsabilidade do Sr. Mauro Ant6nio Manjabosco é medida que se impde.
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157.

que, embora nao tenha constado das argumentacbes defensivas, constou do

Quanto a reiteragdo do pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda

item dos pedidos, o MPC mantém seu posicionamento pela desnecessidade da
producao dessa prova, nos termos ja delineados no Parecer n? 2.164/2018, e se
manifesta pelo seu indeferimento.

158.

mesmos argumentos do 5r. Mauro Anténio Manjabosco, de que eram recorrentes

A Defesa do Sr. Pedro Henry Neto inicia apresentando os

os atrasos e inadimpléncia dos repasses as Organizacdes Sociais e gue a média
de gastos do SUS, a época, na regidao de Céaceres era de R$ 765,43 por
autorizacao de internacao hospitalar - AlH, sendo que o valor constante do TR
era de R$ 738,91, o que demonstraria uma economia ao erario. Veja-se:

Hospital Regional de Ciceres
Valor do Termo de Valor Médio por AlH -
Referéncia Termo de Referéncia

R$738,91

Valor Médio por AlH -
DATASUS

Procedimento: Diferenga

Clinica Médica
Clinica Cirtirgica
Clinica Ortopédica

Clinica Hospital Dia
Clinica Pediatrica
UTI Adulto

UTI Pedidtrica
{Emergéncia Adulto

RPA
Total:

R$765,43 R$26,52

Imagem extraida da Defesa n2 5108/2020, fl. 4.

159. Nas regides de Rondondpolis e Varzea Grande a situacdo seria
idéntica:
de lis
Procedimenta: Y petertngs - | Tecmode netertncia | o batasus .| Oiersnca

Clinica Médica R$390,00}

Clinica Cin:nrgiq :sa:;,g

3.’.’3:2 ﬁ:so;i.facl’ll‘;?a Rsszn,oo R$518,57 R$830,01 R$311,44

UTi Adulto R$1.071,00}

Emergéncia Adulto R$320,00}

RPA R$499,00}

Total: R$3.630,00

Hospital Metropolitano de Varzea Grande _
Procedimento: et | Termademsarnge | o oATMGUE | Sterencs

Clinica Cirurgica RS237, 00|

Clinica Ortopédica RS492, 00|

iiniea Hospieal 22 o0 R$540,00 R$745,73 R$20503

:r:irgén(iaAdullo mx

Toral: . R$3.240,00] - I

Imagens extraidas da Defesa n? 5108/2020, fl. 5.

160. Na visao do defendente, houve a atribuicao de responsabilidade

objetiva aos gestores da pasta pela Secex, uma vez que nao constam dos autos
elementos que atestem culpa ou dolo do defendente, que permitam a sua
condenacao por dano ao erario.
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161. Nesse sentido, assevera que:

Exigir que o Secretario acompanhe minuciosamente cada detalhe
da atividade do 6rgdo, seja elaboracdo/de um orcamento,
acompanhamento e elaboracdo de medicdes, montagem de um
procedimento licitatdrio, fechamento de balanco de final de
exercicio com verificacao detalhada de cada lancamento, se toda
as assinaturas constam do processo é desviar a atencdo do gestor
para o que realmente importa, que é atender os anseios da
comunidade com a gestdo de politicas puUblicas de salde. (Defesa
n® 5108/2020, fls. 7/8)
162. A fim de corroborar as suas alegacbes, colaciona julgados do
Tribunal de Contas da Unido relacionados a responsabilizacdo dos gestores e a
necessidade de fiscalizacao dos atos dos subordinados, que datam de mais de 10
(dez) anos (2011, 2003, 1996 e 1995), bem como jurisprudéncia do Poder
Judiciario péatrio.
163. Entende que a elaboracao dos TRs para a Contratacao de
Organizacfes Sociais foi um projeto inovador e inédito no Estado de Mato Grosso,
o que atrai a necessidade de atencdo aos obstaculos e dificuldades enfrentados
pelo gestor na sua implantacao, conforme dispbe o art. 22 da LINDB, levando-se
em conta a conjuntura fatica em que se encontrava o tomador de decisdo. Nessa
senda, requer o reconhecimento da auséncia de sua responsabilidade por

eventual dano ao erario.

164. No gue se refere ao dano decorrente de superfaturamento pela
inexecucao de servicos no bojo do Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011, no
importe de R$ 5.920.828,39, aduz que a irregularidade nao pode prosperar, dado
gque o contrato prevé o cumprimento de metas quantitativas (saidas e
atendimento hospitalares), no importe de 90% da parte variavel do repasse, que
corresponderia a 10% do repasse total, e qualitativas (qualidade do servico), no
patamar de 10% dessa parte.

165. Nesse sentido, assevera gue a parte fixa (90% do repasse total)
nao estd sujeita a descontos, de maneira que o valor a ser descontado pelo nao
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cumprimento das metas nao recai sobre o total da parcela, mas sim sobre 10%
dessa.

166. Nada obstante, consigna que:

no presente caso, nao ha meta de producdo para o primeiro
trimestre de 2011. Iisso porque o contrato de gestdo
001/SES/MT/2011 previu a manutencao, ampliacdo e estruturacao
do Hospital Metropolitano nos trés primeiros meses de contrato,
sem qualquer atendimento ou internacéo.

O hospital néo tinha condicdes de funcionamento nesse periodo,
sendo necessario primeiro equipar e regularizar as instalacoes,
para somente entdo proceder aos atendimentos e demais servigos
oferecidos.

Tanto assim, que em nenhum momento é prevista qualquer meta
de producdo para os trés primeiros meses de 2011.

(...)
Nesses exatos termos é gque foi elaborado o contrato de gestdo
001/5E5/MT/2011 para gerenciamento do Hospital Metropolitano,

onde ndo restou assentada nenhuma meta de producdo para o

primeiro trimestre de contrato, pois necessitava-se de
eqguipamentos e infraestrutura, vide fls. 181/182 TCE-MT

colacionadas abaixo:
(...) (Defesa n2 5108/2020, fls. 22/23 - destaques no original}

167. Assim, afirma que nao havia meta de producao para o 19
trimestre, haja vista que o IPAS estava regularizando e ampliando as instalacbes
da unidade, fato que foi destacado pela CPCG no relatério de avaliacdo do
primeiro trimestre, sendo necessérias as seguintes adequacobes:

1.1.3 — Adequacdes na infraestrutura:

O HMVG ocriginalmente (em 2004) foi planejado para ser um
hospital geral com todas as clinicas incluindo a obstétrica, com a
mudanca de perfil assistencial foram necesséarias adequacdes na
infraestrutura devido:

- A RDC 50/2002 {(Resolucao da Diretoria colegiada) da Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) baseada, sobretudo, nos
ambientes obrigatdrios, sua respectiva area minima, fluxos de
trabalho entre outros requisito exigidos pela legislacao;

- Devido tempo decorrido da entrega da obra (hospital fechado por
2 anos sem manutencdo na estrutura predial) e o inicio das
atividades. (Relatorio da CPCG, fl. 807-TCE/MT in Defesa n®
5108/2020, fl. 25)
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168. Por todo o exposto, entende nao existe qualquer irregularidade

no referido contrato, tendo o IPAS cumprido com o avencado com a SES/MT, dado
que realizou os reparos devidos para o pleno funcionamento do hospital, dentro
do prazo pactuado.

169. No que se refere ao dano decorrente de sobrepreco no Contrato
de Gestao n? 001/SES/MT/2011, no importe de R$ 4.345.931,20, sustenta que o
raciocinio da Secex nao condiz com os termos do contrato e com os servicos
efetivamente prestados.

170. De inicio, afirma que houve uma confusdo no relatério de
auditoria em relacao as metas de Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e
pacientes/procedimentos diarios. Isso porque o TR contabilizaria o custo total do
Hospital Regional pela relacao pacientes e procedimentos por dia, enquanto que
a Secex teria considerado o custo total com base na quantidade de saidas

hospitalares que, na visao da defesa, seria um nimero inferior. Veja-se:

Ocorre gue o0 numero de saidas hospitalares nao serve para apurar
o custo de operacao do Hospital Regional, pois representa as metas
de producdo do Hospital, j& que o interesse da Administracdo
Pablica ¢ que a unidade atinja o maior nimero de saidas
hospitalares, o que significa maior rotatividade e, via de regra,
mais pacientes recebendo alta.

}& 0 nimero de pacientes/procedimento diarios serve para apurar o
custo operacional do hospital, pois traduz o real custo da unidade
hospitalar, servindo de base para o valor total do contrato de
gestao.

Por isso o célculo da Equipe Técnica estd equivocado. Utilizou o
numero de saidas hospitalares para caicular o custo da unidade,
guando este é utilizado como indice de producdo da Organizacao
Social, o que fatalmente influencia no valor a ser repassado a
unidade hospitalar. {Defesa n? 5108/2020, fls. 26/27)
171. Assim, entende que a irregularidade deve ser afastada
sumariamente, pois nao corresponderia ao custo operacional real do Hospital

Metropolitano.

172. Para além disso, assevera gue a Secex também teria se
equivocado na presuncao de que o IPAS deveria ser remunerado pela quantidade
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de pacientes/procedimentos dia e nao pelas saidas hospitalares, uma vez que,
desde o plano de trabalho até o contrato, a Assisténcia Hospitalar contratada foi
para saidas hospitalares e ndo para a realizacdo de determinado nUmero de
procedimentos diarios:
O ndmero de pacientes/dia constante da fl. 74 TCE/MT, serve
apenas como subsidio para apurar o custo de operacdo do Hospital
Metropolitano, sendo certo que, conforme previsto tanto no Termo
de Referéncia, como na proposta de gestdo e, sobretudo, no
contrato de gestdo 001/SES/MT/2011, o IPAS ndo foi contratado

para atender pacientes/dia, mas sim para buscar o maior nimero
de saidas hospitalares.

Veja Exceléncia, o nimero de pacientes/dia é apenas uma das
variaveis utilizada para encontrar o valor aproximado de custo
operacional da unidade hospitalar, da mesma forma como é
considerado o nUmero de leitos, tempo médio de permanéncia e as
especialidades oferecidas pelo hospital.

Contudo, ndo pode a SECEX apontar que houve reducdo no nimero
de procedimentos apenas comparando o nimero de pacientes/dia
com o nUmero de saidas hospitalares. (Defesa n? 5108/2020, fl. 37)
173. Salienta que os quantitativos e valores constantes do TR nao sao
absolutos, funcionando apenas como referéncia inicial, podendo ser alterados
ap6s a apresentacdo da proposta de trabalho e, até mesmo, durante a execucao
do contrato, bem assim que a forma de célculo pelo nUmero de saidas representa
economia ao erario, haja vista que um paciente pode ficar internado por varios

dias, mas sera computado apenas como 1 (uma) saida quando receber alta.

174. Finaliza argumentando gue nao houve superfaturamento, uma
vez que os dados considerados pela Equipe de Auditoria nao possuem relacao

entre si.

175. Quanto aos danos decorrentes do superfaturamento/sobrepreco
no Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no importe de R$ 505.800,00, repisa
o argumento de gue “o raciocinio desenvolvido pela equipe técnica ndo guarda
relacao com o Contrato de Gestdo, tampouco com os servicos efetivamente
prestados pela 0S.” (Defesa n2 5108/2020, fl. 40}, bem assim gque TR nao
apresenta um valor maximo a ser observado, mas sim mero parametro para que
as empresas ofertassem as suas propostas.
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176. Nesse sentido, explicita que o servicos constantes da proposta
do IPAS e do Contrato de Gestao n2 003/SES/MT/2011 ostentam itens distintos
dos elencados no TR, de maneira que nao haveria que se falar em vinculacao ao
TR. Isso posto, requer a desconsideracao do apontamento e o reconhecimento da
auséncia de responsabilidade do defendente.

177. No gque pertine ao superfaturamento/sobrepreco no Contrato de
Gestao n® 002/SES/MT/2011, no valor de R$ 8.676.771,00, traca 0os mesmos
argumentos dos itens anteriores, relativamente ao suposto equivoco na relacado
saida/paciente, bem assim gue os dados e valores considerados pela Secex nao
possuem relacao entre si.

178. Afirma a inexisténcia de reducdo no quantitativo de
procedimentos, sendo que o que teria ocorrido, de fato, seria um equivoco por
parte da Secex ao subtrair o nimero de procedimentos/pacientes pelo ndmero
de saidas hospitalares, uma vez que o primeiro sempre seria superior ao
segundo, haja vista que a saida s6 é computa guando da alta do paciente, assim,
“caso o paciente dé entrada na unidade hospitalar e realize trés procedimentos,
ainda assim, quando da sua alta, serd contabilizada apenas uma saida.” (Defesa
n® 5108/2020, fl. 42 — negrito no original).

179. Outrossim, reiterou o requerimento de oitiva do Dr. Wladimir,
fundamentando na busca da verdade real, bem como afirmou que o tipo de
contrato discutido nesses autos tem recebido a chancela de diversos Tribunais de

Contas pelo Brasil, de forma que aqui no Mato Grosso nao deveria ser diferente.
180. Ao final requer o quanto segue:

b) Em se tratando de tema de elevada complexidade, baseados
nos principios de contraditério e ampla defesa, bem como da busca
da verdade real no processo administrativo, residindo controvérsia
acerca da gestdo de custos aplicada pela SES/MT, reitera-se o
requerimento de oitiva do Dr. Wiadimir Taborda;

No Mérito:

¢} Julgue REGULAR a Tomada de Contas, reconhecendo a
inexisténcia de dano ao erario e superfaturamento decorrente dos
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Contratos de Gestdo n° 001, 002, 003/2011/5ES/MT. (Defesa n@
5108/2020, fls. 45/46 - destacado o original}

181. Inicialmente, a Secex salienta que o defendente repetiu os
argumentos ja analisados nesses autos tanto pela Equipe de Auditoria, quanto
pelo MPC.

182. Corroborando a conclusao supra, colacionou o0s seguintes

excertos do Relatério Técnico Preliminar:

(...)

A Lei Complementar Estadual n® 150/2004 que trata da
qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais no ambito
estadual, nos incisos V e VIl do art. 79, determina gque na
elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as
erem atingidas, os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho,
bem como a vinculacdo dos repasses financeiros ao cumprimento
das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n? 150/2004

“Art. 79 Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e deverd conter cldusulas que
disponham sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacao social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execucao, bem como os critérios objetivos
de avaliacao de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

(...)

Vil - vinculacdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo
Estado, aoc cumprimento das metas pactuadas no contrato de
gestao.” (grifou-se)

Nesse sentido, os Contratos de Gestao n® 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, celebrados pela SES durante o exercicio de
2011, foram formalizados contendo cldusulas que estabeleceram a
composicao da parcela mensal de custeio e sua vinculacdo ao
cumprimento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
Além disso, cldusulas contratuais dispuseram também sobre os
critérios de avaliacdo trimestral acerca do cumprimento das metas
de qualidade e produtividade, e os respectivos indices de ajuste a
ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas metas, com
consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses
subsequentes.

Neste tépico serd feita a andlise do cumprimento das metas
estabelecidas em cada um dos Contratos de Gestao celebrados no
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exercicio de 2011, visando verificar se foram efetuados os ajustes
financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do nao
cumprimento dessas metas.

Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicao dos valores mensais de custeio dos
Contratos de Gestdo, bem como as metas a ser atingidas;

v A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestdo, verificar o
seu cumprimento;

v Com base nessa verificacao, calcular os valores do impacto
financeiro nas parcelas futuras, face ao eventual descumprimento
dessas metas;

v Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e,
em caso negativo, apurar o dano ao erario decorrente do ndo
cumprimento das metas.

(...) (Relatdrio Técnico Preliminar n? 195164/2013, fls. 15, 39/40 in
Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 117/118)

183. Ademais, pontuou que nao ha que se falar em responsabilizacao
objetiva dos responsaveis, pois, tanto no Relatério Técnico Preliminar, quanto no
de Defesa, as irregularidades foram analisadas individualmente, com o
respectivo apontamento do dano, das causas, das evidéncias e dos responsaveis,
bem assim que o defendente responde quando configurada a culpa in eligendo e
in vigilando, consoante posicionamento jurisprudencial deste Tribunal de Contas.

184. No que se refere a alegacdo do superfaturamento por servicos
nao executados no Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011, no valor de R$
5.920.828,39, a Secex entendeu pelo seu nao acolhimento, destacando os
seguintes trechos do Relatério Técnico de Defesa:

(...)

Faz-se necesséario retomar o gue ja foi explicitado no Relatério
Técnico de Auditoria de gue a irregularidade apontada deveu-se ao
fato de terem sido efetuadas transferéncias de valores vinculados
ao atingimento de metas de producado, nos meses de maio, junho e
julho de 2011, sendo que nao foi fixada nenhuma meta nesse
periodo.

Vale lembrar que tanto o inciso | do art. 72 da Lei Federal n2
9.637/1998 quanto o inciso V do art. 72 da Lei Complementar
Estadual n? 150/2004 determinam qgue sejam estipuladas metas de
producao a serem atingidas, bem como critérios de avaliacdo de
desempenho. Vejamos:

Lei Federal n2 9.637/1998
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“Art. 72 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

i - especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execucao, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;” {grifou-se}

Lei Complementar Estadual n? 150/2004

“Art. 79 Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil e deverd conter cldusulas que
disponham sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacdo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execucao, bem como os critérios objetivos
de avaliacdo de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade;” (grifou-se)

Assim, uma vez gue lei determinou o estabelecimento de metas e o
contrato estabeleceu que o valor a ser pago esta atrelado ao
cumprimento dessas metas; nos meses em que nado ha metas a ser
cumpridas, ndo ha que se falar em pagamento, uma vez gue nao
ha a realizacdo de nenhum servico.

Como constatado na consulta ao Sistema FIPLAN e aos extratos
bancérios das contas correntes do IPAS, verificou-se que foram
realizados, integralmente, os pagamentos referentes a producao
dos meses de maio, junho e julho de 2011 sem que tivesse sido
executado nenhum servico.

(...)

A alegacdo da Defesa de que a auséncia de metas nos trés
primeiros meses deveu-se a necessidade de adequacdes e
meihorias estruturais no Hospital Metropolitano é até aceitavel
porém, o recebimento de valores vinculados ao atingimento de
metas de producdo nesses meses ndo o é. Até porque, para tais
adequacbes da estrutura do Hospital Metropolitano foi previsto
repasse a titulo de investimento, no valor de R$ 6.000.000,00,
conforme item Il da cldusula 6.1 do Contrato de Gestdo n@
001/SES/MT/2011 (fl. 169/TC). Vejamos:

“CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento do valor constante da Cldusula Quinta serd
efetuado conforme as condicdes a seguir estabelecidas:

(...)

llf - Juntamente com a primeira parcela sera repassado o valor de
R$ 6.000.000,00 {seis milhdes de reais}), correspondente aos
investimentos necessarios para o funcionamento do HOSPITAL,
conforme Anexo 1V,
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(...)"
Do exposto, fica mantida a irregularidade.

“l. 3.2. Na remuneracao varidvel por quantidade de atividades
(90%) serdo considerados os pesos de cada modalidade de
atividade assistencial conforme guadro do item 2 deste Anexo
Técnico II.” (destacado)

No relatério de auditoria, mais precisamente na pdagina 41 (fl. 1176-
TC), essa questdo ja havia sido devidamente esclarecida, senao
vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestdo utilizar a terminologia “parte
fixa” quando se refere a parcela de 90% do orcamento mensal para
custeio, o que se observa é gue esta parcela também é varidvel,
tendo em vista que o valor a ser pago estd vinculado ao
cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto,
variacdes.

Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdo chamadas de
Parcela varidvel — Metas Quantitativas e Parcela varidvel - Metas
Qualitativas, respectivamente. Para que ndo paire nenhuma dulvida
quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada de
“fixa” é, na verdade, uma parcela varidvel com base nas metas
guantitativas, vejamos o que diz o Anexo Técnico - i, que trata do
Sistema de Pagamento no seu item Il - Sistemética e Critérios de
Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

- SHSTEMATHCA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIACAO E
VALORACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE
ASSISTENCIAL (item 4.2'deste Anexo Técnico Il)

1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no ltem 4.2 deste
Anexo, decorrentes dos desvios constatados nos volumes de
producado pactuados serdo efetuados nos meses subseglientes aos
periodos de avaliacdo trimestral.

2. A avaliacdo e analise das atividades contratadas constantes
deste documento serao efetuadas conforme explicitado nas
Tabelas que se seguem e previstos no ltem 4.2 deste Anexo. Os
desvios serao analisados em relacdo as quantidades especificadas
para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricdo de Servicos e gerardao uma variacdo
proporcional no valor do pagamento de recursos a ser efetuado a
CONTRATADA, respeitando-se a proporcionalidade de cada tipo de
despesa especificada no item 03 (trés) deste documento.
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ATIVIDADE REALIZADA, WALOR & PAGAR (R¥)

ACITS 00 VOIUME CONTIACD | 100% G0 pes0 peTcETE 03 Alhvidace
[l (Enflermana e Pronio-Socomo) X
50% oo orgamento do

Entre 85% e 100% oo|100% do peso percenhcl da  atvidade

WOIITY COMYaLIGD. Imemacdo (Enfermaria & Pronlo-So00mo) X
0% oo orgamento do hospita

Entre 0% & 5499% o0|G0% X peso perceniud da  atividade

mwu wolume contrataco. I [Enfermana & Pronto-Socomo)
X 0% 00 Cramentd oo hospeal
Enbe 55% e S0.99% do|70% X peso pewceniual da  atividade
wolume contratan. Iremag3o [Erfermana & Pronto-Socom)
X 90% do orgameni do hospial
Menor que 55% 0 volume |55% X pes0o pementa da  atividade
CONratano. Im=mag3o [Enfermani & Pronio-Socomo)
X 90% go orgamenio do

ATIVIDADE REALIZAD A WALOR & PAGAR (RE)

Achma do volume contrataco | 100% do peso percenhal da
Aendiments 3 Urgéncias X S0% oo
orgamento do hospéal

Enre 85% e 100% o00|100% d0 peso percentud da  athidade

WOIUME ConTatann. Aengimento 3 Urgéncias X 0% oo

Saaran s orgamento 0o hospial
EMERGENCIA |Entre 70% & B499% oo|S50% X peso peeniual da  alividace
(30%) wolume contrataao. Atengimento a Urgéncias X 20% oo
orgamento oo hospial

Enire 55% e S000% oo|70% X peso peental da  atividade

WONITYE COMTaLMI0, Aenamentdo a3 Urgénolas XN 50% oo
orgamento oo hospial

Menor que 55% 00 voiume |55% X pes0 pecental 03 aliviaace

contratago. Alen@iments 3 Umgéncias X S0% oo
CFEAMento 0o NoSpEa

Acima do voiume contrataco | 100% oo peso perceniual O3 athvidade

3 (oo X S0%
0o orgamento 4o hospitl

Entre 85% e 100% o0|100% do pes0 percentua da  alividade

WOlUme ConYatado. X 90%
00 Ofgamento 90 hospits

Entre 70% & B499% o0|50% X peso pecentual da

AMBULAT ORI voume Y X 0%
e 00 DFEaMmento 0o hospital

Enre S5% £ 6099% mo|70% X peso pewentua da

volume 3 (g X 0%
00 ramant 80 hospitsl

Menor que 55% 00 volume | S5% X pesd peceniual 03 alividade
Atendimento Ambuiatonal (egressos) X 0%
00 OFEAMENtD 00 ROSRILH

| Acima do wolume contrataco | 100% o0 pesp percermual da abwidade o0
SADT X 50% 90 Ofgamento oo hosotal

Ene 85% & 100% oo|100% oo peso percentual da abvidade 0O

wolume confrataa. SADT X 90% 90 ongamento oo hosatal

S2DT Entré T0% & B4.95% 00 |50% X pesd pEroErtull o3 Jvidace o SADT
(90%) WIS Confrataao, X 90% 0o orgamento oo hospital

Entre 5% & 55,99% 00| TO0% X peso percentual 3 aividace oo SADT

WOl ComYata. X 50% o orgament do hospital

Menor que S5% 00 wolume | 55% X peso pencantual o3 alvidade do SADT

CONTALI00 ¥ 50% 0o orpamento do hospial

A sistemédtica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de
Gestdo, conforme acima transcrito, deixa claro que o valor
equivalente a 90% do orcamento mensal sofrerd, sim, o impacto
dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o
valor a ser pago é definido em proporcdo ao guantitativo realizado.
Sendo assim, nao hé duvidas que a chamada parcela “fixa"” é, na
verdade, uma parcela variavel em funcdo das Metas Quantitativas.

Assim, ndo ha equivoco algum no célculo dos descontos efetuado
pela equipe de auditoria sobre o valor correspondente a 90% da
parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacao da Defesa foi que o Contrato de Gestao previa
avaliacbes trimestrais acerca do cumprimento das metas
estabelecidas e que a equipe de auditoria desrespeitou tal
previsdo, efetuando o cdlculo dos descontos referentes ao nao
atingimento de metas de cada més individualmente, restando
prejudicada a andlise referente ao 3° trimestre do Contrato (meses
de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a nao
verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que n&o ha equivoco nenhum na metodologia
adotada pela equipe de auditoria uma vez que o Contrato de
Gestdo prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL segundo METAS MENSAIS
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estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS ATIVIDADES
CONTRATADAS que é parte do ANEXO TECNICO | {fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente gquanto a néao
avaliacao das metas referentes aoc més de janeiro de 2012 nao
caracterizam nenhuma afronta ao estabelecido no Contrato de
Gestao.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria ndo verificou as metas
referentes ao més de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de
Contas ficou restrita ao exercicio de 2011, de competéncia do
Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacdo da
Defesa, motivo pelo qual fica mantida a irregularidade referente ao
dano decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas no
Contrato de Gestado

(...) (Relatdrio Técnico de Defesa n? 84530/2015, fls. 9/11 e 80/83
in Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fls. 119/122)

185. Quanto as alegacbes relativas ao superfaturamento nos
Contratos de Gestao n2 001, 002 e 003/SES/MT/2011, nos importes respectivos
de R$ 4.345.931,20, R$ 8.676.771,00 e R$ 505.800,00, a Equipe de Auditoria
também pugna pelo seu nao acolhimento, uma vez que a tese de inaplicabilidade
do TR para definicdo do preco maximo dos procedimentos e apuracdao de
sobreprecos e superfaturamentos j& fora analisada pela Secex no Relatério de
Defesa n2 84530/2015:

Em resumo, a Defesa questiona o fato de a equipe técnica ter
utilizado o valor dos procedimentos constantes no Termo de
Referéncia para determinacdo do sobrepreco e consequente
superfaturamento no Contrato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011.
Para tanto trouxe julgados do TCU, sendo um deles referente a um
Pregdo (que ndo é o caso em analise pois trata-se de Chamamento
Publico do tipo melhor técnica) e outro onde o préprio julgado traz
o mesmo entendimento da equipe de auditoria, ou seja, que os
precos de referéncia servem como limite maximo para a
contratacdo. Importante transcrever novamente o julgado trazido
pela Defesa.

'14. Finalmente, compreendo gue assiste razdo a unidade técnica
ao defender gue a simples publicacdo da estimativa de precos néo
traz nenhum prejuizo a licitacdo. Ao contrario, propiciam a todos os
interessados conhecer, antecipadamente, o limite maximo que a
administracdo, em tese, pretende pagar. Nesse sentido, afasta, de
imediato, empresas gue nao possuem uma estrutura de custo
compativel com os precos estimados. Fixado o parametro, as
licitantes apresentarao suas propostas ndo com base no preco
estimado, mas nas suas reais condicdes de estrutura de custo e de
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acordo com a rentabilidade que pretende obter. (Acérdéo
1178/2008 ~ Plenario, TC 020.792/2007-5. Relator Aroldo Cedraz,
24/06/2008). {Destacado pela equipe de auditoria}.'

Apesar de suficiente para a manutencao da irregularidade frisa-se
ainda que, para o caso em analise, Chamamento Publico do tipo
meihor técnica, ha a vinculacdo dos valores contemplados no
Contrato de Gestdo aos plasmados no Termo de Referéncia.
Vejamos.

“(...)

1. é dispensavel a realizacdo de licitacdo para celebracao de
contrato de gestdo com organizacbes sociais. Ndo obstante, de
acordo com o § 22 do art. 62 da Lei Complementar n? 150/2004, é
obrigatdria a realizacdo procedimento administrativo para escolha
da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou
Chamamentos PUblicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se
da qualidade de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo para contratacao dessas Organizacbes Sociais;

2. a realizacao do procedimento administrativo Chamamento
Publico, por se tratar de procedimento de dispensa de licitacdo, fica
condicionada a existéncia de orcamento detaihado em planilthas
gue expressem a composicac de todos os seus custos unitarios, em
obediéncia ao disposto no o art. 72, §2°9 Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, tais
orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitacdes do tipo melhor técnica, o valor madximo que poderd
ser contratado é aquele fixado no instrumento convocatério,
conforme disposto no art. 46, §1° da Lei Federal n© 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram
consignados nos Termos de Referéncia.

(...)" (Relatério Técnico de Defesa n? 84530/2015, fls. 21/22 in
Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 122/123)

186. Ja no que se refere a eventual erro material na apuracao do
superfaturamento, ao se considerar a producao hospitalar pela quantidade de
procedimentos realizados ao invés das saidas, a Secex colacionou os seguintes
excertos:

Diante da alegacdo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
como meta a realizacdo de 558 saidas hospitalares e que, para
tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
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referentes a Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica
CirGrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica Hospital/dia.

(...)

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o nUmero de procedimentos/saidas
hospitalares, verifica-se que assiste razéo a alegacdo da Defesa
guanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica Médica, Clinica CirGrgica Geral,
Clinica Cirtrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com relacao a
modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o
guantitativo estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia
e o Anexo | do Contrato de Gestao.

N&do obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada
procedimento constantes do Termo de Referéncia, é menor que o
valor contratado. (Relatério Técnico de Defesa n? 84530/2015, fls.
15/16 in Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 123/124)

187. No gue pertine a reiteracao do pedido de oitiva do Dr. Wiadimir

Taborda, a Secex repisou o entendimento pela sua negativa, uma vez que seu
posicionamento j& encontra-se consolidado.

188. Ao final, destacou que ao longo dos 05 (cinco) Relatérios
Técnicos elaborados no bojo destes autos houve a avaliacdo e reavaliacao de
todos critérios e evidéncias que fundamentaram os apontamentos das
irregularidades, tendo as equipes de auditoria chegado a mesma conclusao.
Assim, encerrou a sua analise sugerindo a manutencdo das irregularidades.

189. Com razao a Secex.

190. A defesa o Sr. Pedro Henry Neto inicia de maneira muito
semelhante a do 5r. Mauro Antbnio Manjabosco, de forma que, por dialética
processual, este MPC passa a colacionar as analises j& efetivadas neste Parecer
que guardam identidade com as alegacodes defensivas:

121. Com relacdo a alegacdo de que a média de gastos do SUS a
época nas regides de Caceres, Rondondpolis e Varzea Grande era
em importe superior a constante do TR, o que indicaria economia
ao Estado, cabe destacar que o sobrepreco e/ou superfaturamento
por pratica de valores superiores ao preco de mercado ndo é objeto
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de discussdo nesses autos, que versa sobre a ocorréncia de
sobrepreco por quantidade, relativamente ao nUmeroc de
procedimentos, superfaturamento por servicos nao executados e
descumprimento das metas contratuais, de forma que o argumento
ndo guarda pertinéncia com as irregularidades apontadas.

122. Quanto a eventual atribuicdo de responsabilidade objetiva aos
gestores da pasta pela Secex, faz-se necessario analisar se a
conduta do gestor se revestiu de dolo ou de erro grosseiro,
conforme exigéncia do art. 28 da novel redacdo da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

123. Sobre o dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de
“ma-fé"” Fabio Medina Osério afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que
recai sobre o suporte fatico da norma legal proibitiva. O_
agente quer realizar determinada conduta objetivamente
proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a
intencédo do agente especialmente diante dos elementos
faticos - mas também normativos - regulados pelas leis
incidentes a espécie.
124. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito
administrativo, basear-se-a no desrespeito a legalidade exigida
para o ato, mais especificamente numa vontade dirigida contra a
boa-fé estatal.

125. O erro grosseiro, por sua vez, é o decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto é, praticado com culpa
grave. Nesse sentido, preconiza o art. 12, §1° do Decreto n®
9.830/2019, utilizado como norte interpretativo, que “considera-se
erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescuséavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”.

126. No caso em debate, vislumbra-se a presenca de erro grosseiro
com infracdo a Lei Complementar Estadual n? 150/2004, pois os
gestores nao deveriam autorizar e/ou ordenar os pagamentos de
servicos nao realizados e de metas nao cumpridas. Assim, ndo ha
gue se falar em responsabilizacao objetiva do defendente.

127. No que se refere a responsabilidade do gestor pelos atos dos
seus subordinados, este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia
firme sobre a matéria:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delega¢dao de
competéncias. Secretarios, contador e assessores. Culpa in
eligendo e culpa in vigilando. Controle das atividades
desconcentradas.

1) A delegacdoc de competéncias administrativas pelo
prefeito, aos respectivos secretdrios municipais, contador e
assessores, ndo detém o poder de exciuir a responsabilidade
pessoal do delegante, caso contrério, estar-se-ia criando
imunidade e prerrogativas nao previstas na Constituicdo. A
descentralizacao de funcbes administrativas é medida que
intenta conferir maior eficiéncia e celeridade a atuacdo da
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Administracdo Pulblica, no entanto, ndo exime o gestor
publico da responsabilidade pessoal em comprovar a boa e
regular aplicacdo de recursos publicos.

2) Ao desconcentrar suas atividades, o prefeito nao se
desonera de bem escolher seus agentes delegados e de
vigiar suas acbes, no ambito de suas competéncias, sob
pena de se responsabilizar por culpa in eligendo e culpa in
vigilando.

3) O controle das atividades desconcentradas pressupde:
supervisao, coordenacao, orientacao, fiscalizacdo, aprovacao,
revisdo e avocacdo das atividades controladas, dentro de
uma faixa de policiamento dos subordinados. {CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS
PEREIRA. Parecer 31/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
06/04/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em Processo
88188/2019). (g.n.)

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacoes.
Geo-Obras. Aplic. Designacdo de servidor. Culpa in eligendo
e/ou in vigilando.

1) A designacdo de servidor para coordenar atividades e/ou
enviar informacdes relacionadas ao Sistema Geo-Obras é
medida de cautela adotada para operacionalizar os processos
e evitar o descumprimento de prazos pelo gestor publico,
todavia, tal procedimento nao exime o gestor da
responsabilidade constitucional da adequada prestacdo de
contas, devendo fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos
pelo servidor designado, tendo em vista que responde
perante o Tribunal de Contas pela falta ou intempestividade
dos envios.

2) A delegacdao de competéncia administrativa para a
transmissdao de informacgbes, necessarias ao exercicio do
controle externo a cargo do Tribunal de Contas, nao exime a
responsabilidade do gestor delegante, devendo este
responder a titulo de culpa in eligendo ef/ou culpa in
vigilando, ou seja, pela omissdao no dever de bem escolher
seus agentes delegados e/ou de vigiar suas agdes para o fiel
cumprimento da lei.

3) Os envios de informacdes via Sistemas Aplic e GeoObras,
ao Tribunal de Contas, compete ao responsédvel primario pela
prestacdo de contas do Poder ou érgdo, independentemente
de delegacao a terceiros, em razédo do dever constitucional de
prestar contas que lhe ¢é inerente. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA.

Acérdédo 492/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
24/11/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
280208/2017). (destacamos)

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
74

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



L
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas —
Mato Grosso

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou
ma-fé. Delegagao de atribuicées. Culpa in vigilando e in
eligendo.

1) Ainda que ndo haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito
municipal na pratica de ilegalidades, é inescapavel a afericao
de sua responsabilizacdo a titulo de culpa in vigilando e in.
eligendo, pois |he ¢é exigivel assegurar o regular
funcionamento da maquina administrativa, mediante o
cumprimento dos deveres de natureza governamental e
administrativa e através da fiscalizacdo de atos delegados.

2) A delegacdo pressupde a existéncia de hierarquia, da qual
decorrem o controle, supervisao, fiscalizacdo, aprovacao,
revisao e avocacao das atribuicbes delegadas aos
delegatarios, sob pena de responder o delegante, por culpa
in vigilando e por culpa in eligendo. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acérdao
874/2019 - TRIBUNAL PLENO. Jjulgado em 03/12/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo
26360/2015). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n° 63, dez/2019). (grifamos)

128. Em gue pese se possa considerar que os Contratos de Gestao
Hospitalar foram uma empreitada inovadora no Estado de Mato
Grosso, tal fato ndaoc exime os gestores de se conduzirem com um
minimo de prudéncia e cautela administrativa, garantindo a
observancia aos termos da Lei Complementar Estadual n®
150/2004 e do termo de referéncia quando da elaboracdo do
contrato e verificando quais servicos, de fato, deveriam ser
remunerados e procedendo aos descontos respectivos.

191. As irregularidades apontadas pelo Relatério Técnico Preliminar de

responsabilidade do defendente foram as seguintes:

1. Superfaturamento decorrente de servicos nao executados no
ambito do Contrato de Gestdao n? 001/SES/MT/2011, no valor total
de R$ 6.346.500,00, conforme apurado no capitulo 3.1.1 e
detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta

Més de Execugéo

Documento de Pagamento

corrente do IPAS

Valor a Ressarcir

Mai/11

NOB n° 11.08576-4

10/05/2011

2.115.500,00

Jun/11

NOB n? 11.14278-4

29/06/2011

2.115.500,00

Julr11

NOB n° 11.19439-3

01/09/2011

2.115.500,00

TOTAL

6.346.500,00

2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011, no valor total de R%
6.627.146,20, conforme apurado no capitulo 3.1.2.1 e detalhado no
quadro abaixo:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



/\ . . Yo s .
Ministério Publico
de Contas —
Mato Grosso k

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Més de Execugao Documento de Pagamento Date::g:)r:r:téggg ?PaAcsonta Valor a Ressarcir
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 1.325.429,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 1.325.429,24
Qut/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 1.325.429,24
Nowv/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 1.325.429,24
Dez/11 NOB n°® 12.000021-3 08/02/2012 1.325.429,24

TOTAL 6.627.146,20

3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Meés de EXECU(}&O Documento de Pagamento Datﬂcg:)r:r:‘éedgg ?:A(Zsﬂntﬂ Valor a Ressarcir
Juli1 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 141102011 84.300,00
out/11 NOB ne 11.28578-1 15122011 84.300,00
Nov/11 NOB ne 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL 505.800,00

(...)

6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 002/SES/MT/2011, no valor total de R$
13.693.899,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.2 e detalhado
no quadro abaixo:

Més de Execucéo Documento de Pagamento Datzodrlr)e(r:]rtid;?sn;scg ote Valor a Ressarcir
JulM1 NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 2.282.316,50
Ago/11 NOB n° 11.17663-8 12/08/2011 2.282.316,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 2.282.316,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 2.282.316,50
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 2.282.3186,50
Dez/11 :82 EZ ;ggggg:?:? 10/02/2012 2.282.316,50

TOTAL 13.693.899,00

(Relatério Técnico n? 195164/2013, fls. 77, 78 e 79 - destacado no
original)

192.
determinadas pelo entao Relator do feito, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz

Apdés as andlises das defesas e das documentacdes

Carlos Pereira, a Secex alterou os apontamentos nos seguintes termos:

304. 1. Superfaturamento decorrente de servicos ndo executados
no dmbito do Contrato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 5.920.828,39, conforme apurado no capitulo 3.1.1 e
detalhado no quadro abaixo:

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor a
Execugao Corrente na conta Repasse com Custeio Ressarcir
Banco Bradesco corrente do (RS$) no periodo
IPAS
Mai/11 2047/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2047/29600-7 29/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/11 2047/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441.89
TOTAL | 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39
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305. 2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no dmbito do
Contrato de Gestdao n? 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
4.345.931,20, conforme detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na
L " Documento de .
Meés de Execugao P conta corrente do Valor a Ressarcir
agamento
IPAS
Agoi1 NOB n® 11.21859-4 30/09/2011 869 186 24
Set/i11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 869.186,24
Qut/11 NOB n® 11.28578-1 15112/2011 869.186,24
Nov/11 NOB n® 11.285771 15112/2011 869.186,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 869.186,24
| TOTAL ‘ 4.345.931,20

306. 3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Més de Execugio Documento de Pagamento Data do crédito na conta Valor a Ressarcir
corrente do IPAS
Juli NOB n® 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n® 11.21859-4 30/05/2011 84.300,00
Set/11 NOB n® 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Outi 11 NOB n® 11.28578-1 1511212011 84.300,00
MNov/11 NOB n°® 11.28577-1 1911212011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84 .300,00
‘ TOTAL 505.800,00

(...)

309. 6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no dmbito do
Contrato de Gestao n? 002/SES/MT/2011, no valor total de R$
8.676.771,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

. » Data do crédito na conta
Més de Execugio Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC

Jul/11 NOB n° 11.16238-6 2107/201 1.446.128,50
Ago/ii NOB n® 11.17663-8 12/08/2011 1.446.128,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 1.446.128,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 1.446.128,50
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 1.446.128,50

NOB n® 12.000046-9
Dez/11 10/02/2012 1.446.128,50
NOB n® 12.000047-7

‘ TOTAL ‘ 8.676.771,00

(Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 135, 136 e 138 ~
destacado no original)

193. Quanto ao Contrato de Gestao n® 001/5ES/MT/2011, a defesa do
Sr. Pedro Henry apresentou a mesma tese da defesa do Sr. Mauro Manjabosco
relativa a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma variavel (10%), sendo que

os descontos somente poderiam ocorrer sobre a parcela varidvel, assim, os
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argumentos ja delineados na andlise daquele Contrato de Gestdo na defesa do
Sr. Mauro Manjabosco sdo também a esse aplicdveis, ou seja, que o equivoco
relativo ao nexo do pagamento quanto aos descontos da parcela de 90% foi
corrigido quando da edicao do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdao n?
001/SES/MT/2011 (Protocolo Digitalizado n® 98210/2021, fls. 224/227), que
deixou de consignar a expressac “parcela fixa” e expressamente previu gue 0s
descontos deveriam ser efetivados, caso nao atingidas as metas de producao, de
forma gue a argumentacdo é improcedente.

194. Assim, em que pese tenha-se utilizado, equivocadamente, a
expressao “parcela fixa”, erro posteriormente corrigido, em verdade trata-se da
parcela de até 90% do valor total do repasse, que sé seria integral caso
cumpridos 85% ou mais de cada uma das atividades, qualquer percentual abaixo
dessa ordem deveria sofrer descontos conforme estabelecido na tabela do
sistema e critérios de pagamento.

195. No gue se refere a alegacdo de que nao havia meta de producao
para o primeiro trimestre de 2011, pois o contrato previu a manutencao,
ampliacao e estruturacao do Hospital Metropolitano nos trés primeiros meses de
contrato, sem qualquer atendimento ou internacdo, razéo ndo assiste a defesa,
por 6bvio que, se Hospital Metropolitano nao estava em funcionamento, ante a
necessidade de adequacdes e melhorias estruturais, a percepcaoc de valores
atrelados ao atingimento de metas de producao é indevida, mormente porque foi
previsto repasse de investimento, no valor de R$ 6.000.000,00, para execucao
de tais adequacdes, nos moldes do item iil da clausula 6.1 do Contrato de Gestéao
n2 001/SES/MT/2011. Assim, estar-se-ia remunerando o cumprimento de qual
meta de producao, se os atendimentos nao estavam sendo efetivados?

196. Nesse particular, impende destacar que tanto o art. 72, | da Lei
Federal n® 9.637/1998, quanto o art. 72, V da Lei Complementar Estadual n2
150/2004, determinam a estipulacdao de metas de producao, nao podendo haver
repasse quando essas sequer foram previstas. Veja-se:
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Lei Federal n® 9.637/1998

Art. 79 Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacao do programa de trabalho proposto pela
organizacédo social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execuc¢ao, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdao de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade; {negritamos}

Lei Complementar Estadual n? 150/2004

Art. 72 Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados
os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e devera conter cldusulas que disponham
sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacdo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho, inciusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade; {destacamos)

197. Quanto a alegada confusao da Secex no que tange as metas de
Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e pacientes/procedimentos diarios,
é de se ressaltar que a Egquipe de Auditoria reconheceu a impropriedade e
readequou a irregularidade:

Assim, conforme detalhado no Quadro 5 do Relatério de Auditoria,
respeitando-se o0s custos unitarios plasmados no Termo de
Referéncia, a quantia a ser repassada mensalmente ao I[PAS
referente a producdo hospitalar era de R$ 790.070,76, resuitando
num sobrepreco mensal de R$ 1.325.429,24.

Este valor foi questionado pela Defesa pois, segundo ela
argumenta, o célculo do valor mensal do Contrato de Gestédo,
demonstrado no Quadro 5 do Relatério, utilizou quantitativos
referentes a saidas hospitalares (constantes no Anexo Técnico | do
Contrato de Gestéo ~ fls. 181 e 182/TC) em vez de utilizar o ndmero
de procedimentos constantes no Plano de Trabalho/Termo de
Referéncia (fl. 74/TC). Tal alegacdo baseou-se no fato de que o
nimero de saidas hospitalares diverge do nUmero de
procedimentos realizados, sendo o primeiroc sempre inferior ao
segundo.

Diante da alegacdo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
como meta a realizacdo de 439 saidas hospitalares e que, para
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tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
referentes a Clinica CirGrgica, Clinica Ortopédica e Clinica
Hospitai/dia.

Em ndmeros:

»>para se atingir a meta de 107 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo Técnico | do Contrato de Gestao referentes a Clinica
Cirdrgica seria necessaria a realizacao de 536 procedimentos
referentes a Clinica CirUrgica segundo o Plano de Trabalho/Termo
de Referéncia;

>para se atingir a meta de 77 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica
Ortopédica seria necessédria a realizacdo de 536 procedimentos
referentes a Clinica Ortopédica segundo o Plano de Trabalho/Termo
de Referéncia;

>para se atingir a meta de 255 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo Técnico | do Contrato de Gestao referentes a Clinica
Hospital/dia seria necessédria a realizacdo de 255 procedimentos
referentes a Clinica Hospital/dia segundo o Plano de Trabalho/Termo
de Referéncia.

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o nUmero de procedimentos/saidas
hospitalares, verifica-se que assiste razéo a alegacdo da Defesa
guanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica CirGrgica e Clinica Ortopédica.
Com relacao a modalidade Clinica Hospital/dia nao houve
divergéncia entre o quantitativo estabelecido no Plano de
Trabalho/Termo de Referéncia e o Anexo Técnico | do Contrato de
Gestao.

N&do obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada
procedimento constantes do Termo de Referéncia, é menor que o
valor contratado.

Dessa forma, ao revisar os cdiculos apresentados no Relatério
Técnico da Tomada de Contas, verificou-se que o valor mensal real
do contrato, obtido com base nos guantitativos estabelecidos em
seu Anexo Técnico | muitiplicados pelos seus respectivos valores
consignados no Termo de Referéncia, e o consequente sobrepreco,
calculado no Quadro 5 do Relatério de Auditoria passa a ser o
demonstrado no Quadro 3 a seguir.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
80

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



P~

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ 0 . TRIBUNAL DO ciDADAO

Quadro 3: Sobrepreco mensal — Contrato de Gestéo n° 001/SES/MT/2011 (apds consideracSes apresentadas pela Defesa)

Procedimento ﬁ';a.lf:,i_‘,f:z :;t:::rf:";?: no Anexo Técnico | do pr:cu:dti(:neqto - Custo de ZZ:?J:&L':;‘ET
Contrato de Gestédo (A) Referéncia (B) procedimento (C =AxB)

Clinica CirGrgica 536 536* 437.00 234.232,00
Clinica Ortopédica 536 536" 492,00 263.712,00
Clinica Hospital/dia 255 255 421,00 107.355,00
UTI Adulte 270 0 1.071,00 0,00
Emergéncia Adulto 270 0 320,00 0,00
RPA 108 0 499,00 0,00
Urgéncia Emergéncia 900 3.000 142,18 426.540,00
Ambulatério 1.700 530 60,66 32.149.80
Endoscopia 336 336 209,97 70.549,92
Broncoscopia 40 40 450,00 18.000,00
Colonoscopia 168 168 270,00 45.360,00
Cpf‘e'fré;gf;‘g“’ 8 8 684,13 5.473,04
Valor mensal correto do Contrato de Gestao (D) 1.203.371,76
Valor mensal efetivamente contratado (E) 2.115.500,00
Sobreprego mensal do Contrato de Gestdo (F=E - D) 911.628,24

Apbs a corregdo dos célculos com base nas alegagdes da defesa,
verifica-se que o valor mensal correto do Contrato de Gestdo n2
001/SES/MT/2011 passa a ser de R$ 1.203.371,76, resultando hum
sobrepreco mensal de R$ 911.628,24. (Relatério Técnico de Defesa
n® 84530/2015, fls. 15/17 - destaques no original)

198. Apdés as analises dos documentos determinados pelo entdo
Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, o valor do dano foi
reduzido:

151. Evidencia-se, contudo, que houve modificacédo nos
quantitativos de determinados servicos hospitalares estabelecidos
no Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo n2 001/SES/MT/2011,
conforme demonstrado no Quadro 3 do Relatério Técnico de
Defesa, a fl. 17 do Doc. Digital n? 84530/2015, o qual deverd ser
considerado no célculo.

152. Abaixo, segue quadro com os valores propostos para correcao:

Quadro 5 — Valor atualizado mensal da contratagéo - Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011

Procedimentos Quantidade Quantidade Valores Valor correto da
e estabelecida no estabelecida aproximados aos contratacao por
Servigos Termo de no Anexo Técnico | de mercado a procedimento
Hospitalares Referéncia do época da
Contrato de Gestédo contratacéo (C=AXB)
n°®001/2011 (A) (B)
Clinica Cirurgica 536 536 437,00 234.232,00
Clinica Ortopédica 536 536 492,00 263.712,00
Clinica Hospital Dia 255 255 589,40 150.297,00
UTI Adulto 270 0 1.499,40 0,00
Emergéncia Adulto 270 0 448,00 0,00
RPA 108 0 499,00 0,00
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Urgéncia Emergén- S00 3000 142,18 426.540,00
cia
Ambulatorio 1700 530 60,66 32.149,80
Endoscopia 336 336 209,97 70.549,92
Broncoscopia 40 40 450,00 18.000,00
Colonoscopia 168 168 270,00 45.360,00
Colangio Retro- 8 8 684,13 5.473,04
grada
Valor mensal correto do Contrato de Gestédo (D) 1.246.313,76
Valor mensal efetivamente contratado (E) 2.115.500,00
Sobrepreco mensal do Contrato de Gestdao (F=E - D) 869.186,24

153. Desse modo, apdés a correcao dos cdiculos, o valor a ser
considerado como o de custo mensal do Contrato de Gestdo n®
001/2011 serd de R$ 1.246.313,76 (Um milhdo duzentos e
guarenta e seis mil trezentos e treze reais e setenta e seis
centavos).

154. isto decorreu dos seguintes aspectos analisados: a) valores de
alguns itens do Termo de Referéncia posteriormente juntado aos
autos do processo estarem mais adequados comparativamente aos
valores atualizados da planilha de referéncia; b) em funcdo de que
alguns valores contidos no primeiroc Termo de Referéncia estavam
abaixo do valor atualizado da planilha de referéncia; ¢} e em
funcdo das alteracdes ocorridas nos quantitativos de servicos
hospitalares/atendimentos médicos no Anexo Técnico | do Contrato
de Gestao n? 001/SES/MT/2011.

155. Informa-se, portanto, que o valor recalculado para o
sobrepre¢co mensal do Contrato de Gestdao n? 001/SES/MT 2011 é
de R$ 869.186,24 e que para a atualizacdo dos valores para
ressarcimento ao erério contidos nos quadros a seguir seri consi-
derado como valor mensal do contrato o montante de R$
1.246.313,76.

Quadro 6 — Valor do ressarcimento ao erario devido sobrepreco no Contrato n° 001/11

) ) Dacumenoe Data do crédito na .
Més de Execugao P conta corrente do Valor a Ressarcir
agamento
IPAS
Ago/l1l NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 869 186,24
Out/11 NOB n® 11.28578-1 15/12/2011 869 186,24
Nov/11 NOB n® 11.28577-1 15/12/2011 869 186,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 869 186,24

| TOTAL ‘ 4.345.931,20

156. Resta mantida a irregularidade referente ao superfaturamento
decorrente de sobrepreco no dmbito do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011. Entretanto, o valor total desse superfaturamento
para os meses de agosto a dezembro de 2011, apurado no do
Relatério de Defesa e mantido no Relatério Complementar, de R$
4.558.141,20, passa a ser de R$ 4.345.931,20, em funcdo da
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(Relatério Técnico Conclusivo ne9

Quanto a alegacao de que os quantitativos e valores constantes

do TR ndo sao absolutos, funcionando apenas como referéncia inicial, podendo

ser alterados apds a apresentacao da proposta de trabalho e, até mesmo,

durante a execucao do contrato, cabem algumas consideracoes.

200.

Primeiro, ha que se registrar que os valores constantes do TR sdo

sim de atingimento obrigatério, sob pena de descontos na parcela de 90%,

conforme ja fundamentado neste Parecer.

A fim de ilustrar a

referida

obrigatoriedade, colaciona-se excertos do Anexo | - Plano de Trabalho do

Chamamento Publico n2 001/2011:

HOSPITAL METROPOLITANC DE VARZEA GRANDE deverd atonder as seguintes motas
.de producla:

1. Assisténcia HospRalar:

1.1,_Realizar no minimp 439 seides hospitaleres/més, com varieglo de t 15%, apos atvagio

complaia da tndes o leltos opéeracionass

1.2 O hdicador de aferig2o serd 3 SAIDA HOSPITALAR comprovada através da Autorizacio
M.y_pmllm palo péprio hospital, processada « faturads pelo Ministéro

da Saude, em conforme descrio no Anexo Il Indicador da Qualdade. do Conrato de Gestao,

Item 1- Quaidade da Informagfo

1.3 Manter em funci 8 _toleli

dadnidas

dus_lellos operacionais nas especialdades

1.4 As saidas hospitalares deveric compor o perfil definido para o hospital, com @& realzacso
Jmiiima_de 133 saidas om clnica cirgica, cenire as seguinies especialidades

olorrinclaringologa, cabeca e pescogo, Brax, gaslroenerclogia, urologia e vascular, € 133 em

clinica traumatologia @ ortopedia por m@s. a partir da stivacAo da ttalidade dos ieitos
operacionals, observando a varacic + 15%

2. Urgé ® Emergéncia_deverd manter o servico de urgéncigemergércia em
furcionamerto nas 24 horas do dia, todos os dias da semana com produgdo mensal
progressivanents maior, glingndo 3.000 atendimentos/més a o lercelro més, a parlin do
inicio des atvidi b L] do 2 16%

3. Ambulatério: atendondo cs pacientss egressos da irstitucho hospitalar @ a pacientss
encaminhados pela Central de Regulagiic MunicpalEstadual para as especiaidades
praviamentis definidas apos pactuaglio com o hospital, ne limite da capacidade operacional do
ambulaldrio com p cio de 530 /' até o terceiro més, 2 partir do inicio das
atvidades, cOServands a vanagao £ 15% N

4. Borvigo do Apoio Diagnéstico o Terapdutico: devers menter cs exames de Potologia
Raio-X, Ultrassonocgrafia,  Endoscopla
Caangbparcreaiografia refrograda (CPRE ) conforme a necessidade dos pacientes

Clinica, Colonascopia Bioncescopia &

internacos. A rnivel ambulatorial devera ser oferado mensalmente a regulagio 336
| _TOQUInpe0 o

endoscopias altas, 168

pies grafia retrograda.

38C0piss, 40 bioncoscopies e 8

UNIDADE DE MEDIDA.

O indicador d@{}&ﬂ;&n serd a SAIDA HoleTMARIqub serd de no mirimo 439 saidas

més com S0 de + 15% apds ativagdo completa de todos os leitbs
operacionals. comprovada através da Auorizacio de Internaglo Hospilalar emtida pelo préprio
hospital processada e faturada pelo Ministério da Salude

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fls. 68/69 — destaque nosso.

SERAQO DE RESPONSABILIDADE DA INSTITUIGAO CONTRATADA;

A CONTRATADA compromete-se a-

(...)

I&A_jc_ang:ur o incices de produtividade e qualidade defnidos nes Anexes Técnicos | e Bl desta

_Gaontrate;

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fls. 71 e 74 - destaque nosso.
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QUANTIFICACAO E VALOR DOS PROCEDIMENTOS:

Deverao ser disponibilizznsas 05 seguintes procsdimentos na quantidade e wakr estimado
canforme segue:

Clinica Cinirgica R§ £37,00 S53EMMes
Clinion Criepedios ns +o8,00 S0AfnEs
Clinica Hospital Dia RE 421,00 265/miss
UTI Adulto SE 107,00 27armes
Emergancia Adulto R$ 120,00 270'mes
RPA R§ 400,00 108'més
Urgéncia emergénciz RE 142,18 S0dfmes
ambulatdrio RE60,65 TPdimes
endoscopia RS 205,97 236MEs
bmncoszcopia RE 450,00 A0fméa
colonoscopia R% 270,00 168/ mes
Colangic retrograds R$ 684,13 Afmts
e LY
+ Estimativa de Custeie des ssrvicos de sadode — RS 2.000.000,00imés = RE

24.000,000, 00¥anc;

* Eslimativa de Eguipamentos necessérios para o funcionsmenic do Hospital - RS
4.000.000,00 (parcela Unical;

= Totd Estimado — R$ 28,000 000 00ai0

K

R ue estes walon dos e i ram _baseado: Contrat
no B de Sio Paule com Organ Sociais

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 76 - destaque nosso.

201. As referidas metas de producao constaram, ainda, do Anexo il do
Edital de Chamamento Publico n? 001/2011/SES/MT, expressamente consignando
a quantidade minima gue deveria ser alcancada:

Gourma do Esiada 06 Main Grosso
Secreada de Catado de Saide

SES

{/_anExo s - weTas oF proDUCAD)

ATIVIDADES MINIMAS A REALIZAR

| - HOSPITAL METROPOLITAND DE VARZEA GRANDE

1. Assisténcia Hospitalar:

1.1 Realizar_no minmo 439 saidas hospitalares/imés, com variagio de + 15%, apts ativapfio
eampleta de tades os Bltos cperasionals.

1.2. O indicador de aferigio sera 8 SAIDA HOSPITALAR comoravada através da Autorizagio de
Internacio Hospitalar emitida pelo propric hospital. processada e faturada pele Ministério dz Sadde
=m conforme descrite no Anexe |1l Indicador da Qualidade, do Caontrale de Gestdo, tem 1- Qualidade
da Informagéo.

1.3 Manter em funcionamento 2 totalidade dos leites operaconais nas especialdades definidas.

1.4 As saldas hospitalares deverfio compor o perfil defnide para o hespitsl, com a ealizagic mensal
de no minimo: 107 saidas em Clinica cirirgica geral. 077 em Clinisa cirdrgica ortopédica e
fraumatologica, 255 saldas em Clinkca Hospital Dla, D27 saldas de UTI Adulto a partir d2 ativagéo da
totslidade dos leites operacionais, observando a variagio + 15%.

i a CEVera manter o S2vigh de Urgéncialermergéncia em
{unmnnamenlﬂ nas 24 horas do diz todos os dias da semana, com produgdo mensal
Br maior, aingi 3000 ate o terceiro més, a partir do inicia das

atividades, abservands a variagho L 15%.

3. Ambulatério: atencende os usudias egressos 0a instituicio nospmlax ea usuams encaminhados
pela Central de Regulagie Munisipal/Estadual pera a3 cap iclas mpos
pactuagio com o hospital. no limite da do i com procugan de 530
caonsultes/més ate o terceiro més, a partir do inicio das atividades, obsarvando & variagio + 15%

4. Servigo de Apoio Diagnéstico e Tarapéuhcu deveré manier os exames de Pamogla Clinica,

Raia-X e G
retrgrada (CPRE) canforme a nacassidade dos usudrios inemados. A nivel ambultorial dasars =ar
ofertada a da 338 ias altas. 168 40 L]

08 colangiografias retrograda.

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 96 — destague nosso.
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202. Igualmente, as metas de producao constaram do Anexo Técnico |
- DESCRICAO DOS SERVICOS do Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011,
acompanhadas da expressao “deverd realizar”, deixando claro o carédter

obrigatério da sua observancia:

Il - ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS
2.1, SAIDAS HOSPITALARES

O hospital devera realizar um nimero de saidas ! es anual, de acordo com o numerg de Igitos

operacionais cadastrados pelo SUS - Sistema Unico de Saude, distriouidos nas seguintes areas:

2.3. SERVICO DE APQI0 DIAGNOSTICO TERAPEUTICO - SADT EXTERNO

INTERNAGAO  [1°M[2°M[3° M 4"M|S°M[6°M[7°M |8°M|9°M |10°M[11°M[12° M[ TOTAL 1°M[2°M[3°M{4°M{5°M|6°M |7°M |8°M |9° M [10° M |11° M |12° M| TOTAL
é‘;?;?a cirgioa b | 6a | 107 [ 107 ] 107 | 107 | 107 | 107 | 107 | sss Endoscopla < - | - | 134] 20033 | 33 [ 33 | 336 | 335 | 236 | 336 [ 2688
Cinica Giirgica Colonoscopia < | - | - | 67 [101|168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168 | 1.344
Crtopédica e| - S| - sty rrfr || 77| 77 | 77 | 616 Broncoscopia b - | - [ 162440 {40 4040 | 40 | 40 | 40 | 320
E;L:‘r:r;alo\zii;:an‘ |CPRE S| - | - |03 [05 08|08 |08 0808 |08 |0B)| 64
iy pital 102 | 153 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 [ 255 | 255 | 2.040 __ToTAL » | - | - |220]332 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 4.416
UTI Adulto - - - - - i - - - - - -
TOTAL - | - | - [176]263 | 439|439 439439 | 439 | 439 | 439 | 3.512 a :
— 2.4. ATENDIMENTQ AS URGENCIAS E EMERGENCIAS
o 1 |30 o

2.2, ATENDIMENTO AMBULATORIAL ::E:Iii?é:{;lk:ﬁ :l :ﬂ N ,GHM M (BN g ;'IDD ;n1 122 M| TOTAL,

; MMM [4°M 5°M6°M[7°M [8°M[9°M[10° M [11° M [12° M[TOTAL - |- |- |1.200{1.800]3.000|3.002 3.000)3000]3.000{3000]3.000] 24000}
hCAZr;?;a:la : ~ - | 212 | 318 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 4.240 TOTAL - |- |- |1.200{1.800|3.000)3.000|3.000 3.000 | 3,000 3,000 |3.000 | 24.000

TOTAL - | - | - {212 318530530 [ 530 [ 530 | 530 | 530 | 530 | 4.240

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fls. 183/184 ~ destaque nosso.

203. E certo que as quantidades poderiam ser objeto de adequacéo,
caso se mostrasse superior ou aguém da demanda do hospital, como bem se
observa da do item 1.4.1.2, com redacao pelo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato
de Gestdo n? 001/SES/MT/2011:

1 4.1.1. A avalacas dos 80% sera realizada trimestralmente. Contudo. Go |
semestre de executas do Cortralo de G=stao. a CONTRATANTE procedera a anaise das
yLiantidades de atividades assistenciais realizadas pela CONTRATADA. ver sicandio o

Quartiadcs

aralianco os desvics (para mais ou para menes. Ccorndos em relacac s
aitabelecidas neste Contrato ds Gestan, realizanio os devides descontos e caso oo naEs

dngimen:ic das metas pactuacsas

1412, Conswderaras o item antenor. padera resultar uma repacwacasc cas quaniaades o
awidaces assistencais ora esiabelecidas € seuw correspondente refiexo  @cordmice
thanceirao  acordada entre as partes nas respeclivas reunioes para auste tromestral oo

Loonirate de Gesiac

imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fl. 225 ~ destaque nosso.

204, Contudo, a referida readequacao deveria ser pactuada em
reunides para ajustes trimestrais, cuja deliberacao deveria resultar em termo
aditivo que alterasse as quantidades, fato esse que nao se verificou. De forma
gue nao hd que se falar que os quantitativos eram mera estimativa, pois eram,
de fato, as metas de producdo as quais a parcela de 90% estava atrelada.
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205. No que se refere aos danos decorrentes do Contrato de Gestao
n% 003/SES/MT/2011, a defesa repisa o argumento de que confusao da Secex no
gque tange as metas de Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e
pacientes/procedimentos diarios, bem assim que TR ndo apresenta um valor
méximo a ser observado, mas sim mero parametro para que as empresas

ofertassem as suas propostas.

206. Quanto a aludida confuséo, nota-se que a defesa se confundiu
guanto ao amago da irregularidade, isso porque ela nao se refere a
superfaturamento por nao cumprimento de metas, sobre o qual o quantitativo de
saidas hospitalares tem impacto, mas sim superfaturamento por ter o Contrato
de Gestdao n? 003/SES/MT/2011 estabelecido valor mensal em R$ 84.300,00 a
mais do que o valor constante do TR:

2.2.3 Contrato de Gestdo n2 003/SES/MT/2011

O Contrato de Gestdo n® 003/5ES/MT/2011 foi firmado ao valor
mensal de R$ 584.300,00, sendo qgue o valor fixado no Termo de
Referéncia foi R$ 500.000,00, conforme tratado no capitulo 2.1 -
Verificagcdo dos Procedimentos dos Chamamentos PUblicos. Desta
forma, obtém-se o valor do sobrepreco mensal através da diferenca
entre o valor estabelecido no Contrato de Gestédo e o valor fixado
no Termo de Referéncia, que para este Contrato perfaz o montante
de R%$ 84.300,00 mensais.

(...}
3.1.2.3 Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011

Conforme ja relatado e demonstrado no Quadro 10 o Contrato de
Gestao n? 003/5E5/MT/2011 foi celebrado com sobrepreco mensal
de R$ 84.300,00. Da consulta ao Sistema FIPLAN e aos extratos
bancérios das contas correntes do IPAS, constatou-se que a SES
efetuou o pagamento das parcelas mensais com base no valor
integral do Contrato de Gestdo, configurando, dessa forma,
superfaturamento, cujo dano, verificado no exercicio de 2011, estd
demonstrado no Quadro 13.

Quadro 13: Superfaturamento, por sobrepreco, observado no Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 durante o exercicio de 2011
Més de Execugdo |  Banco Ageéncia/Conta Corrente D“acg:’m";fggg T:A‘f:"‘a D supeyalor -
por sobrepreco

Juir Bradesco 2947/27084-9 01/09/2011 NOB n° 11.19439-3 84.300,00
Ago/11 Bradesco 2947/27084-9 30/09/2011 NOB n° 11.21859-4 84.300,00
Set/11 Bradesco 2047/27084-9 14/10/2011 NOB n° 11.22685-6 84.300,00

Out/11 Bradesco 2947/27084-9 15/12/2011 NOB n° 11.28578-1 84.300,00
Nov/11 Bradesco 2947/27084-9 15/12/2011 NOB n° 11.28577-1 84.300,00
Dez/11 Bradesco 2947/27084-9 08/02/2012 NOB n° 12.000021-3 84.300,00

Valor total do dano — Exercicio de 2011 505.800,00
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Diante do exposto, conclui-se que houve dano ao erario por
superfaturamento no valor de R$ 505.800,00, decorrente do
sobrepreco no Contrato de Gestdo n? 003/SE5/MT/2011, como
demonstrado no Quadro 13, cujos responsdveis pelo seu
ressarcimento aos cofres plblicos sdo:

v IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde;
v Sr. Pedro Henry Neto, Secretério de Estado de Salde a época da

celebracdo do Contrato de Gestdo. {(Relatério Técnico de Defesa n2
84530/2015, fls. 28 e 37/38 ~ destagues no original}
207. Mesmo apds as analises dos documentos determinados pelo
entao Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, a

irregularidade manteve-se inalterada.

208. E certo que o Chamamento Piblico n? 003/2011 foi do tipo
melhor técnica, de forma que a Administracao Publica estava vinculada ao preco
constante do instrumento convocatério, que representa o preco maximo que
podera ser praticado na contratacdo, nos moides do art. 46, § 12 da Lei n®
8.666/1993:
Art. 46. Os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e preco
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo

de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no §4° do artigo anterior.

§1° Nas licitacbes do tipo melhor técnica serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério,
o qual fixard o preco maximo que a Administracdo se propde a

pagar:

(...} (grifamos)
209. Assim, o Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 estava
vinculado ao preco maximo estabelecido no TR e ndo poderia ter sido firmado em

importe superior ao fixado naquele instrumento.

210. No que se refere ao argumento de que a Secex teria se
confundido quanto as metas de Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e
pacientes/procedimentos didrios, € de se destacar que a Equipe de Auditoria
reconheceu a impropriedade e readequou a irregularidade:
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Assim, conforme detalhado no Quadro 6 do Relatério de Auditoria,

respeitando-se o0s custos unitarios plasmados no Termo de
Referéncia, a quantia a ser repassada mensalmente a SBSC
referente a producado hospitalar era de R$ 869.683,50, resuitando
num sobrepreco mensal de R$ 2.282.316,50.

Este wvalor foi questionado pela Defesa pois, segundo ela
argumenta, o célculo do valor mensal do Contrato de Gestdo,
demonstrado no Quadro 6 do Relatdrio, utilizou quantitativos
referentes a saidas hospitalares constantes no Anexo | do Contrato
de Gestdo em vez de utilizar o ndmero de procedimentos
constantes no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia. Tal alegacao
baseou-se no fato de que o nimero de saidas hospitalares diverge
do nimero de procedimentos realizados, sendo o primeiro sempre
inferior ao segundo.

Diante da alegacdo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
como meta a realizacdo de 836 saidas hospitalares e que, para
tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nUmero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
referentes a Clinica Médica, Clinica Cirdrgica, Clinica Ortopédica e
Clinica Hospital/dia.

Em nUmeros:

>para se atingir a meta de 163 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Médica seria
necessaria a realizacdo de 816 procedimentos referentes a Clinica
Médica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

»>para se atingir a meta de 184 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Cirdrgica seria
necessaria a realizacdo de 918 procedimentos referentes a Clinica
CirtGrgica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

>para se atingir a meta de 133 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Ortopédica seria
necessaria a realizacdo de 663 procedimentos referentes a Clinica
Ortopédica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

»>para se atingir a meta de 357 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Hospital/dia
seria necessaria a realizacdo de 357 procedimentos referentes a
Clinica Hospital/dia segundo o Plano de Trabalho/Termo de
Referéncia.

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o nUmero de procedimentos/saidas
hospitalares, verifica-se que assiste razdo a alegacao da Defesa
guanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica Médica, Clinica Cirlrgica e
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Clinica Ortopédica. Com relacdo a modalidade Clinica Hospital/dia
nao houve divergéncia entre o quantitativo estabelecido no Plano
de Trabalho/Termo de Referéncia e o Anexo | do Contrato de
Gestao.

Ndo obstante, mesmo considerando os guantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada
procedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o
valor contratado.

Dessa forma, ao revisar os célculos apresentados no Relatério
Técnico da Tomada de Contas, verificou-se que o valor mensal real
do contrato, obtido com base nos guantitativos estabelecidos em
seu Anexo Técnico | muitiplicados pelos seus respectivos valores
consignados no Termo de Referéncia, e o consequente sobrepreco,
calculado no Quadro 6 do Relatério de Auditoria passa a ser o
demonstrado no Quadro 10 a seguir.

Quadro 10: Sobreprego mensal — Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 (apds consideracdes apresentadas pela Defesa)
Qi i i Custo estil por Valor correto da

Prossdimene | oo Turmo oe ketencia | {oareroTecnieoli | prosedmente Custode | contaecsoper
Clinica Médica 816 816* 390,00 318.240,00
Clinica Cirtirgica 918 918" 437,00 401.166,00
Clinica Ortopédica 663 663" 492,00 326.196,00
Clinica Hospital/dia 357 357 421,00 150.297,00
UTI Adulto 270 27 1.071,00 28.917,00
Emergéncia Adulto 270 0 320,00 0,00
RPA 673 0 499,00 0,00
Urgéncia Emergéncia 1.000 1.000 142,18 142.180.00
Ambulatorio 3.000 3.000 60,66 181.980,00
Endoscopia 150 150 209,97 31.495,50
Broncoscopia 20 20 450,00 9.000.00
Tomografia 300 300 130.00 39.000.00
Mamografia 200 200 45,00 9.000,00
Ecocardiograma 120 120 80,00 9.600,00

. . Q i i Custo esti por Valor correto da

Frocedmento | no Termo de Referencia | 20 M TEIRS T IR | Po0 eraneia (B) - | procedments (6 2 Ax 8)
Colonoscopia 40 40 270,00 10.800,00
Ultrassonografia 200 200 40,00 8.000,00
Radiologia 2.000 2.000 20,00 40.000,00
Valor mensal correto do Contrato de Gestéao (D) 1.705.871,50
Valor mensal efetivamente contratade (E) 3.152.000,00
Sobreprego mensal do Contrato de Gestdo (F=E - D) 1.446.128,50

Apbés a correciao dos caélculos, considerando os argumentos
apresentados nas alegagbOes da defesa, verifica-se que o valor
mensal correto do Contrato de Gestdao n? 002/SES/MT/2011 passa
a ser de R$ 1.705.871,50, resultando num sobrepreco mensal de
R$ 1.446.128,50. (Relatdrio Técnico de Defesa n? 84530/2015, fls.
46/49 ~- destaques no original}
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211.

entao Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, o valor do

Mesmo apos as analises dos documentos determinados pelo

dano foi mantido.

212.
003/2011, o Chamamento Pdblico n® 002/2011 também foi do tipo melhor
técnica, de forma que a Administracdo Publica estava vinculada ao preco

Como ja consignado em relacao ao Chamamento Publico n®

constante do instrumento convocatério, que representa o preco méaximo que
poderd ser praticado na contratacdo, nos moldes do art. 46, § 12 da Lei n®
8.666/1993, portanto, o Contrato de Gestao n? 002/SES/MT/2011 estava atrelado
ao preco maximo estabelecido no TR e nao poderia ter sido firmado em importe

superior ao fixado naquele instrumento.

213.
foram superados, de forma que é cabivel a manuten¢ao das irregularidades de

Isso posto, todos os argumentos complementares de defesa

responsabilidade do Sr. Pedro Henry Neto.

214,
Taborda, o MPC mantém seu posicionamento pela desnecessidade da produgao

Quanto a reiteragdo do pedido de oitiva do Dr. Wladimir

dessa prova, nos termos ja delineados no Parecer n? 2.164/2018, e se manifesta
pelo seu indeferimento.

215,
antecessoras, registra que eram recorrentes os atrasos e inadimpléncia dos

A Defesa do Sr. Edson Paulino de Oliveira, assim como as duas

repasses as Organizacdes Sociais, bem assim que a média de gastos do SUS a
época na regiao de Caceres era de R$ 765,43 por autorizacdo de internacao
hospitalar — AlH, sendo que o valor constante do TR era de R$ 738,91, o que
demonstraria uma economia ao Estado. Veja-se:

Hospital Regional de Ciceres

Valor do Termo de | Valor Médio por AlH -

Referéncia Termo de Referéncia
Clinica Médica RS507, Oﬂl
Clinica Cirdrgica R$568,10)
Clinica Ortopédica R$639,60
RS$547,30
R$591,50
R$1.392,30)

R$1.339,68]
R$416,00)

Valor Média por AlH -

Procedimento: DATASUS

Diferenca

Clinica Hospital Dia
Clinica Pediatrica
UT1 Adulto

UT| Pedidtrica
Emergéncia Adulto
RPA RS648,70
Total: R$6.650,18

Imagem extraida da Defesa n2 5110/2020, fl. 4.

R$738,91 R$765,43 R$26,52
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216. Igualmente seria o caso nas regides de Rondondpolis e de Varzea
Grande:
Hospital Regional de Rondondpolis
procedimnto: o e s | " e | oerenc
Clinica Médica R$390,00 :
Clinica Cirdrgica R$437,00
Clinica Ortopédica R$492,00|
Clinica Hospital Dia R5421,00] R$518,57 R$830,01 R$311,44
UT! Adulto R$1.071,00| |
Emergéncia Adulto R$320,00|
RPA R$499,00
Total: R$3.630,00
{ospital Metropolitano de Virzea Grand /
Valor do Termo de Valor Médio por AlH - Valor Médio por AlH - N
Procedimento: Referéncia . Termo de Referéncia DATASUS anere;/ w
Clinica Cirtirgica R$437,00
Clinica Ortopédica R$492,00
Clinica Hospital Dia R$421,00
e RSL07100 R$540,00 R$745,73 R$205,73
Emergéncia Adulto . R$320,00
RPA R$499,00
Total: R$3.240,00 |
Imagens extraidas da Defesa n2 5110/2020, fl. 5.
217. Afirma a ocorréncia de atribuicdo de responsabilidade objetiva

aos gestores da pasta pela Secex, haja vista entender que nao constam dos
autos elementos que atestem culpa ou dolo do defendente, a fim de subsidiar a
sua condenacao por dano ao erario.

218.
acompanhamento de cada atividade do 6rgao, em minUcias, acarreta o desvio da

Nesse sentido, sustenta que exigir do Secretario o
sua atuacdo em politicas publicas de saude, bem assim que a jurisprudéncia do
TCU seria no sentido de que o gestor nao pode ser punido por atos de seus

subordinados.

219.
Organizacbes Sociais foram um projeto inovador e inédito no Estado de Mato

Argumenta que os termos de referéncia para a Contratacdo de

Grosso, assim o controlador externo deve levar em conta os obstaculos e
dificuldades enfrentados pelo gestor, conforme determina o art. 22 da LINDB, em
especial a conjuntura fatica em que se encontrava o tomador de decisdo.

220.

que regulamenta os arts. 20 a 30 da LINDB, o nexo de causalidade entre a

Salienta que, nos moldes do art. 12 do Decreto n2 9.830/2019,
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conduta e o resultado danoso nao implica a responsabilidade do agente,
devendo-se comprovar o dolo ou erro grosseiro desse.

221. Pautado nas alegacbes supra, requer o reconhecimento da
auséncia de sua responsabilidade por eventual dano ao eréario.

222. No que se refere ao dano decorrente do descumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011, no importe de
R$ 679.681,30, alega que o valor a ser descontado pelo nao cumprimento das
metas nao recai sobre o total da parcela, mas sim sobre 10% dessa, nos moldes
pactuados no Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, haja vista que 90% do
repasse seria um valor fixo que, na visao do defendente, nao poderia sofrer
descontos, que sé seriam efetivados sobre a parte variavel (10%).

223. A fim de corroborar as suas alegacoées, transcreve a cldusula 6.1
do Contrato de Gestao n2 001/SES/MT/2011, bem como o item 1.4 do seu Anexo
i

224. Para além disso, aduz que as metas de producdo sé foram
analisadas no 2° trimestre, correspondente os meses de agosto a outubro, dado
nao houve meta de producao para o 1° trimestre, de maneira que eventuais

descontos sé poderiam ocorrer a partir do més de novembro/2011.

225. Outrossim, aponta que o relatério técnico ignora a data de
elaboracao do relatério de avaliacdo trimestral pela CPCG, ocorrida em
30/11/2011, de forma que quaisquer descontos s6 poderiam ocorrer apds esse
marco, e de cujo teor o defendente sé teria tido conhecimento em 01/12/2012,
de maneira que nao poderia ser responsabilizado por descontos nao realizados
em 2011.

226. Ainda nesse particular, assevera que a Secex nao analisou o
resultado trimestral, consoante previsao contratual, mas sim mensal, uma vez
que quantifica o alegado dano com base na producdo de cada més, bem assim
qgue essa metodologia nao representa a real producao do 32 trimestre, isso

porgue nao apurou a producdo hospitalar do més de janeiro/2012.
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227. No que se refere ao dano decorrente do descumprimento das

metas estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no importe de
R$ 150.000,00, relativamente aos meses de julho a setembro, sustenta que a
Equipe de Auditoria afirmou a inexisténcia de um periodo de caréncia quando o
Contrato expressamente preveria gue os critérios de avaliacdo seriam efetivados
a partir do 42 (quarto) més de vigéncia, de maneira que a alegacdo de gue o IPAS
nao teria atingido as metas nos 03 (trés) primeiros meses de gestdo careceria de
fundamento.

228. Ademais, repisa a tese de que apenas a parcela variavel (10%)
do repasse seria passivel de descontos, conforme clausula 6.1. do Contrato de
Gestdo n® 003/SES/MT/2011, de sorte que calculo apresentado pela Secex nao
guardaria relacao com a realidade.

229. De igual modo, quanto ao dano decorrente do descumprimento
das metas estabelecidas no Contrato de Gestao n? 002/SES/MT/2011, no importe
de R$ 1.802.969,34, afianca que a Secex entendeu gue “deveria ser efetuado
desconto nos repasses subseguentes a avaliacao trimestral realizada pela CPCG,
na proporcao de 90% para as metas quantitativas e 10% para as metas
qualitativas.” (Defesa n® 5110/2020, fl. 30), contudo, novamente, a defesa
argumenta a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma variavel (10%), sendo
gue eventuais descontos por descumprimento das metas sé poderiam ocorrer
sobre a parcela varidvel.

230. Nesse sentido, assenta que na cldusula 6.1 do Contrato de
Gestao n2 002/SES/MT/2011:

ndo had nenhuma ressalva quanto ao repasse da parcela fixa,
nenhuma palavra aduzindo que essa parte deverd obedecer aos
indices de avaliacdo. Ao contrério da parte varidvel, onde ¢
expressamente previsto o célculo conforme a avaliacdo dos

indicadores.
No que tange a parte fixa, estabelecida em 90% do orcamento
mensal, importante mencionar ainda o Anexoc I do mesmo

contrato, que dispde sobre o sistema de pagamento do contrato de
gestdo. (Defesa n? 5110/2020, fl. 32}
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231. De mesma sorte, nao haveria ressalvas ou previsao de nao
repasse da parcela fixa (90%), no valor de R$ 2.836.800,00, no item [.4 do Anexo
Il do contrato, sendo que no inciso i.4.2 haveria o estabelecimento expresso de
gue o repasse da parcela varidvel (10%) estaria condicionado ao alcance das
metas de producado e seus respectivos indices.

232. Alega, ainda, que o més de julho ndo pode ser considerado para
fins de analise do cumprimento de metas, uma vez gue, conforme apurado pela
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo, esse foi um més de transicdo, no
qual a OS nao detinha a gestdo absoluta da unidade.

233. Quanto ao dano decorrente do descumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n® 004/SES5/MT/2011, no valor de R$
968.401,56, afirma que a ACSC superou as metas de producao para o primeiro
trimestre, conforme relatério da Comissao Permanente de Contratos de Gestao,
nao havendo que se falar em descontos.

234, Para corroborar suas alegacdes colaciona excertos do aludido
relatério, bem como indica o documento 03 acostado a defesa da ACSC, onde o
contrato de gestdo 004/2011/SES/MT estaria explicado e detalhado, além de
esclarecer sobre diversos indices de guantidade e qualidade. Outrossim, repisa a
tese de que apenas a parcel varidvel poderia sofrer descontos.

235. Para além disso, salienta que, caso fossem devidos descontos,
esses deveriam ocorrer nas competéncias de fevereiro, marco e abril de 2012,
periodo esse fora o alcance desta tomada de contas, haja vista que o 1°
trimestre avaliado compreendeu os meses de novembro/2011, dezembro/2011 e
janeiro/2012.

236. Ao final requer o quanto segue:

b} Em se tratando de tema de elevada complexidade, baseados
nos principios de contraditdrio e ampla defesa, bem como da busca
da verdade real no processo administrativo, residindo controvérsia
acerca da gestdo de custos aplicada pela SES/MT, reitera-se o
requerimento de oitiva do Dr. Wladimir Taborda;
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No Mérito:

¢} julgue REGULAR a Tomada de Contas, reconhecendo a
inexisténcia de dano ao erario e superfaturamento decorrente dos
Contratos de Gestdo n° 001, 002 e 003/2011/5ES/MT. (Defesa n®
5110/2020, fl. 48 - destacado o original)

237. Devolvidos os autos ao crivo da Secex, essa salienta,
preliminarmente, que o defendente repetiu os argumentos jé analisados tanto
pela Equipe de Auditoria, quanto pelo MPC. Assim, colaciona os seguintes
excertos do Relatério Técnico Preliminar:

(...)

1. é dispensavel a realizacdo de licitacdo para celebracdo de
contrato de gestdo com organizacdes sociais. Nao obstante, de
acordo com o § 22 do art. 62 da Lei Complementar n2 150/2004, é
obrigatéria a realizacdo procedimento administrativo para escolha
da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou
Chamamentos PUblicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se
da qualidade de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo para contratacdo dessas Organizacbes Sociais;

2. a realizacdo do procedimento administrativo Chamamento
Publico, por se tratar de procedimento de dispensa de licitacado, fica
condicionada a existéncia de orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, em
obediéncia ao disposto no o art. 79, §29, i, da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos puUblicos realizados pela SES, tais
orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitacdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que poderd
ser contratado é aquele fixado no instrumento convocatério,
conforme disposto no art. 46, §12 da Lei Federal n? 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram
consignados nos Termos de Referéncia.

(...)

A Lei Complementar Estadual n° 150/2004 que trata da
qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais no ambito
estadual, nos incisos V e Vii do art. 79, determina que na
elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as
erem atingidas, os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho,
bem como a vinculacdo dos repasses financeiros ao cumprimento
das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n? 150/2004
“Art. 79 Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da

Repulblica Federativa do Brasil e deverd conter cldusulas que
disponham sobre:

(...)
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V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacao social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execucdo, bem como os critérios objetivos
de avaliacao de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

(...)

Vii - vinculacdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo
Estado, ao cumprimento das metas pactuadas no contrato de
gestdo.” (grifou-se)

Nesse sentido, os Contratos de Gestdao n® 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, celebrados pela SES durante o exercicio de
2011, foram formalizados contendo clausulas que estabeleceram a
composicao da parcela mensal de custeio e sua vinculacdo ao
cumprimento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
Além disso, cldusulas contratuais dispuseram também sobre os
critérios de avaliacao trimestral acerca do cumprimento das metas
de qualidade e produtividade, e os respectivos indices de ajuste a
ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas metas, com
consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses
subsequentes.

Neste tdpico serd feita a andlise do cumprimento das metas
estabelecidas em cada um dos Contratos de Gestdo celebrados no
exercicio de 2011, visando verificar se foram efetuados os ajustes
financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do nao
cumprimento dessas metas.

Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicao dos valores mensais de custeio dos
Contratos de Gestdo, bem como as metas a ser atingidas;

v A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestao, verificar o
seu cumprimento;

v Com base nessa verificacdo, calcular os valores do impacto
financeiro nas parcelas futuras, face ao eventual descumprimento
dessas metas;

v Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e,
em caso negativo, apurar o dano ao erdrio decorrente do néao
cumprimento das metas.

(...} (Relatdrio Técnico Preliminar n? 195164/2013, fls. 15, 39/40 in
Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fls. 110/111)
238. Ademais, ressalta que nao ha que se falar em responsabilizacao
objetiva dos responsaveis, pois, tanto no Relatério Técnico Preliminar, quanto no
de Defesa, as irregularidades foram analisadas de forma individualizada, com o
respectivo apontamento do dano, das causas, das evidéncias e dos responsaveis.
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239. No que se refere a nao responsabilizacao do defendente no que

tange as acbes de seus subordinados, a Secex asseverou que esse € 0
responsavel pela escolha de seus colaboradores e pela fiscalizacdo da atuacéao
desses, de forma que resta configurada a culpa in eligendo e in vigilando,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

240. Quanto ao argumento do desconto por nao cumprimento de
metas nos Contratos de Gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, a Secex
entendeu pelo seu nao acolhimento, destacando os seguintes trechos do
Relatério Técnico de Defesa:

(...)

Visando afastar a irregularidade a Defesa alega que,
equivocadamente, a equipe de auditoria calculou descontos, face
ao nao atingimento de metas de producdo, da parcela do Contrato
de Gest3o denominada “fixa” e correspondente a 90% do valor
mensal. No entanto, embora tal parcela tenha sido denominada
“fixa” no item I. 4.1. do Anexo |i do Contrato de Gestéo, ela é, de
fato, também varidvel conforme pode se extrair da leitura do item
I. 3.2. do mesmo Anexo. Vejamos.

“l. 3.2. Na remuneracao varidvel por quantidade de atividades
(90%) serao considerados os pesos de cada modalidade de
atividade assistencial conforme guadro do item 2 deste Anexo
Técnico II.” (destacado)

No relatério de auditoria, mais precisamente na pagina 41 (fl. 1176-
TC), essa questdo ja havia sido devidamente esclarecida, senao
vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestao utilizar a terminologia “parte
fixa” quando se refere a parcela de 90% do orcamento mensal para
custeio, o que se observa é que esta parcela também é variavel,
tendo em vista que o valor a ser pago estd vinculado ao
cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto,
variacoes.

Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdgo chamadas de
Parcela varidvel - Metas Quantitativas e Parcela varidvel - Metas
Qualitativas, respectivamente. Para que ndo paire nenhuma dulvida
quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada de
“fixa” é, na verdade, uma parcela varidvel com base nas metas
guantitativas, vejamos o gue diz o Anexo Técnico - i, gue trata do
Sistema de Pagamento no seu item Il - Sistemética e Critérios de
Pagamento (Fils. 185 a 186- TC):

Il - SISTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIACAO E
VALORACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE
ASSISTENCIAL (item 4.2'deste Anexo Técnico i)
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1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no ltem 4.2 deste
Anexo, decorrentes dos desvios constatados nos volumes de
producao pactuados serao efetuados nos meses subseglientes aos
periodos de avaliacdo trimestral.

2. A avaliacdo e anédlise das atividades contratadas constantes
deste documento serao efetuadas conforme explicitado nas
Tabelas que se seguem e previstos no ltem 4.2 deste Anexo. Os
desvios serao analisados em relacdo as quantidades especificadas
para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricdo de Servicos e gerardo uma variacdo
proporcional no valor do pagamento de recursos a ser efetuado a
CONTRATADA, respeitando-se a proporcionalidade de cada tipo de
despesa especificada no item 03 (trés) deste documento.

ATIVIDADE REALIZADA VALOR A PAGAR (R¥)

ASITS 00 VOIUME coNratace | 100% 00 pesd pereniil 03 Alvidace
i (Emfermana & Pronio-Socomo) X
50% 00 orgamento 4o

Entre 85% e 100% oo|100% do peso percenhal da atividade

WONITYE COMTaLaD, Imemacdo (Enfermaria & Promio-Sooomo) X
0% oo orgamento do hospita

Entre T0% & 5499% o0|G0% X peso peceniud da  atividade

mwn wolume confrataco. Im=magio (Erfermana & Pronto-Socm)
X S0% 00 OFEAMEN 00 NOSDIEN
Enre 55% € S9.99% ®@|70% X peso pewenial da  atividace
WOlume contraladg. Iremagdo [Erfermana e Prnio-S000m)
X 90% 0o oFgamentD oo hospieal

Menor que 55% do volume |S5% X peso peceniua da  alividade

cOnfrataco. Imemacio (Erfermana & Pronio-Socomo)
X S0% oo ofgamento 0o

ATIVIDADE REALIZADA VALOR & PAGAR (R$)

AGITS do wolume contratado | 100% do pes0 percental da dlividade
Alengimentd 3 Urgénoie XN S0% oo
org@mento 00 hospeal

Entre 85% e 100% oo|100% do peso percenhcd da  atividade

WOlume conratado. Alenfimento 3 Umgéncias X 50% do

- 1 orgamento 0o hosotal
Ente 70% & B499% o0|50% X peso peventual da  atividade
(90%) wolme 3 3 Umencias X 0% do
orgamento oo hospial

Entre 55% e 5099% @o|70% X peso pewentual da  athvidade

WO COnTalaan, Alenaimento a Urgénoas X 0% oo
orgamento oo hosptal

Menor que 55% do volume |55% X peso pementual  da  alividade

cONrataso. Aengimento a3 Umgencias X S0% do
Crpaments 0o NOSpEa

ACITE 00 wolume confratado | 100% do pes0 percenial da  athvidace

3 (ogr X S0%
00 OITEMSNtD 00 hospis

Entre 85% e 100% oo|100% do peso percenhss da  atividade

wolume 3 X 90%
00 OrEaments 00 hospita

Entre 70% & B499% o0|50% X peso pecentual da  atividade

AMBULATORIO | 00 Y " X 20%
ko) 00 DFEaMmento 0o hospital

Entre S5% e 5099% @o|70% X peso pewentual da  atividade

e A (g X 0%
00 ofgamento 80 hospital

Menor que 55% 00 volume |55% X peso  pementud  da  al

contrataco. Atendimento Ambuiaional (egressos) X 90%
00 SIGAMENID 20 Rospitl

ACITS 0o wolume contratacdo | 100% 0o pesp pacenual da abvidade oo
SADT X %)% 00 OAAMento 00 hokomal

Ente 85% & 100% oo|100% o0 pes0 percermual OB abwidade OO

WilUme ConTratao. SADT X %% 30 oreamento 0o hosanal

SaDT Entre T0% & B4.95% 00 |50% X peed peroErtull o3 Jividace o SADT
(B0%) wolume contratado. X 80% do orgament do hospital

Enre 55% @ S099% 00|70% X pesd parcantudl 03 afividade 0o SADT

WOlumS conYataan, X 90% 0o orgament oo hospieal

Menor que S5% do wolume | 5% X peso pencentual 03 alividade do SADT

conrataco ¥ 90% 0o orpameno do hospial

A sistemética e critérios de pagamento fixadas no Contrato de
Gestdo, conforme acima transcrito, deixa claro que o valor
equivalente a 90% do orcamento mensal sofrerd, sim, o impacto
dos guantitativos realizados de cada atividade, de forma que o
valor a ser pago é definido em proporcdoc ao quantitativo realizado.
Sendo assim, ndo hé dlvidas que a chamada parcela “fixa” é, na
verdade, uma parcela varidvel em funcdo das Metas Quantitativas.
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Assim, ndo ha equivoco algum no célculo dos descontos efetuado
pela equipe de auditoria sobre o valor correspondente a 90% da
parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacao da Defesa foi que o Contrato de Gestdo previa
avaliacbes trimestrais acerca do cumprimento das metas
estabelecidas e que a equipe de auditoria desrespeitou tal
previsdo, efetuando o célculo dos descontos referentes ao ndo
atingimento de metas de cada més individualmente, restando
prejudicada a anélise referente ao 32 trimestre do Contrato (meses
de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a nao
verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que nao ha equivoco nenhum na metodologia
adotada pela equipe de auditoria uma vez que o Contrato de
Gestdo prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL segundo METAS MENSAIS
estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS ATIVIDADES
CONTRATADAS que é parte do ANEXO TECNICO | (fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericao das metas mensalmente quanto a nao
avaliacao das metas referentes ao més de janeiro de 2012 nao
caracterizam nenhuma afronta ao estabelecido no Contrato de
Gestao.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria nao verificou as metas
referentes ao més de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de
Contas ficou restrita ao exercicio de 2011, de competéncia do
Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacao da
Defesa, motivo pelo qual fica mantida a irregularidade referente ao
dano decorrente do ndao cumprimento de metas estabelecidas no
Contrato de Gestao

(...) (Relatorio Técnico de Defesa n° 84530/2015, fls. 80/83 in
Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fls. 112/114)
241. No tocante a reiteracdo do pedido de oitiva do Dr. Wiadimir
Taborda, a Secex repisou o entendimento pela sua negativa, uma vez gue seu

posicionamento ja encontra-se consolidado.

242. Ao final, destacou que ao longo dos 05 (cinco) Relatérios
Técnicos elaborados no bojo destes autos houve a avaliacdo e reavaliacao de
todos critérios e evidéncias que fundamentaram os apontamentos das
irregularidades, tendo as equipes de auditoria chegado a mesma conclusdo.
Assim, sugeriu a manutengao das irregularidades.

243. Razao nao assiste a defesa.
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244, A defesa o Sr. Edson Paulino de Oliveira é muito semelhante a do

Sr. Mauro Antonio Manjabosco, de forma que, por dialética processual, este MPC
passa a colacionar as andlises ja efetivadas que guardam identidade com as
alegacdes defensivas:

121. Com relacdo a alegacdo de que a média de gastos do SUS a
época nas regides de Caceres, Rondondpolis e Varzea Grande era
em importe superior a constante do TR, o que indicaria economia
ao Estado, cabe destacar que o sobrepreco e/ou superfaturamento
por pratica de valores superiores ao preco de mercado ndo é objeto
de discussdo nesses autos, que versa sobre a ocorréncia de
sobrepreco por quantidade, relativamente ao nUmero de
procedimentos, superfaturamento por servicos nao executados e
descumprimento das metas contratuais, de forma que o argumento
ndo guarda pertinéncia com as irregularidades apontadas.

122. Quanto a eventual atribuicdo de responsabilidade objetiva aos
gestores da pasta pela Secex, faz-se necessario analisar se a
conduta do gestor se revestiu de dolo ou de erro grosseiro,
conforme exigéncia do art. 28 da novel redacdo da Lei de
Introducado as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

123. Sobre o dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de
“ma-fé"” Fabio Medina Osério afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que
recai sobre o suporte fatico da norma legal proibitiva. O_
agente quer realizar determinada conduta objetivamente
proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a
intencédo do agente especialmente diante dos elementos
faticos - mas também normativos - regulados pelas leis
incidentes a espécie.
124. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito
administrativo, basear-se-d no desrespeito a legalidade exigida
para o ato, mais especificamente numa vontade dirigida contra a
boa-fé estatal.

125. O erro grosseiro, por sua vez, é o decorrente de grave
inobservéancia do dever de cuidado, isto é, praticado com culpa
grave. Nesse sentido, preconiza o art. 12, §12 do Decreto n2
9.830/2019, utilizado como norte interpretativo, que “considera-se
erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescuséavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”.

126. No caso em debate, vislumbra-se a presenca de erro grosseiro
com infracdo a Lei Complementar Estadual n? 150/2004, pois os
gestores nao deveriam autorizar e/ou ordenar os pagamentos de
servicos nao realizados e de metas nao cumpridas. Assim, ndo ha
gue se falar em responsabilizacao objetiva do defendente.
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127. No que se refere a responsabilidade do gestor pelos atos dos
seus subordinados, este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia
firme sobre a matéria:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacdao de
competéncias. Secretérios, contador e assessores. Culpa in
eligendo e culpa in vigilando. Controle das atividades
desconcentradas.

1) A delegacdoc de competéncias administrativas pelo
prefeito, aos respectivos secretdrios municipais, contador e
assessores, nao detém o poder de exciuir a responsabilidade
pessoal do delegante, caso contrario, estar-se-ia criando
imunidade e prerrogativas nao previstas na Constituicdo. A
descentralizacdo de funcdes administrativas ¢ medida que
intenta conferir maior eficiéncia e celeridade a atuacdo da
Administracao Puablica, no entanto, ndaoc exime o gestor
publico da responsabilidade pessoal em comprovar a boa e
regular aplicacéo de recursos publicos.

2) Ao desconcentrar suas atividades, o prefeito ndo se
desonera de bem escolher seus agentes delegados e de
vigiar suas acdes, no ambito de suas competéncias, sob
pena de se responsabilizar por culpa in eligendo e culpa in
vigilando.

3) O controle das atividades desconcentradas pressupde:
supervisao, coordenacdo, orientacéao, fiscalizacdo, aprovacao,
revisao e avocacao das atividades controladas, dentro de
uma faixa de policiamento dos subordinados. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS
PEREIRA. Parecer 31/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
06/04/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em Processo
88188/2019). {g.n.}

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacoes.
Geo-Obras. Aplic. Designacdo de servidor. Culpa in eligendo
e/ou in vigilando.

1) A designacaoc de servidor para coordenar atividades e/ou
enviar informacdes relacionadas ao Sistema Geo-Obras é
medida de cautela adotada para operacionalizar os processos
e evitar o descumprimento de prazos pelo gestor publico,
todavia, tal procedimento ndo exime o gestor da
responsabilidade constitucional da adequada prestacac de
contas, devendo fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos
pelo servidor designado, tendo em vista que responde
perante o Tribunal de Contas pela falta ou intempestividade
dos envios.

2) A delegagcdo de competéncia administrativa para a
transmissdo de informacbes, necessdrias ao exercicio do
controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ndao exime a
responsabilidade do gestor delegante, devendo este
responder a titulo de culpa in eligendo efou culpa in
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vigilando, ou seja, pela omissdao no dever de bem escolher
seus agentes delegados e/ou de vigiar suas agdes para o fiel
cumprimento da lei.

3) Os envios de informacdes via Sistemas Aplic e GeoObras,
ao Tribunal de Contas, compete ao responsdvel primario pela
prestacdo de contas do Poder ou érgdo, independentemente
de delegacdo a terceiros, em razao do dever constitucional de
prestar contas que lhe ¢é inerente. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA.

Acérdédo 492/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
24/11/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
280208/2017). (destacamos)

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou
ma-fé. Delegacdo de atribuicbes. Culpa in vigilando e in
eligendo.

1) Ainda que ndo haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito
municipal na pratica de ilegalidades, é inescapavel a afericao
de sua responsabilizacdo a titulo de culpa in vigilando e in.
eligendo, pois lhe é exigivel assegurar o regular
funcionamento da madaquina administrativa, mediante o
cumprimento dos deveres de natureza governamental e
administrativa e através da fiscalizacdo de atos delegados.
2) A delegacao pressupfe a existéncia de hierarquia, da qual
decorrem o controle, supervisao, fiscalizacdo, aprovacao,
revisdao e avocacao das atribuicbes delegadas aos
delegatarios, sob pena de responder o delegante, por culpa
in vigilando e por culpa in eligendo. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acérdéo
874/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2018. Processo
26360/2015). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n® 63, dez/2019). (grifamaos)
128. Em gue pese se possa considerar que os Contratos de Gestéo
Hospitalar foram uma empreitada inovadora no Estado de Mato
Grosso, tal fato ndo exime os gestores de se conduzirem com um
minimo de prudéncia e cautela administrativa, garantindo a
observancia aos termos da Lei Complementar Estadual n®
150/2004 e do termo de referéncia quando da elaboracao do
contrato e verificando quais servicos, de fato, deveriam ser
remunerados e procedendo aos descontos respectivos.

245, As irregularidades apontadas pelo Relatério Técnico Preliminar de
responsabilidade do defendente foram as seguintes:

4, Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 001/5ES/MT/2011, no valor total de R$
177.206,97, conforme apurado no capitulo 3.2.1.4 e detalhado no
guadro abaixo:
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Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio 2 Documento de Valor a Ressarcir
Més Pagamento Data do Pagamento
Nov/11 Fevi12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 0,00
NOB n® 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 NOB n® 12.007972-3 17/05/2012 0,00
TOTAL 177.206,97

5. Dano decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
150.000,00, conforme apurado no capituio 3.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugdo Mas Dg‘;;':;::’t:e Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Jul/11 Out11 NOB n® 11.28712-1 191127201 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00

(...)

7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 002/SES/MT/2011, no valor total de R$
803.306,64, conforme apurado no capitulo 3.2.2.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugao Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Julf 11 Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 212.978,82
Oficio n®
Agol11 Nov/11 056/2012/GABISEFAZ 12/01/2012 212.978,82
NOB n® 12.000046-9
Set/11 Dez/11 NOB n® 12 000047-7 10/02/2012 212.978,82
Cut/11 Jan/12 NOB n® 12.001197-5 08/03/2012 54.790,06
Nov/11 Few/12 NOB n® 12.004446-6 13/04/2012 54.790,06
NOB n® 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 NOB n® 12 009579-6 18/05/2012 54.790,06
TOTAL 803.306,64

{...)

9. Dano decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 004/SE5/MT/2011, no valor total de R$
471.729,57, conforme apurado no capitulo 3.2.4.4 e detalhado no
guadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto,
= = - Documento de -
Més de Execugio Mes F=d T SR RS Valor a Ressarcir
NOB n® 12.001198-3
Qut/11 Jan/12 NOB no 13 0015801 06/03/2012 157.243,19
Now/11 Fev/12 NOB n® 12.004431-8 12/04/2012 157 243,19

NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mari12 NOB P 12 0000801 14/05/2012 157.243,19
TOTAL 471.729,57

(Relatéric Técnico n? 195164/2013, fls. 78/80 - destacado no

original)

246, analises das defesas e das documentacoes

determinadas pelo entao Relator do feito, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz

Apds as

Carlos Pereira, a Secex alterou os apontamentos nos seguintes termos:

307. 4. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 001/SE5/MT/2011, no valor
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total de R$ 679.681,30, conforme apurado nos quadros 7 a 10 do
presente relatério e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Documento de Data do

e a Més il
Més de Execugio e — P Valor a Ressarcir

out/11 Jani12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 153.387.93

Now/11 Fev/12 NOB n°® 12.005664-2 18/04/2012 305.209,77

NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083,60
NOB n® 12.007972-3

| TOTAL | 679.681.30

308. 5. Dano decorrente do naoc cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n2 003/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
. Documento de Data do
Més de Execugio Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Juif11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Now/11 NOB n® 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 MNOB n® 12.000003-5 07/02/2012 50.000.00
‘ TOTAL | 150.000,00

(...)

310. 7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n2 002/5E5/MT/2011, no valor
total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro 16 do
Relatério de Anélise de Defesa e detalhado no guadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer ¢ desconto

Més de Execugdo Documente de
Meés Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Jui1i Out/11 NOB n® 11 .24886-8 07/11/2011 493.519.88
Oficio n®
Ago/11 Now/11 12/01/2012 493.519,88
056/2012/GAB/SEFAZ

NOB n® 12.000046-9
Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519,88
NOB n° 12.000047-7

Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 107.469.90

Now/11 Fev/12 NOB n® 12.004446-6 13/04/2012 107.469,90

NOB n® 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 18/05/2012 107 469,90
NOB n° 12.009579-6

| TOTAL | 1.802.969,34

(...)

312. 9. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 004/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadroc 22 do
Relatério de Anadlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto

. Documento de Data do
Més de Execugao Més Valer a Ressarcir
Pagamento Pagamento

NOB n® 12.001198-3
Out/11 Jan/12 06/03/2012 322 800,52
NOB n® 12.001980-1

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52

NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 14/05/2012 322.800,52
NOB n® 12.009286-1

| TOTAL | 968.401,56

(Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 137/140 -
destacado no original)

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
104

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas é — Mato Grosso

Mato Grosso @2 I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
247, Quanto ao Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011, a defesa do

Sr. Edson Paulino de Oliveira apresentou a mesma tese da defesa do Sr. Mauro
Manjabosco relativa a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma varidvel
(10%), sendo que os descontos somente poderiam ocorrer sobre a parcela
variavel, assim, os argumentos j& delineados na analise daguele Contrato de
Gestdo na defesa do Sr. Mauro Manjabosco sao também a esse aplicaveis, ou
seja, que o equivoco relativo ao anexo do pagamento quanto aos descontos da
parcela de 90% foi corrigido gquando da edicao do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdao n2 001/SES/MT/2011 (Protocolo Digitalizado n2 98210/2021,
fls. 224/227), que deixou de consignar a expressao “parcela fixa” e
expressamente previu que os descontos deveriam ser efetivados, caso nao

atingidas as metas de producdo, de forma gue a argumentacao é improcedente.

248. Assim, em que pese tenha-se utilizado, equivocadamente, a
expressao “parcela fixa”, erro posteriormente corrigido, em verdade, trata-se da
parcela de até 90% do valor total do repasse, que s6 seria integral caso
cumpridos 85% ou mais de cada uma das atividades, qualquer percentual abaixo
dessa ordem deveria sofrer descontos conforme estabelecido na tabela do
sistema e critérios de pagamento.

249, No gue se refere a alegacdo de que nao havia meta de producao
para o primeiro trimestre de 2011, razdo nado assiste a defesa, por ébvio que, se
Hospital Metropolitano nao estava em funcionamento ante a necessidade de
adequacdes e melhorias estruturais, a percepcac de valores atrelados ao
atingimento de metas de producao é indevida, especialmente porque foi previsto
repasse de investimento, no valor de R$ 6.000.000,00, para execucao de tais
adequacdes, nos moldes do item Il da cldusula 6.1 do Contrato de Gestdo n®
001/SES/MT/2011. Assim, estar-se-ia remunerando o cumprimento de qual meta
de producao, se os atendimentos nao estavam sendo efetivados?

250. Nesse particular, impende destacar que tanto o art. 72, | da Lei
Federal n® 9.637/1998 quanto o art. 72, V da Lei Complementar Estadual n®
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150/2004 determinam a estipulacao de metas de producao, nao podendo haver
repasse guando essas sequer foram previstas.

251. Ja quanto a alegacao de que o defendente apenas tomou
conhecimento do relatério de avaliacgao em 01/12/2012, de modo que nao
poderia ser responsabilizado por descontos nao efetivados no ano de 2011, cabe
salientar que o Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011 estabeleceu que a
andlise do cumprimento das metas deveria ser realizada trimestralmente, com
os respectivos ajustes financeiros nos meses subsequentes. De maneira que a
alegacao do defendente apenas confirma a falta do fiel acompanhamento da
execucao do contrato pelo gestor.

252. No que se refere ao argumento de que a Secex nao analisou o
resultado trimestral, consoante previsao contratual, mas sim mensal, hd que se
salientar que o procedimento adotado pela Equipe de Auditoria estd correto, isso

porgue os repasses eram efetivados em parcelas mensais e nao trimestrais.

253. O que se devia fazer trimestralmente é a analise do
cumprimento das metas e nao que esse cumprimento deveria considerar o
periodo de 03 (trés) meses, tanto o é que os descontos deveriam ser procedidos
més a més, apds a apuracao dos resultados do atingimento das metas, e ndo a
cada trés meses.

254. O Quadro 27 do Relatério Técnico Preliminar, em que pese conste
valores posteriormente alterados, deixa bem claro quando deveriam ter sido
efetivados os descontos, veja-se:

Quadro 27: Calculo do Valor do dano ao erdrio — Metas N&o atingidas - Contrato de Gest&o n° 001/SES/MT/2011
i, | Moree | e | SRR e s
© atingimento de metas (L) wW=c-L)
Ago/11 159.408,63 156/12/2011 475.987,50 15/12/2011 -316.578,87
Set/11 159.408,63 08/02/2012 158.662,50 15/12/2011 746,13
Qut/11 159.408,63 05/03/2012 0,00 -— 159.408,63
Nowv/11 193.480,43 18/04/2012 0,00 - 193.480,43
Dez/11 140.150,65 17/05/2012 0,00 -— 140.150,65
Total 811.856,97 634.650,00 177.206,97

Imagem extraida do Relatério Técnico n® 195164/2013, fl. 50 - destacamos.
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255. inclusive, o préprio Anexo Técnico | - DESCRICAO DOS SERVICOS

do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, traz os quantitativos a serem

observados mensalmente:

Il - ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS
2.1. SAIDAS HOSPITALARES

O hospital devers realizar um nimero de sajdas hospifelares anual, de acordo com o numerg de lejtos

operacionais c?ﬁgrados pelo SUS - Sistema Unico de Saude, distriouidos nas sequintes areas:

2.3, SERVICO DE APOIO DIAGNOSTICO TERAPEUTICO - SADT EXTERNO

INTERNAGAO _ [1°M[2°M[3°M]4° M |5° M|6° M |7° M| 6" M| 9° M| 10° M| 17° W 12° M| TOTAL MM 3°M {4 M [5°M 6°M[7°M [8°M |9°M[10° M |11° M]412° M[ TOTAL
Clinica  Cirurgi o
Gl s | - es | es 107|107 107 | 207 | 107 | 107 | 107 | 856 Endoscopa | - | - | - |134]202] 335336 (336336 | 335 | 236 [ 336 | 2608
Cinica Crirgioa Colonoscopia - | - | - |67 [ 101|168 | 168 166 [ 168 | 168 | 168 | 168 | 1.344
Ortopédica | - [ - [ - | 31|46 (77 |77 |77 |77 | 77 | 77 | 77 | &1 Broncoscopia | - | - | - [ 16124 |40 {40 (40 [ 40| 40 | 40 | 40 [ 320
E;L‘I(:am‘:i:aﬂ CPRE | - [ - [ 03]05]08]08 08|08| 08 | 08| 0B | 64
” 1)
e pital 102 | 153 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 2.040 ___TOTAL - | - | - | 220|332 552|552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 4.416
UTI Adulto - - - - - - - - - - - - -
TOTAL - | - | - [176 263|439 | 439 | 439 [ 439 | 439 | 439 | 439 | 3.512 2 :
—1 2.4. ATENDIMENTO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS
URGENCIA  [1° |2 [ om ooy [10° [11°

2.2 ATENDIVENTO AMBULATORIAL JEMERGENCIA [ [ [w [0 |FM ({670 Jaom oM f | 12 M| TOTAL

‘ 1oM[22m]3°M[a" W [5"M e M]7°M 6> [9° M [10° M [11° M [12° M| TOTAL | Alendmentos |- |- |- |1200]1.800(3.000]3.000]3.000 [3.000] 3.000 | 3000 [3.000]2.000
hcﬂzz?:;la : ~ - | 212 | 318 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 4.240 TOTAL - [+ |- ]1.200]1.800 |3.000 | 3,000 | 3.000 |3.0003.000 [3.000 | 3.000 [ 24.000

TOTAL -1 - | - {212[318 530 [ 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 4.240

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98210/2021, fls. 183/184 - destague nosso.

256. Quanto ao Contrato de Gestao n2 003/SES/MT/2011, entendeu a
defesa que a Secex teria desconsiderado o periodo de caréncia, uma vez que o
Contrato expressamente preveria que os critérios de avaliacao seriam efetivados

a partir do 42 (quarto) més de vigéncia.

257. Sobre a questdao a Equipe de Auditoria j& teceu os devidos

esclarecimentos:

Importante ressaltar que ndo houve equivoco nenhum na
metodologia adotada pela equipe de auditoria uma vez gue o
Contrato de Gestdo prevé que os critérios de desconto financeiro
(e ndo avaliagdo) seriam efetuados a partir do 42 més do Contrato.
Vejamos o que diz o Contrato de Gestdo n? 003/5E5/MT/2011 sobre
a avaliacdo e desconto financeiro, que atestam a adocéo de correta
metodologia adotada pela equipe de auditoria.

“A partir do 42 més, contados do inicio da atividades da
CONTRATADA, a CONTRATANTE aplicard os critérios de desconto
financeiro se o desempenho da CONTRATADA for inferior ao
definido por meio de mensuracao de Indicadores de Performance
de qualidade, utilizando como instrumentos de avaliacdo os
Relatérios Gerenciais encaminhados pela CONTRATADA e os
resultados apontados pela Pesquisa de Satisfacdo dos Usuérios.

(...)
O desconto do valor financeiro serd efetuado no més subsequente

a avaliacdo efetuada e incidiréd sobre o valor mensal do Contrato de
Gestdo, definido na Cldusula Sexta — DO PAGAMENTO.” (destacado)
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Como se pode observar, ndo hd nada de errado no célculo dos
descontos efetuado pela equipe de auditoria pois da avaliacao do
primeiro trimestre do Contrato de Gestdo, gerou-se o desconto
financeiro a ser aplicado no més subsequente, ou seja, no 42 més
do Contrato. (Relatério Técnico de Defesa n® 84530/2015, fls. 39/40
- destacado no original}

258. Como bem dilucidado pela Equipe de Auditoria, o contrato nao
consignou que os critérios de avaliacdo seriam efetivados a partir de 42 més de
vigéncia, mas sim os critérios de desconto financeiro, de forma gue ndo ha que
se falar em “periodo de caréncia”, haja vista que os descontos financeiros, de
fato, s6 poderiam ser realizados ap6s a avaliacdo do cumprimento das metas,
analise essa que é realizada trimestralmente, portanto, apenas a partir do 4°
més. Vejamos:

SISTEMA DE PAGAMENTO

Para analise do deserrpenho de qualidade serao ulilzedas os Indicadares e 0s critérios apontados no
QUADRO DE AVALIACAO DE DESEMPEMNHO. abzixa transcrito, terdo coma referéncia para

analise o pericdo de 03 (trés) meses imediatamenla anteriar;

ijrr_és)cmhtadus do inicio das atividades da CONTRATADA, & CONTRATANTE aplicara
0s critérios de desconto financeire se o desempenho da CONTRATADA for infedor ac definico par
meio de mensuragao de Indicadares de Performance de qualidade, utilizande cams instrumentos de
avaliagio os Relatarios Gercm:ia:iencaminr'a105 pela CONTRATADA os resultados apontados pela
Pesquisa de Satisfagfo dos Usuarios; S

Dz avaliacda mencionada no sub-item ar lerior, podera resultar a aplicagas de descanto, canforme

estabelecido na TABELA DE DESCONTQ, a seguir d scriminada

O desconte em cada perlodo de avaliagdo ¢ cumulativo, sendo o desconlo calculado isoladaments
para cada um daos Indicadores de Performance avaliados

O desconto de valor financeiro serd efetuado no més subsequente 4 avaliagio efetuada e incidirs
sobre o valor mensal do Confrato de Gestio, definido na Clausula Sexta — DO PAGAMENTO

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n® 98215/2021, fl. 174 - destaque nosso.

259. Desse modo, nao procedem as alegacoes referentes a existéncia

de um periodo de caréncia.

260. Ainda no que se refere ao Contrato de Gestao n@
003/SES/MT/2011, argumenta a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma
varidvel (10%), sendo gque eventuais descontos sé poderiam ocorrer sobre a
parcela varidvel. Tal alegacao ja fora analisada quando do exame do Contrato de
Gestdao n2 001/SES/MT/2011 na defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco, sendo

aqui também aplicdveis.
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261. Outrossim, a irregularidade relativa ao Contrato de Gestao n©

003/SES/MT/2011 (R$ 150.000,00), nao se refere a parcela de 90% (metas de
producdo), mas sim a de 10% (metas qualitativas), conforme bem se observa do

Quadro 43 do Relatério Técnico Preliminar:

Quadro 43: Valor a descontar — Metas Qualitativas (Indicadores de Performance) — Contrato de Gestdo n® 003/SES/MT/2011
= Valor Mensal % do Descontar no
Trimestre EM“ dg Indicador de Performance Correto do Desconto a DVaIur :‘ Pagamento da
Xecugao Contrato ser Realizado ESCONTAT | parcela do Mas
indice de cobertura em medicamentos 7.5% 37.500,00
indice de perdas s 2,5% 12.500,00
Jullm indice de requisicdes entregues — Unidades Usuarias E 0% 0,00 Qut1
indice de requisicdes entregues — Usurio cidadio 0% 0,00
Subtotal 500.000,00 50.000,00
indice de cobertura em medicamentos 75% 37500,00
indice de perdas 25% 12.500,00
) 500.000,00
1% Agolll Indice de requisicdes entregues — Unidades Usuarias 0% 0,00 Nowi11
indice de requisicies entregues — Usuario cidadio 0% 0,00
Subtotal 500.000,00 50.000,00
indice de cobertura em medicamentos 75% 37500,00
indice de perdas 2.5% 12.500,00
= 500.000,00
Set/11 Indice de requisicdes entregues — Unidades Usuarias 0% 0,00 Dez/11
indice de requisices entragues — Usuario cidadio 0% 0,00
Subtotal 500.000,00 50.000,00

Imagem extraida do Relatério Técnico n® 195164/2013, fl. 64 - destaque nosso.

262. Assim, a argumentacao de gue o desconto incidiria apenas sobre
a parcela de 10% e nao sobre a de 90%, ainda que fosse procedente, o que nao o
é, sequer guarda relacdo com o apontamento, que trata, justamente, da parcela
atinente as metas qualitativas (10%).

263. No tocante ao Contrato de Gestao n? 002/SES/MT/2011, a defesa
apresentou a mesma tese relativa a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma
varidvel (10%). Assim, os argumentos j& delineados na andlise do Contrato de
Gestdo n? 001/SES/MT/2011 sao também a esse aplicdveis.

264, Registra-se que também no bojo do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011 houve a correcao dos equivocos no anexo do sistema de
pagamento por meio do Quarto Termo Aditivo, a fim de excluir a expressao
“parcela fixa” e de constar, expressamente, a necessidade de eventuais
descontos:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
109

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

1.3. O montanta do orgamento economico-finaneero anuel do Contrato de (estao para custsio 8 de

A% 37.824.000,00 irintu @ sete rmihies oitocenlos & vineg ¢ guatro mil reais)

1.4. Conforma o disposto na Clausula Se Contrato ge Gestdo, as parcelas mens: {e custsio 2

sere rans'enidas 8 CONTRATADA sac

b wodicas ga sequinte 1orma

1.4.1. 90% (noventa por cento} do valer msncisnaca no dem 1.3 que corresponds 2 RS

34.041.600,00 rinta ¢ guatro milhdes guarenla ¢ uim mi sesc erd tansiendn ¢

tDS & nnta e

[doze} parcelas mensais no valor de R$ 2.836.800,00 (dais milt

atacentos reais] &

compoe-se de Acordo CoM £S PESDR Ahamn ndicados para cada modalidade di

atvidade assistencial, codendo ser modificados no momento da revisie do Contrato de Gestan

o B0% (sassanta por centol no valor ¢e R$ 1,702.080,00 (um miltdc satacenios e dos mi 8 otenta

reais), QuUE CMESEoNde 4o CUSIBIc & MANUeNca0 das Jespesas com INEmagas (Erle

* valor de RS 567.360,00 [qu:thentos &

FONUE 20 CUSIEND & MANUIENcAS GasS

Lrgdne as/Emargéncias

= 10% {dez por c2nlol no valor de RS 283.680,00 idu7anios & ditenta e rés mil sesscentos o oilanta
ea8is), QUE COMESNONIE A0 CUSIEio @ manuiencac das despasas com ¢ Alerd Menta Ambuislonal
- ler de R$ 283.680,00 jduzentas & oitenta & rés mil SeiScenios ¢ cilenta

a0 cusleic e manutengédn das despesas com o SADT Externc

1417, A avaliagido dos 90% serd reglizada timestraiments Contuco. ao final de cads samestra de
g a CONTRATANTE procederd a andlise
assistencians realizadas psala CONTRATADA, verdicanca

quattidades de

¢ avalandc os desvios (para

>3] ocorridos em relagic as quantidades estabelo Contrato ca Gesédon

resutar uma Cepactuacldo Cas guantdades de

dente reflexo

Ges para ajuste timestral do Contrato de G

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n® 98210/2021, fls. 388/389 - destaque nosso.

265. Quanto ao argumento de que o més de julho ndo deveria ser
considerado na andlise do cumprimento de metas, dado que, segundo a
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo, esse foi um més de transicao, no
qual a OS nao detinha a gestdo absoluta da unidade, razdo nao assiste a defesa.

266. Ora, se o IPAS ndo ostentava a gestdao do hospital naguele més,
jamais poderia ter percebido o repasse integral da parcela mensal de julho, pois
estar-se-ia remunerando o que, se o trabalho de gestdo nao estava sendo
executado?

267. Ademais, quanto a essa alegacédo, a Secex, no Relatério Técnico
de Defesa n°3 84530/2015, fl. 56, consignou que a afericdo do més de julho “foi
feita em funcao de o Contrato de Gestao ter estabelecido metas a serem
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cumpridas naquele més. Desconsiderd-las no célculo do cumprimento de metas

seria uma afronta a regra estabelecida no Contrato de Gestdo.”.

268. No que se refere ao Contrato de Gestao n? 004/5ES/MT/2011, em
que pese sequer tenha constado como irregularidade de responsabilidade do Sr.
Edson ou mesmo dos pedidos de defesa, iguailmente argumenta a existéncia de
uma parcela fixa (90%) e uma variavel (10%), sendo que eventuais descontos sé

poderiam ocorrer sobre a parcela variavel.

269. Registra-se gue no Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
n? 004/SES/MT/2011 houve a correcao dos equivocos no anexo do sistema de
pagamento, excluindo-se a expressaoc “parcela fixa” e consignando,
expressamente, a necessidade de eventuais descontos:

1.3, 0 montante do oreanmento scondmico-inarcers anual do Contiaio o= Gaslio refeente ao
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K3 38.630.01147 | om rlhies sit

centavos), que ses ransfenco em |2 i
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ags sodende et medif cades no mumento 43 revisac dn Contrato o8 Gestae i . . L o
mrerice) Siamedng e ralaglo as quantidades astabaeridas naste Gontraln de Ceelan, raa zands ot
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despesas com ntermacks (Esfarmaria ¢ il Diaj: 1442 Conscerande o ilem gnercr, poded rosullar uma mpacduacio das quantidades ce
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Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n° 98215/2021, fls. 361/362 - destaque nosso.

270. A defesa alegou, ainda, que a ACSC superou as metas de
producdo para o primeiro trimestre, conforme relatério da Comissdo Permanente
de Contratos de Gestao, de maneira que os descontos seriam indevidos.
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271. Nada obstante, verifica-se que a afirmacao da Comissao no texto

do seu relatério levou em consideracao os procedimentos realizados na
competéncia de jan/2012, més esse fora do objeto desta tomada de contas, em
gue pese o periodo de analise do atingimento dos resultados seja trimestral, a
analise em si deve ser feita mensalmente, conforme disposto no item I -
ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS do Contrato de Gestdao n?
004/5E5/MT/2011

272. Vejamos os dados do Memorando n? 294/2013/CPCG/SES, que

colaciona planilha dos atendimentos realizados pelas OSs:

TABELA 03 | Contrato n” 004/2011 I
{ " - — {
Nesmichod . 2011 [ 2042 |
.mes.cncac oe sarvu;os. *out nov [ doz jan [
Saidas hospitalares 420 | 687 762 |
Alendimento . 937 [ :_252 o .1 090 :
| ambulatorial SHlnie] | _ |
SADT externo 7.917 6,166 3.794 |
Atendimento de urgéncia 996 | 1111 1 ruﬁ)

* neste més ocorreu a transico entre a Secretaria Estadual de Sadde para Organizagao

Social Associagdo Congregagao de Santa Catarina,

Iimagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98217/2021, fl. 231.

273. Ao procedermos a adicdo dos quantitativos dos meses de
novembro e dezembro de 2011 (objeto desta tomada de contas) obtemos os
seguintes valores: saidas hospitalares — 1.117, atendimento ambulatorial - 2.219,
SADT externo — 14.083 e atendimento de urgéncia - 2.107, montantes esses
idénticos aos apurados pela Secex. Senao, vejamos:

Quadro 49: Avaliacdo do cumprimento de metas quantitativas - Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011

Trimestre 1 (Jul a Set/11)
Atividades por
modalidade assistencial | Quantitativo - Contrato Quantitativo executado % atingido % do Desconto a Ser
Gestiio (A) pela 0SS (B) (C=BIA) Realizado
Internacdo 1695 17 65,90% 30%
Atendimento Ambulatonal 3000 2219 73.97% 10%
SADT Externo 14660 14083 96,06% 0%
Urgéncias e Emergéncias 3000 2107 70,23% 10%

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 195164/2013, fl. 71 - destaque nosso.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
112

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



P~

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

274.

deveriam ocorrer nas competéncias de fevereiro, marco e abril de 2012, tal fato

Quanto ao argumento de que os descontos, caso devidos,

nao obsta a sua analise nessa tomada de contas, isso porque o seu fato gerador
(ndo cumprimento das metas e o recebimento dos recursos) ocorreu no exercicio
de 2011, estando inserto no escopo desta tomada de contas.

275.

foram superados,

Dessa feita, todos os argumentos complementares de defesa
de forma que a manutencao das irregularidades de

responsabilidade do Sr. Edson Paulino de Oliveira é medida que se impoée.

276.
que, embora nao tenha constado das argumentacdes defensivas, constou do

Quanto a reiteracao do pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda

item dos pedidos, o MPC mantém seu posicionamento pela desnecessidade da
producao dessa prova, nos termos ja delineados no Parecer n? 2.164/2018, e se
manifesta pelo seu indeferimento.

277. A Defesa do Sr. assim como as ftrés

antecessoras, anota que eram recorrentes os atrasos e inadimpléncia dos

Vander Fernandes,

repasses as Organizacdes Sociais, bem assim que a média de gastos do SUS a
época na regiao de Caceres era de R$ 765,43 por autorizacdo de internacao
hospitalar - AlH, sendo que o valor constante do TR era de R$ 738,91, o que

demonstraria uma economia ao Estado. Veja-se:

Valor do Termo de Valor Médio por AlH -
Termo de Referéncia

Valor Média por AlH -

Hospital Regional de Caceres
J-l DATASUS

Procedimento: Diferenca

Referéncia

278.
Grande:

Clinica Médica RS507, Oﬂl
Clinica Cirdrgica R$568,10

Clinica Ortopédica

R$639,60

Clinica Hospital Dia

R$547,30]

Clinica Pediatrica

R$591,50 R$738,91

UTI Adulto

R$1.392,30)

UTI Pedidtrica

R$1.339,68

Emergéncia Adulto

R$416,00|

RPA

R$648,70|

R$765,43

R$26,52

Total:

R$6.650,18

Imagem extraida da Defesa n2 5117/2020, fl. 4.

Igualmente seria o caso nas regides de Rondondépolis e de Varzea
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Hospital Regional de d lis
. Valor do Termo de Valor Médio por AlH - Valor Médio por AIH -
Procedimento: Referéncia Termo de Referéncia DATASUS piferenca
Clinica Médica R5390,00
Clinica Cirdrgica R$437,00)
Clinica Ortopédica R$492,00]
Clinica Hospital Dia R$421,00} RS$518,57 R$830,01 R$311,44
UTi Adulto R$1.071,00)
Emergéncia Adulto R$320,00
RPA R$459,00]
Total: R$3.630,00.
pital Metropolitano de Vidrzea Grande
Valor do Termo de Valor Médio por AlH - Valor Médio por AlH -
] Dife
Pracncimento: Referéncia Terma de Referéncla DATASUS A
Clinica Cirurglca RS437, 00
Clinica Ortopédica RS492, 00|
Clinica Hospital Dia RS421,00 R&540.00 R$745.73 R$205/73
|UTi Adulto R$1.071,00 5540, 3748,
Emergéncia Adulto R$320,00,
RPA R$499,00)
Total: _Rs32000 DN T W

Imagens extraidas da Defesa n? 5117/2020, fl. 5.

279.

gestores da pasta pela Secex, uma vez gue, no seu sentir, nao constam dos

Entende que houve a atribuicdo de responsabilidade objetiva aos

autos elementos que atestem culpa ou dolo do defendente, ao ponto de
sustentar a sua condenacdo por dano ao erario, bem assim que a exigéncia de o
Secretario acompanhar cada atividade do 6rgdo, em detalhes, resultaria no
desvio da sua atuacdo em politicas publicas de salde, bem como que a
jurisprudéncia do TCU seria no sentido de que o gestor ndo pode ser punido por
atos de seus subordinados.

280.

Contratacdo de Organizac¢bes Sociais foi um programa inédito e inovador no

Salienta que a elaboracdo dos termos de referéncia para a

Estado de Mato Grosso, de maneira gue os obstaculos e dificuldades enfrentados
pelo gestor devem ser considerados quando da andlise pelo controle externo,
conforme determina o art. 22 da LINDB, em especial a conjuntura fatica em que
se encontrava o tomador de decisao, e que, nos termos do art. 12 do Decreto n®
9.830/2019, que regulamenta os arts. 20 a 30 da LINDB, o nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado danoso, por si s6, nao implica a responsabilidade

do agente, devendo-se comprovar que esse agiu com dolo ou erro grosseiro.
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281. Diante disso, requer o reconhecimento da auséncia de sua

responsabilidade por eventual dano ao erério.

282. No que tange ao dano decorrente do descumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n2 001/5E5/MT/2011, no importe de R$
679.681,30, afirma que o valor a ser descontado pelo nao cumprimento das
metas nao recai sobre o total da parcela, mas sim sobre 10% dessa, conforme
consta do Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, isso porqgue 90% do repasse
seria um valor fixo que, no entender do defendente, ndao poderia sofrer
descontos, que sé seriam efetivados sobre a parte varidvel (10%). Visando
corroborar seus argumentos, transcreve a clausula 6.1 do Contrato de Gestdo n®
001/5ES/MT/2011, bem como o item 1.4 do seu Anexo .

283. Ademais, assevera que as metas de producao sé foram
analisadas no 2° trimestre, ou seja, nos meses de agosto a outubro, uma vez que
nao houve meta de producdo para o 1° trimestre, assim, eventuais descontos sé
poderiam ocorrer a partir do més de novembro/2011.

284. Igualmente, afirma que o relatério técnico desconsidera a data
de elaboracdo do relatério de avaliacdo trimestral pela CPCG, ocorrida em
30/11/2011, sendo gue quaisquer descontos s6 poderiam ocorrer apds essa data,
bem assim que o defendente apenas teve conhecimento desse relatério em
01/12/2012, de maneira que nao poderia ser responsabilizado por descontos nao
realizados em 2011.

285. Outrossim, atesta que a Secex nao analisou o resultado de
producado pelo trimestre, conforme o contrato, mas sim més a més, sendo que
essa metodologia nao traduz a real producao do 3° trimestre, uma vez que nao
fora considerada a producao hospitalar do més de janeiro/2012.

286. Quanto ao dano decorrente do descumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n® 003/SES/MT/2011, no valor de R$
150.000,00, relativamente aos meses de julho a setembro, assevera gue a Secex

nao considerou o periodo de caréncia quando o Contrato expressamente preveria
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que os critérios de avaliacao seriam efetivados a partir do 42 (quarto) més de
vigéncia, de modo que a afirmacdo de gue o IPAS ndo teria atingido as metas nos
03 (trés) primeiros meses de gestao nado teria qualquer fundamento.

287. Para além disso, repisa a tese de que apenas a parcela varidvel
(10%) do repasse seria passivel de descontos, conforme cldusula 6.1. do
Contrato de Gestdo n2 003/5E5/MT/2011, de sorte gue calculo apresentado pela
Secex nao guardaria relacao com a realidade.

288. No que se refere ao dano decorrente do descumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011L, no importe de
R$ 1.802.969,34, registra que a Secex efetuou o desconto nos repasses
subseguentes a avaliacao trimestral realizada pela CPCG, na ordem de 90% para
as metas quantitativas e 10% para as metas qualitativas, todavia, a defesa
sustenta a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma variavel (10%), sendo
gue eventuais descontos por descumprimento das metas sé poderiam ocorrer
sobre a parcela varidvel e que na clausula 6.1 do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011 nao traria qualquer ressalva quanto ao repasse da parcela fixa,
ao contrario da parte varidvel, na qual consta que o calculo se daria pela
avaliacao dos indicadores.

289. Outrossim, assevera que nao haveria ressalva ou previsao de
nao repasse da parcela fixa (90%), no valor de R$ 2.836.800,00, no item 1.4 do
Anexo Il do contrato, enquanto que o inciso 1.4.2 expressamente fixaria que o
repasse da parcela varidvel (10%) estaria condicionado ao alcance das metas de
producado e seus respectivos indices.

290. Ademais, entende que o més de julho deve ser desconsiderado
na andlise do cumprimento de metas, pois, conforme apurado pela Comissao
Permanente de Contratos de Gestao, esse foi um més de transicdo, no qual a 0S
nao detinha a gestao absoluta da unidade.

291. Quanto ao dano decorrente do descumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n2 004/SES/MT/2011, no valor de R$%

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
116

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

5.668.407,63, assevera qgue houve uma confusdao no relatério de auditoria em
relacdo as metas de Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e
pacientes/procedimentos diarios. Isso porque o TR contabilizaria o custo total do
Hospital Regional pela relacao pacientes e procedimentos por dia, enquanto que
a Secex teria considerado o custo total com base na gquantidade de saidas

hospitalares que, na visdo da defesa, seria um nUmero inferior. Veja-se:

Ocorre gue o numero de saidas hospitalares nao serve para apurar
o custo de operacao do Hospital Regional, pois representa as metas
de producdc do Hospital, j& que o interesse da Administracdo
Piblica é que a unidade atinja o maior nimero de saidas
hospitalares, o que significa maior rotatividade e, via de regra,
mais pacientes recebendo alta.

}Jd o nimero de pacientes/procedimento didrios serve para apurar o
custo operacional do hospital, pois traduz o real custo da unidade
hospitalar, servindo de base para o valor total do contrato de
gestao.

Por isso o calculo da Equipe Técnica esta equivocado. Utilizou o
nimero de saidas hospitalares para calcular o custo da unidade,
qguando este é utilizado como indice de producao da Organizacao
Social, o que fatalmente influencia no valor a ser repassado a
unidade hospitalar. {(Defesa n© 5117/2020, fl. 39)

292. Nesse sentido, requer que a irregularidade seja afastada
sumariamente, pois nao corresponderia ao custo operacional real do Hospital.

293. Ademais, afirma que a Equipe de Auditoria também teria se
eqguivocado ao presumir que a ACSC deveria ser remunerada pela quantidade de
pacientes/procedimentos dia e ndo pelas saidas hospitalares, uma vez que,
desde o plano de trabalho até o contrato, a Assisténcia Hospitalar contratada foi
para saidas hospitalares e nao para a realizacdo de determinado numero de

procedimentos didrios:

O numero de pacientes/dia constante da fl. 74 TCE/MT, serve
apenas como subsidio para apurar o custo de operacdo do Hospital
Metropolitano, sendo certo que, conforme previsto tanto no Termo
de Referéncia, como na proposta de gestdo e, sobretudo, no
contrato de gestdo 001/SES/MT/2011, o IPAS nao foi contratado
para atender pacientes/dia, mas sim para buscar o maior nimero
de saidas hospitalares.

Veja Exceléncia, o nimero de pacientes/dia é apenas uma das
varidveis utilizada para encontrar o valor aproximado de custo
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operacional da unidade hospitalar, da mesma forma como é
considerado o nimero de leitos, tempo médio de permanéncia e as
especialidades oferecidas pelo hospital.

Contudo, ndo pode a SECEX apontar que houve reducao no nimero

de procedimentos apenas comparando o nimero de pacientes/dia

com o nUmero de saidas hospitalares. (Defesa n® 5117/2020, fl. 45)
294, Registra que os quantitativos e valores constantes do TR nado sao
absolutos, mas sim uma referéncia inicial, podendo ser alterados apés a
apresentacdo da proposta de trabalho e, até mesmo, durante a execucao do
contrato.

295. Anota que a forma de célculo pelo nUmero de saidas representa
economia ao erario, haja vista que um paciente pode ficar internado por varios
dias, mas sera computado apenas como 1 (uma) saida quando receber alta,
devendo ser reconhecido que nao houve superfaturamento, uma vez que 0s

dados considerados pela Equipe de Auditoria nao possuem relacao entre si.

296. No que pertine ao dano decorrente do descumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestao n2 004/5E5/MT/2011, no valor de R$
968.401,56, argumenta, novamente, a existéncia de uma parcela fixa (90%) e
uma variavel (10%), sendo gue eventuais descontos s6 poderiam ocorrer sobre a
parcela varidvel, bem assim que a ACSC superou as metas de producéo para o
primeiro trimestre, conforme relatério da Comissao Permanente de Contratos de
Gestado, nao havendo que se falar em descontos.

297. Para corroborar suas alegacdes colaciona excertos do aludido
relatério, bem como indica o documento 03 acostado a defesa da ACSC, onde o
contrato de gestdo 004/2011/SES/MT estaria explicado e detalhado, além de
esclarecer sobre diversos indices de quantidade e qualidade.

298. Ademais, caso fossem devidos descontos, entende que esses
deveriam ocorrer nas competéncias de fevereiro, marco e abril de 2012, periodo
fora o alcance desta tomada de contas, haja vista que o 12 trimestre avaliado
compreendeu os meses de novembro/2011, dezembro/2011 e janeiro/2012.
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299. Ao final requer o quanto segue:

b} Em se tratando de tema de elevada complexidade, baseados
nos principios de contraditério e ampla defesa, bem como da busca
da verdade real no processo administrativo, residindo controvérsia
acerca da gestdo de custos aplicada pela SES/MT, reitera-se o
requerimento de oitiva do Dr. Wladimir Taborda;

No Mérito:

c¢) Julgue REGULAR a Tomada de Contas, reconhecendo a
inexisténcia de dano ao erdrio e superfaturamento decorrente dos
Contratos de Gestdo n° 001, 002 e 003/2011/SES/MT. (Defesa n°
5117/2020, fl. 57 - destacado o original)

300. Em sede de Relatério Técnico Conclusivo, a Secex destacou, de
inicio, que o defendente repetiu os argumentos j& analisados tanto pela Equipe
de Auditoria, quanto pelo MPC. Nessa senda, colacionou os seguintes excertos do
Relatério Técnico Preliminar:

(...)

A Lei Complementar Estadual n® 150/2004 que trata da
qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais no ambito
estadual, nos incisos V e VHi do art. 72, determina que na
elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as
erem atingidas, os critérios objetivos de avaliacao de desempenho,
bem como a vinculacdo dos repasses financeiros ao cumprimento
das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n® 150/2004

“Art. 7° Na elaboracao do contrato de gestdc devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e devera conter clausulas que
disponham sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacao social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execucao, bem como os critérios objetivos
de avaliacao de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

(...)

Vil - vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo
Estado, ao cumprimento das metas pactuadas no contrato de
gestao.” (grifou-se)

Nesse sentido, os Contratos de Gestao n® 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, celebrados pela SES durante o exercicio de
2011, foram formalizados contendo cldusulas que estabeleceram a
composicao da parcela mensal de custeio e sua vinculacdo ao
cumprimento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
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Além disso, cldusulas contratuais dispuseram também sobre os
critérios de avaliacao trimestral acerca do cumprimento das metas
de qualidade e produtividade, e os respectivos indices de ajuste a
ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas metas, com
conseguente reflexo financeiro nos repasses dos meses
subsequentes.

Neste tdpico serd feita a andlise do cumprimento das metas
estabelecidas em cada um dos Contratos de Gestdo celebrados no
exercicio de 2011, visando verificar se foram efetuados os ajustes
financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do nao
cumprimento dessas metas.

Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicao dos valores mensais de custeio dos
Contratos de Gestao, bem como as metas a ser atingidas;

v A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestao, verificar o
seu cumprimento;

v Com base nessa verificacao, calcular os valores do impacto
financeiro nas parcelas futuras, face ao eventual descumprimento
dessas metas;

v Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e,
em caso negativo, apurar o dano ao erdrio decorrente do néo
cumprimento das metas.

(...) (Relatério Técnico Preliminar n? 195164/2013, fls. 15, 39/40 in
Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fl. 127)
301. Quanto a alegacdo de responsabilizacdo objetiva, destaca a
Secex que, tanto no Relatério Técnico Preliminar, quanto no de Defesa, as
irregularidades foram analisadas de forma individualizada, com o consequente o

dano, as causas, as evidéncias e 0s responsaveis pelas impropriedades.

302. No que se refere ao argumento de auséncia de responsabilidade
do defendente quanto as acdes de seus subordinados, a Secex pontua gue esse é
o responsavel pela escolha de seus colaboradores e pela fiscalizacdo da atuacao
desses, respondendo por culpa in eligendo e in vigilando, consoante
posicionamento jurisprudencial deste Tribunal de Contas.

303. J& no que tange as alegacdes de irregularidades nos descontos
por nao cumprimento de metas nos Contratos de Gestao n2 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, a Secex entendeu pelo seu nao acolhimento, destacando os
seguintes trechos do Relatdério Técnico de Defesa:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
120

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UC37Q.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | _ TRIBUNAL DO CIDADAO

(...)

Visando afastar a irreqularidade a Defesa alega que,
equivocadamente, a equipe de auditoria calculou descontos, face
ao nao atingimento de metas de producao, da parcela do Contrato
de Gestdo denominada “fixa” e correspondente a 90% do valor
mensal. No entanto, embora tal parcela tenha sido denominada
“fixa” no item I. 4.1. do Anexo il do Contrato de Gestdo, ela é, de
fato, também varidvel conforme pode se extrair da ieitura do item
I. 3.2. do mesmo Anexo. Vejamos.

“l. 3.2. Na remuneracao variavel por quantidade de atividades
(90%) serdo considerados os pesos de cada modalidade de
atividade assistencial conforme quadro do item 2 deste Anexo
Técnico II.” (destacado)

No relatério de auditoria, mais precisamente na pdagina 41 (fl. 1176-
TC), essa questdo j& havia sido devidamente esclarecida, sendo
vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestdo utilizar a terminologia “parte
fixa"” quando se refere a parcela de 90% do orcamento mensal para
custeio, o que se observa é gue esta parcela também é varidvel,
tendo em vista que o valor a ser pago estd vinculado ao
cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto,
variagges.

Diante disso, a partir dagui tais parcelas serdo chamadas de
Parcela varidvel — Metas Quantitativas e Parcela varidvel - Metas
Qualitativas, respectivamente. Para que ndo paire nenhuma dudvida
quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada de
“fixa” &, na verdade, uma parcela varidvel com base nas metas
guantitativas, vejamos o que diz o Anexo Técnico - i, que trata do
Sistema de Pagamento no seu item Il - Sistematica e Critérios de
Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

- SHSTEMATHCA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIACAO E
VALORACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE
ASSISTENCIAL (item 4.2'deste Anexo Técnico 1)

1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no ltem 4.2 deste
Anexo, decorrentes dos desvios constatados nos volumes de
producado pactuados serdo efetuados nos meses subseglientes aos
periodos de avaliacao trimestral.

2. A avaliacdo e andlise das atividades contratadas constantes
deste documento serao efetuadas conforme explicitado nas
Tabelas que se seguem e previstos no ltem 4.2 deste Anexo. Os
desvios serao analisados em relacdo as quantidades especificadas
para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricdo de Servicos e gerardo uma variacdo
proporcional no valor do pagamento de recursos a ser efetuado a
CONTRATADA, respeitando-se a proporcionalidade de cada tipo de
despesa especificada no item 03 (trés) deste documento.
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ATIVIDADE REALIZADA, WALOR & PAGAR (R¥)

ACITS 00 VOIUME CONTIACD | 100% G0 pes0 peTcETE 03 Alhvidace
[l (Enflermana e Pronio-Socomo) X
50% oo orgamento do

Entre 85% e 100% oo|100% do peso percenhcl da  atvidade

WOIITY COMYaLIGD. Imemacdo (Enfermaria & Pronlo-So00mo) X
0% oo orgamento do hospita

Entre 0% & 5499% o0|G0% X peso perceniud da  atividade

mwu wolume contrataco. I [Enfermana & Pronto-Socomo)
X 0% 00 Cramentd oo hospeal
Enbe 55% e S0.99% do|70% X peso pewceniual da  atividade
wolume contratan. Iremag3o [Erfermana & Pronto-Socom)
X 90% do orgameni do hospial
Menor que 55% 0 volume |55% X pes0o pementa da  atividade
CONratano. Im=mag3o [Enfermani & Pronio-Socomo)
X 90% go orgamenio do

ATIVIDADE REALIZAD A WALOR & PAGAR (RE)

Achma do volume contrataco | 100% do peso percenhal da
Aendiments 3 Urgéncias X S0% oo
orgamento do hospéal

Enre 85% e 100% o00|100% d0 peso percentud da  athidade

WOIUME ConTatann. Aengimento 3 Urgéncias X 0% oo

Saaran s orgamento 0o hospial
EMERGENCIA |Entre 70% & B499% oo|S50% X peso peeniual da  alividace
(30%) wolume contrataao. Atengimento a Urgéncias X 20% oo
orgamento oo hospial

Enire 55% e S000% oo|70% X peso peental da  atividade

WONITYE COMTaLMI0, Aenamentdo a3 Urgénolas XN 50% oo
orgamento oo hospial

Menor que 55% 00 voiume |55% X pes0 pecental 03 aliviaace

contratago. Alen@iments 3 Umgéncias X S0% oo
CFEAMento 0o NoSpEa

Acima do voiume contrataco | 100% oo peso perceniual O3 athvidade

3 (oo X S0%
0o orgamento 4o hospitl

Entre 85% e 100% o0|100% do pes0 percentua da  alividade

WOlUme ConYatado. X 90%
00 Ofgamento 90 hospits

Entre 70% & B499% o0|50% X peso pecentual da

AMBULAT ORI voume Y X 0%
e 00 DFEaMmento 0o hospital

Enre S5% £ 6099% mo|70% X peso pewentua da

volume 3 (g X 0%
00 ramant 80 hospitsl

Menor que 55% 00 volume | S5% X pesd peceniual 03 alividade
Atendimento Ambuiatonal (egressos) X 0%
00 OFEAMENtD 00 ROSRILH

| Acima do wolume contrataco | 100% o0 pesp percermual da abwidade o0
SADT X 50% 90 Ofgamento oo hosotal

Ene 85% & 100% oo|100% oo peso percentual da abvidade 0O

wolume confrataa. SADT X 90% 90 ongamento oo hosatal

S2DT Entré T0% & B4.95% 00 |50% X pesd pEroErtull o3 Jvidace o SADT
(90%) WIS Confrataao, X 90% 0o orgamento oo hospital

Entre 5% & 55,99% 00| TO0% X peso percentual 3 aividace oo SADT

WOl ComYata. X 50% o orgament do hospital

Menor que S5% 00 wolume | 55% X peso pencantual o3 alvidade do SADT

CONTALI00 ¥ 50% 0o orpamento do hospial

A sistemédtica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de
Gestdo, conforme acima transcrito, deixa claro que o valor
equivalente a 90% do orcamento mensal sofrerd, sim, o impacto
dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o
valor a ser pago é definido em proporcdo ao guantitativo realizado.
Sendo assim, nao hé duvidas que a chamada parcela “fixa"” é, na
verdade, uma parcela variavel em funcdo das Metas Quantitativas.

Assim, ndo ha equivoco algum no célculo dos descontos efetuado
pela equipe de auditoria sobre o valor correspondente a 90% da
parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacao da Defesa foi que o Contrato de Gestao previa
avaliacbes trimestrais acerca do cumprimento das metas
estabelecidas e que a equipe de auditoria desrespeitou tal
previsdo, efetuando o cdlculo dos descontos referentes ao nao
atingimento de metas de cada més individualmente, restando
prejudicada a andlise referente ao 3° trimestre do Contrato (meses
de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a nao
verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que n&o ha equivoco nenhum na metodologia
adotada pela equipe de auditoria uma vez que o Contrato de
Gestdo prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL segundo METAS MENSAIS
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estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS ATIVIDADES
CONTRATADAS que é parte do ANEXO TECNICO | {fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente gquanto a nao
avaliacao das metas referentes aoc més de janeiro de 2012 nao
caracterizam nenhuma afronta ao estabelecido no Contrato de
Gestao.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria ndo verificou as metas
referentes ao més de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de
Contas ficou restrita ao exercicio de 2011, de competéncia do
Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacdo da
Defesa, motivo pelo qual fica mantida a irregularidade referente ao
dano decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas no
Contrato de Gestado

(...) (Relatério Técnico de Defesa n? 84530/2015, fls. 80/83 in
Relatdrio Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 128/131)

304. Quanto ao argumento de irregularidade no superfaturamento no
Contrato de Gestao n? 004/SES/MT/2011, no importe de R$ 5.668.407,63, a
Secex também pugna pelo seu ndo acolhimento, uma vez que a tese de
inaplicabilidade do TR para definicdo do preco maximo dos procedimentos e
apuracao de sobreprecos e superfaturamentos ja fora analisada pela Secex no
Relatério de Defesa n° 84530/2015:

Em resumo, a Defesa questiona o fato de a equipe técnica ter
utilizado o valor dos procedimentos constantes no Termo de
Referéncia para determinacdo do sobrepreco e consequente
superfaturamento no Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011.

Contra esse argumento, faz-se necesséario reforcar o que foi dito no
Relatdrio Técnico sobre a vinculacdo dos valores contemplados no
Contrato de Gestdo aos plasmados no Termo de Referéncia no caso
de Chamamentos Pulblicos do tipo melhor técnica, como foi o
realizado pela SES/MT. Vejamos.

“(...)

1. é dispensavel a realizacdo de licitacdo para celebracdo de
contrato de gestdo com organizacbes sociais. Ndo obstante, de
acordo com o § 22 do art. 62 da Lei Complementar n? 150/2004, é
obrigatéria a realizacdo procedimento administrativo para escolha
da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou
Chamamentos Publicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se
da qualidade de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo para contratacao dessas Organizacbes Sociais;

2. a realizacdo do procedimento administrativo Chamamento
Publico, por se tratar de procedimento de dispensa de licitacao, fica
condicionada a existéncia de orcamento detalhado em planilhas
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gue expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, em
obediéncia ao disposto no o art. 79, §2°9 Il, da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos puUblicos realizados pela SES, tais
orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitacbes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera
ser contratado é aquele fixado no instrumento convocatério,
conforme disposto no art. 46, §12 da Lei Federal n? 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram
consignados nos Termos de Referéncia.

(...)" (Relatdério Técnico de Defesa n? 84530/2015, fl. 65 in Relatdério
Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 131/132)

305. Quanto a suposto erro material na apuracaoc do
superfaturamento, ao se considerar a producao hospitalar pela quantidade de
procedimentos realizados ao invés das saidas, a Secex colacionou os seguintes

excertos:

Diante da alegacdo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
como meta a realizacdo de 558 saidas hospitalares e que, para
tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
referentes a Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica
CirtGrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica Hospital/dia.

(...)

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o nUmero de procedimentos/saidas
hospitalares, verifica-se que assiste razdo a alegacao da Defesa
quanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral,
Clinica Cirtrgica Ortopédica e Clinica Pedidtrica. Com relacdo a
modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o
guantitativo estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia
e o Anexo | do Contrato de Gestao.

Nao obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada
procedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o
valor contratado. (Relatério Técnico de Defesa n? 84530/2015, flis.
15/16 in Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 123/124)
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306. No que tange a reiteracdo do pedido de oitiva do Dr. Wladimir
Taborda, a Secex repisou o entendimento pela sua negativa, uma vez que seu
posicionamento ja encontra-se consolidado.

307. Por derradeiro, salienta que ao longo dos 05 (cinco) Relatérios
Técnicos elaborados nesses autos houve a avaliacdo e reavaliacdo de todos
critérios e evidéncias que fundamentaram os apontamentos das irregularidades,
tendo as equipes de auditoria chegado a mesma conclusdo. Dessa feita, concluiu
pela manutencgao das irregularidades.

308. Passa-se a analise do MPC.

309. A defesa o Sr. Vander Fernandes também é bastante similar a do
Sr. Mauro Antbnio Manjabosco. Assim, o MPC passa a colacionar as analises ja
efetivadas que guardam identidade com as alegacdes defensivas:

121. Com relacdo a alegacdo de que a média de gastos do SUS a
época nas regides de Caceres, Rondondpolis e Varzea Grande era
em importe superior a constante do TR, o que indicaria economia
ao Estado, cabe destacar que o sobrepreco e/ou superfaturamento
por pratica de valores superiores ao preco de mercado ndo é objeto
de discussdo nesses autos, que versa sobre a ocorréncia de
sobrepreco por gquantidade, relativamente ao nUmero de
procedimentos, superfaturamento por servicos naoc executados e
descumprimento das metas contratuais, de forma que o argumento
nao guarda pertinéncia com as irregularidades apontadas.

122. Quanto a eventual atribuicdo de responsabilidade objetiva aos
gestores da pasta pela Secex, faz-se necessario analisar se a
conduta do gestor se revestiu de dolo ou de erro grosseiro,
conforme exigéncia do art. 28 da novel redacao da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

123. Sobre o dolo, percebe-se gue este se aproxima da ideia de

“ma-fé"” Fabio Medina Osdrio afirma que:
o dolo, em direito administrativo, € a intencdo do agente que
recai sobre o suporte fatico da norma legal proibitiva. O_
agente quer realizar determinada conduta objetivamente
proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a
intencédo do agente especialmente diante dos elementos
faticos — mas também normativos - regulados pelas leis
incidentes a espécie.

124. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito

administrativo, basear-se-d4 no desrespeito a legalidade exigida
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para o ato, mais especificamente numa vontade dirigida contra a
boa-fé estatal.

125. O erro grosseiro, por sua vez, é o decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto é, praticado com culpa
grave. Nesse sentido, preconiza o art. 12, §12 do Decreto n2
9.830/2019, utilizado como norte interpretativo, que “considera-se
erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescuséavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”.

126. No caso em debate, vislumbra-se a presenca de erro grosseiro
com infracdo a Lei Complementar Estadual n? 150/2004, pois os
gestores nao deveriam autorizar e/ou ordenar os pagamentos de
servicos nao realizados e de metas ndo cumpridas. Assim, ndo ha
gue se falar em responsabilizacao objetiva do defendente.

127. No que se refere a responsabilidade do gestor pelos atos dos
seus subordinados, este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia
firme sobre a matéria:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacdao de
competéncias. Secretéarios, contador e assessores. Culpa in
eligendo e culpa in vigilando. Controle das atividades
desconcentradas.

1) A delegacdo de competéncias administrativas pelo
prefeito, aos respectivos secretdrios municipais, contador e
assessores, ndo detém o poder de excluir a responsabilidade
pessoal do delegante, caso contrario, estar-se-ia criando
imunidade e prerrogativas nao previstas na Constituicdo. A
descentralizacdo de funcdes administrativas ¢ medida que
intenta conferir maior eficiéncia e celeridade a atuacdo da
Administracao Publica, no entanto, ndoc exime o gestor
publico da responsabilidade pessoal em comprovar a boa e
regular aplicacéo de recursos publicos.

2) Ao desconcentrar suas atividades, o prefeito ndo se
desonera de bem escolher seus agentes delegados e de
vigiar suas acdes, no ambito de suas competéncias, sob
pena de se responsabilizar por culpa in eligendo e culpa in
vigilando.

3) O controle das atividades desconcentradas pressupde:
supervisao, coordenacao, orientacéao, fiscalizacdo, aprovacao,
revisao e avocacao das atividades controladas, dentro de
uma faixa de policiamento dos subordinados. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS
PEREIRA. Parecer 31/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
06/04/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em Processo
88188/2019). (g.n.)

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacoes.
Geo-Obras. Aplic. Designacdo de servidor. Culpa in eligendo
e/ou in vigilando.
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1) A designacdo de servidor para coordenar atividades e/ou
enviar informacdes relacionadas ao Sistema Geo-Obras é
medida de cautela adotada para operacionalizar os processos
e evitar o descumprimento de prazos pelo gestor publico,
todavia, tal procedimento nao exime o gestor da
responsabilidade constitucional da adequada prestacdo de
contas, devendo fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos
pelo servidor designado, tendo em vista que responde
perante o Tribunal de Contas pela falta ou intempestividade
dos envios.

2) A delegacdo de competéncia administrativa para a
transmissdao de informacgbes, necessarias ao exercicio do
controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ndo exime a
responsabilidade do gestor delegante, devendo este
responder a titulo de culpa in eligendo e/ou culpa in
vigilando, ou seja, pela omissdao no dever de bem escolher
seus agentes delegados e/ou de vigiar suas agdes para o fiel
cumprimento da lei.

3) Os envios de informacdes via Sistemas Aplic e GeoObras,
ao Tribunal de Contas, compete ao responsdvel primario pela
prestacdo de contas do Poder ou érgdo, independentemente
de delegacdo a terceiros, em razao do dever constitucional de
prestar contas que lhe ¢é inerente. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA.

Acérdédo 492/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
24/11/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
280208/2017). (destacamos)

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou
ma-fé. Delegacdo de atribuicbes. Culpa in vigilando e in
eligendo.

1) Ainda que ndo haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito
municipal na pratica de ilegalidades, é inescapavel a afericao

de sua responsabilizacdo a titulo de culpa in vigilando e in.
eligendo, pois lhe é exigivel assegurar o regular
funcionamento da madaquina administrativa, mediante o
cumprimento dos deveres de natureza governamental e
administrativa e através da fiscalizacdo de atos delegados.

2) A delegacao pressupfe a existéncia de hierarquia, da qual
decorrem o controle, supervisao, fiscalizacdo, aprovacao,
revisdao e avocacao das atribuicbes delegadas aos
delegatarios, sob pena de responder o delegante, por culpa
in vigilando e por culpa in eligendo. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acérdao
874/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2018. Processo
26360/2015). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n® 63, dez/2019). (grifamaos)

128. Em gue pese se possa considerar que os Contratos de Gestéo
Hospitalar foram uma empreitada inovadora no Estado de Mato
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Grosso, tal fato ndo exime os gestores de se conduzirem com um
minimo de prudéncia e cautela administrativa, garantindo a
observancia aos termos da Lei Complementar Estadual n°
150/2004 e do termo de referéncia quando da elaboracao do
contrato e verificando quais servicos, de fato, deveriam ser
remunerados e procedendo aos descontos respectivos.

310. As irregularidades apontadas pelo Relatério Técnico Preliminar de
responsabilidade do defendente foram as seguintes:
4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 001/5ES/MT/2011, no valor total de R$

177.206,97, conforme apurado no capitulo 3.2.1.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio = Documento de Valor a Ressarcir
Més Pagamento Data do Pagamento
MNovi11 Fev/12 MOB n® 12.005664-2 18/04/2012 0,00
NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 NGB n® 12.007972-3 17/05/2012 0,00

TOTAL 177.206,97
5. Dano decorrente do nac cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e detalhado no
guadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugéo Més Dgcumento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
agamento
Juli11 Qutr11 NOB n® 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Agol11 MNow/11 NOB n® 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n® 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00
(...)

7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor total de R$
803.306,64, conforme apurado no capitulo 3.2.2.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugio Més Documento de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Juli11 Qut/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 212.978,82
Oficio n®

Agol11 Now/11 056120 12/ GABISEFAZ 12/01/2012 212.978,82

NOB n° 12.000046-9
Set/11 Dez/11 NOB n® 12.000047 7 10/02/2012 212.978,82
Qut/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 54.790,06
Nov/11 Fevi12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 54.790,06

NOB n® 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 NOB no 12 0095766 18/05/2012 54.790,06
TOTAL 803.306,64

8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n?2 004/SES/MT/2011, no valor total de R$
8.296.301,73, conforme apurado no capitulo 3.1.2.4 e detalhado no
guadro abaixo:

Més de Execucao Documento de Pagamento

Data do crédito na conta

corrente da ACSC Valor a Ressarcir

NOB n° 11.24531-1
Out/11 NOB n” 11.24536-2 31/10/2011 2.765.433,91
NOB n® 11.24537-0

Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 2.765.433,91
Dez/11 NOB n°® 12.000131-7 10/02/2012 2.765.433,91
TOTAL 8.296.301,73
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9. Dano decorrente do nac cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 004/SE5/MT/2011, no valor total de R$
471.729,57, conforme apurado no capitulo 3.2.4.4 e detalhado no
guadro abaixo:

Parcela em que deveria ocormer o desconto
Més de Execugio Mas D;c;;r:;l;:: de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
NOB n® 12.001198-3
Out/11 Jan/2 NOB e 12 0019801 06/03/2012 157 243,19
Nov/11 Fev/12 NOB n°® 12.004431-8 12/04/2012 157.243,19
NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mari12 NOB ne 12 0095861 14/05/2012 157.243,19
TOTAL 471.729,57

(Relatéric Técnico n? 195164/2013, fls. 78/80 - destacado no

original}

311. andlises das defesas e das

determinadas pelo entao Relator do feito, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz

Apds as documentacdes

Carlos Pereira, a Secex alterou os apontamentos nos seguintes termos:

307. 4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 001/SE5/MT/2011, no valor
total de R$ 679.681,30, conforme apurado nos quadros 7 a 10 do
presente relatério e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Documento de Data do
Més de Execugio Més Pagamento Pagamento Valor a Ressarcir
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 153.387.93
Nowv/11 Fev/12 NOB n°® 12.005664-2 18/04/2012 305.209.77
NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083.60
NOB n° 12.007972-3
| TOTAL | 679.681.30
308. 5. Dano decorrente do nao cumprimento de metas

estabelecidas no Contrato de Gestdo n2 003/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
_ Documento de Data do
Més de Execugio Mes Valer a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Jul11 out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000.00
Agoril Now/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000.00
set11 Dez/11 NOB n® 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
‘ TOTAL | 150.000,00

310. 7. Dano decorrente do naoc cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n2 002/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro 16 do
Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execugdo Documento de

Més Data do Pagamento
Pagamento

Valor a Ressarcir

Jul11 out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 493.519.88

©Oficio n°
056/2012/GAB/SEFAZ

Agor1 MNow/11 12/01/2012 493.519.88

NOB n° 12.000046-9

Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519.88
NOB n° 12.000047-7

out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 107.469.90

MNow/11 Few12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 107.469.90
NOB n° 12.007977-4

Dez/11 Mars12 18/05/2012 107.469.90

NOB n° 12.009579-6

| TOTAL 1.802.969,34
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311. 8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no dmbito do
Contrato de Gestdao n? 004/SES/MT/2011, no valor total de R$
5.668.407,63, conforme detalhado no quadro abaixo:

. Data do crédito na conta
Més de Execucdo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC
NOB n° 11.24531-1
Out/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 1.889.469,21
NOB n° 11.24537-0
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.889.469,21
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.889.469,21
TOTAL ‘ 5.668.407,63

312. 9. Dano decorrente do naoc cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 004/SE5/MT/2011, no valor
total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadro 22 do
Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocofTer o desconto
. Documento de Data do
Més de Execugdo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento

NOB n® 12.001198-3
outi11 Jan/12 06/03/2012 322.800,52

NOB n® 12.001980-1
Nov/11 Fevriz NOB n® 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52

NOB n® 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 14/05/2012 322.800,52

NOB n® 12.009286-1
| TOTAL | 968.401,56

(Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fls. 137/140 -
destacado no original)
312. Quanto ao Contrato de Gestao n? 001/5E5/MT/2011, a defesa do
Sr. Vander Fernandes apresentou a mesma tese da defesa do Sr. Mauro
Manjabosco, relativamente a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma
variavel (10%), sendo que os descontos somente poderiam ocorrer sobre a

parcela variavel.

313. Dessa forma, os argumentos ja delineados na andlise daquele
Contrato de Gestdo na defesa do Sr. Mauro Manjabosco sao também a esse
aplicaveis, ou seja, que o equivoco no anexo do pagamento no que tange aos
descontos da parcela de 90% foi corrigido quando da edicao do Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011 (Protocolo Digitalizado n2
98210/2021, fls. 224/227}, que deixou de consignar a expressao “parcela fixa” e
expressamente previu que os descontos deveriam ser efetivados, caso nao
atingidas as metas de producao, de forma que a argumentacdo é improcedente.
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314. Assim, em que pese tenha-se utilizado, equivocadamente, a

expressao “parcela fixa”, erro posteriormente corrigido, em verdade trata-se da
parcela de até 90% do valor total do repasse, que s6 seria integral caso
cumpridos 85% ou mais de cada uma das atividades, qualquer percentual abaixo
dessa ordem deveria sofrer descontos conforme estabelecido na tabela do
sistema e critérios de pagamento.

315. O argumento da inexisténcia de meta de producdo para o
primeiro trimestre de 2011 também nao procede, pois, se Hospital Metropolitano
nao estava em funcionamento, em razaoc da necessidade de adequacdes e
melhorias estruturais, recebimento das parcelas vinculadas ao atingimento de
metas de producao é indevido.

316. Nesse particular, sobreleva-se que foi previsto repasse de
investimento, no valor de R$ 6.000.000,00, para execucao de tais adequacoes,
nos moldes do item Wl da cldusula 6.1 do Contrato de Gestdao n?
001/SES/MT/2011, assim, os repasses foram desprovidos de contraprestacao e

cumprimento das metas.

317. Ademais, ressalta-se que tanto o art. 79, | da Lei Federal n®
9.637/1998 quanto o art. 79, V da Lei Complementar Estadual n? 150/2004
determinam a estipulacao de metas de producado, nao podendo haver repasse
quando essas sequer foram previstas.

318. No que se refere ao argumento de que o defendente teria
tomado conhecimento do relatério de avaliacdo somente em 01/12/2012, de
modo que nao poderia ser responsabilizado por descontos nao efetivados no ano
de 2011, importa consignar que o Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011
previu que a analise do cumprimento das metas deveria ser realizada
trimestralmente, com o0s respectivos ajustes financeiros nos meses
subseguentes. De maneira que a alegacao do defendente apenas confirma a
falta do fiel acompanhamento da execucao do contrato.
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319. Quanto a alegacao de que a Secex nao teria analisado o
resultado trimestralmente, conforme disposicao contratual, mas sim
mensalmente, hd gue se salientar gue o procedimento adotado pela Equipe de
Auditoria estd correto, uma vez que os repasses eram efetivados em parcelas
mensais e nao trimestrais.

320. A andlise do cumprimento das metas é que deveria ser realizada
trimestralmente e ndo o cumprimento das metas, sendo que este Gltimo deveria
ser efetivado mensalmente, tanto o é que os descontos deveriam ser procedidos
més a més, apds a apuracao dos resultados do atingimento das metas, e nao a
cada trés meses.

321. O Quadro 27, acostado a fl. 50 do Relatério Técnico n®
195164/2013, cuja imagem ja foi acostada a esse parecer, em que pese
apresente valores que foram posteriormente alterados, deixa bem claro quando
deveriam ter sido efetivados os descontos: ago/2011 - 15/12/2011, set/2011 -
08/02/2012, out/2011 - 05/03/2012, nov/2011 - 18/04/2012 e dez/2011 -
17/05/2012.

322. inclusive, o préprio Anexo Técnico | - DESCRICAO DOS SERVICOS
do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, traz os quantitativos a serem
observados mensalmente, com bem se verifica das fls. 183 e 184 do Protocolo
Digitalizado n® 98210/2021, cuja imagem também ja foi colacionada nesse
parecer.

323. Quanto ao Contrato de Gestao n® 003/SES/MT/2011, argumenta a
defesa que a Secex teria desconsiderado o periodo de caréncia, uma vez que o
Contrato expressamente preveria que os critérios de avaliacao seriam efetivados
a partir do 42 (quarto) més de vigéncia, contudo, a Equipe de Auditoria ja
elucidou a questao:
Importante ressaltar que ndc houve equivoco nenhum na
metodologia adotada pela equipe de auditoria uma vez que o
Contrato de Gestdo prevé que os critérios de desconto financeiro

(e nao avaliagdo) seriam efetuados a partir do 42 més do Contrato.
Vejamos o que diz o Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011 sobre
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a avaliacdo e desconto financeiro, que atestam a adocéo de correta
metodologia adotada pela equipe de auditoria.

“A partir do 492 més, contados do inicio da atividades da
CONTRATADA, a CONTRATANTE aplicard os critérios de desconto
financeiro se o desempenho da CONTRATADA for inferior ao
definido por meio de mensuracdo de Indicadores de Performance
de qualidade, utilizando como instrumentos de avaliacdo os
Relatérios Gerenciais encaminhados pela CONTRATADA e os
resultados apontados pela Pesquisa de Satisfacdo dos Usuérios.

(...)

O desconto do valor financeiro serd efetuado no més subsequente
a avaliacao efetuada e incidiréd sobre o valor mensal do Contrato de
Gestdo, definido na Cldusula Sexta - DO PAGAMENTO.” (destacado)

Como se pode observar, ndoc ha nada de errado no calculo dos
descontos efetuado pela equipe de auditoria pois da avaliacdo do
primeiro trimestre do Contrato de Gestdo, gerou-se o desconto
financeiro a ser aplicado no més subsequente, ou seja, no 42 més
do Contrato. {Relatério Técnico de Defesa n® 84530/2015, fls. 39/40
- destacado no original)
324. Denota-se que o contrato ndo consignou que os critérios de
avaliacdo seriam efetivados a partir de 42 més de vigéncia, mas sim os critérios
de desconto financeiro, de forma que nao existe um “periodo de caréncia”, isso
porgue os descontos financeiros s6 poderiam ser realizados apds a avaliacao do
cumprimento das metas, andlise essa que é realizada trimestralmente, portanto,
apenas a partir do 42 més, consoante se observa do SISTEMA DE PAGAMENTO do
Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, anexo a fl. 174 do Protocolo
Digitalizado n?2 98215/2021, que ja foi devidamente colacionado neste Parecer,

portanto, nao procedem as alegacoes.

325. Outrossim, o argumento da existéncia de uma parcela fixa (90%)
e uma varidvel (10%), e de que eventuais descontos sé poderiam ocorrer sobre a
parcela variavel ja fora analisado quando do exame do Contrato de Gestdo n2
001/SES/MT/2011 na defesa do Sr. Mauro Ant6nio Manjabosco, sendo aqui
também aplicéveis.

326. Para além disso, a irregularidade relativa ao Contrato de Gestao
n? 003/SES/MT/2011 (R$ 150.000,00), nao se refere a parcela de 90% (metas de
producado), mas sim a de 10% (metas qualitativas), conforme bem se observa do
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Quadro 43 da fl. 64 do Relatério Técnico n? 195164/2013, que também ja fora
juntado neste parecer. Portanto, a defesa, ainda gue fosse procedente, o que nao
o é, sequer guarda relacdo com a irregularidade, que trata, justamente, da
parcela atinente as metas qualitativas (10%).

327. Quanto ao Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, levantou-se
a mesma tese relativa a existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma variavel
(10%). Assim, os argumentos jé delineados na andlise do Contrato de Gestdo n®
001/SES/MT/2011 sao também a esse aplicaveis.

328. Anota-se que no Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n®
002/SES/MT/2011 houve a correcao dos equivocos no anexo do sistema de
pagamento, excluindo-se a expressao “parcela fixa” e constando,
expressamente, a necessidade de eventuais descontos, com se observa dos itens
1.4.1 e 1.4.1.1 (Protocolo Digitalizado n® 98210/2021, fls. 388/389 - ja acostadas
a este Parecer).

329. Também nao procede a alegacao de que o més de julho nao
deveria ser considerado na andlise do cumprimento de metas, ja que, segundo a
Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo, esse foi um més de transicdo, no
qual a OS nao detinha a gestao absoluta da unidade. Isso porque, se o IPAS nao
possuia a gestdo do hospital no més de julho, jamais poderia ter percebido o
repasse integral da parcela mensal daquela competéncia, assim, houve a

contraprestacdo pecuniaria por atividades ndo executadas.

330. Ademais, a Secex consignou a fl. 56 do Relatério Técnico de
Defesa n® 3 84530/2015 que a apuracao do més de julho “foi feita em funcado de
o Contrato de Gestdo ter estabelecido metas a serem cumpridas naquele més.
Desconsidera-las no célculo do cumprimento de metas seria uma afronta a regra
estabelecida no Contrato de Gestdo.”.

331. No que se refere ao Contrato de Gestao n? 004/SES/MT/2011, em
que pese sequer tenha constado como irregularidade de responsabilidade do Sr.
Vander Fernandes ou mesmo dos pedidos de defesa, novamente suscitou a
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existéncia de uma parcela fixa (90%) e uma variavel (10%), sendo que eventuais

descontos sé poderiam ocorrer sobre a parcela variavel.

332. Nesse particular, salienta-se que no Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdao n? 004/SES/MT/2011 houve a correcao dos equivocos no
anexo do sistema de pagamento, excluindo-se a expressao “parcela fixa” e
consignando, expressamente, a necessidade de eventuais descontos, como se
verifica dos itens 1.4.1 e 1.4.1.1 (Protocolo Digitalizado n® 98215/2021, fls.
361/362 - imagens ja constantes deste Parecer).

333. Quanto a alegada confusao da Secex no gue tange as metas de
Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e pacientes/procedimentos diarios,
é de se ressaltar que a Equipe de Auditoria reconheceu a impropriedade e
readequou a irregularidade:

Assim, conforme detalhado no Quadro 7 do Relatério de Auditoria,
respeitando-se o0s custos unitdrios plasmados no Termo de
Referéncia, a quantia a ser repassada mensalmente a Associacdo
Congregacdo de Santa Catarina referente a producado hospitalar era
de R$ 831.974,56, resultando num sobrepreco mensal de R$
2.765.433,91.

Este valor foi questionado pela Defesa pois, segundo ela
argumenta, o célculo do valor mensal do Contrato de Gestdo,
demonstrado no Quadro 7 do Relatério, utilizou quantitativos
referentes a saidas hospitalares constantes no Anexo | do Contrato
de Gestdo em vez de utilizar o ndmero de procedimentos
constantes no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia. Tal alegacao
baseou-se no fato de que o nimero de saidas hospitalares diverge
do nimero de procedimentos realizados, sendo o primeiro sempre
inferior ac segundo.

Diante da alegacao da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
como meta a realizacdo de 558 saldas hospitalares e que, para
tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
referentes a Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica
Cirdrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica Hospital/dia.

Em ndmeros:
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>para se atingir a meta de 46 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Médica seria
necessaria a realizacdo de 230 procedimentos referentes a Clinica
Médica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

»>para se atingir a meta de 107 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Cirlrgica Geral
seria necessaria a realizacdo de 536 procedimentos referentes a
Clinica Cirdrgica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

>para se atingir a meta de 102 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Cirlrgica
Ortopédica seria necessédria a realizacdo de 510 procedimentos
referentes a Clinica CirGrgica Ortopédica segundo o Plano de
Trabalho/Termo de Referéncia;

»>para se atingir a meta de 117 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Pediatrica seria
necessaria a realizacdo de 587 procedimentos referentes a Clinica
Pediatrica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

>para se atingir a meta de 230 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Hospital/dia
seria necessaria a realizacdo de 230 procedimentos referentes a
Clinica Hospital/dia segundo o Plano de Trabalho/Termo de
Referéncia.

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o numero de procedimentos/saidas
hospitalares, verifica-se que assiste razéo a alegacdo da Defesa
guanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica Médica, Clinica CirGrgica Geral,
Clinica Cirtrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com relacao a
modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o
guantitativo estabelecido no Planc de Trabalho/Termo de Referéncia
e o Anexo | do Contrato de Gestao.

Ndo obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada
procedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o
valor contratado.

Dessa forma, ao revisar os cdiculos apresentados no Relatério
Técnico da Tomada de Contas, verificou-se que o valor mensal real
do contrato, obtido com base nos guantitativos estabelecidos em
seu Anexo Técnico | muitiplicados pelos seus respectivos valores
consignados no Termo de Referéncia, e o consequente sobrepreco,
calculado no Quadro 7 do Relatério de Auditoria passa a ser o
demonstrado no Quadro 17 a seguir.
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Quadro 17: Sobrepreco mensal — Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011 (apds consideracdes apresentadas pela Defesa)

5 Quantidade estabelecida Quantidade : ‘ lecid Cusl_o imado por Valor corrytu da
Procedimento no Termo de Referéncia no Anexo Tecnlo?I do plooedlmeljtn - Custo de oo.mrntngao por
Contrato de Gestédo (A) Referéncia (B) procedimento (C = A x B)

Clinica Médica 230 230* 507,00 116.610,00
Clinica Cirirgica Geral 536 536* 568,10 304 501,60
Clinica Cirfrgica. 510 5100 639,60 326 196,00
Llinica Hospital/dia 230 230* 547,30 125.879,00
Clinica Pediatrica 587 587" 591,50 347.210,50
UTI Adulto 162 16 1.392,30 22.276,80
UTI Pediatrica 270 27 1.339,68 36.171,36
Emergéncia 729 0 416,00 0,00
RPA 525 0 648,70 0,00
Urgéncia Emergéncia 8.000 1.000 151,51 151.510,00
Ambulatério 1.000 1.000 75,83 75.830,00
Patologia Clinica 2.000 2,000 563 11.260,00
Endoscopia 150 150 262,46 39.369,00
Broncoscopia 10 10 562,50 562500
Tomografia 300 300 162,50 48.750,00
Mamografia 200 200 56,25 11.250,00
Ecocardiograma 120 120 100,00 12.000,00
Colenoscopia 40 40 337,50 13.500,00
Ultrassonografia 200 200 50,00 10.000,00
Radiologia 2.000 2,000 25,00 50.000,00
Valor mensal correto do Contrato de Gestéo (D) 1.707.939,26
Valor mensal efetivamente contratado (E) 3.597.408 47
Sobrepreco mensal do Contrato de Gestdo (F = E - D) 1.889.469,21

Assim, apds a correcao dos calculos com base nas alegacbes da
defesa, verifica-se que o valor mensal correto do Contrato de
Gestdao n? 004/SES/MT/2011 passa a ser de R$ 1.707.939,26,
resultando num sobrepreco mensal de R$ 1.889.469,21. (Relatério
Técnico de Defesa n° 84530/2015, fls. 65/68 - destaques no
original)

334. Mesmo ap6s as analises dos documentos determinados pelo

entao Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, o valor do

dano se manteve.

335. A defesa alegou, ainda, que a ACSC superou as metas de
producdo para o primeiro trimestre, conforme relatério da Comissdo Permanente
de Contratos de Gestao, de maneira que os descontos seriam indevidos.

336. Nada obstante, verifica-se que a afirmacao da Comissao no texto
do seu relatério levou em consideracao os procedimentos realizados na
competéncia de jan/2012, més esse fora do objeto desta tomada de contas, em
gue pese o periodo de andlise do atingimento dos resultados seja trimestral, a
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analise em si deve ser feita mensalmente, conforme disposto no item I -
ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS do Contrato de Gestdao n?
004/5E5/MT/2011.

337. Vejamos 0s dados constantes Memorando ne
294/2013/CPCG/SES, que colaciona planilha dos atendimentos realizados pelas

05s:
[ TaBELA 03 ‘ Contrato n” 004/2011 |
[ o o 2 2011 _ Lk 2012
._I?jes_crlcao dos Sel’\fll;i)ﬁ. *out nov [ dez jan
Saidas hospitalares 420 | 647 792 |
Atendimento | 937 1282 1.000]
| ambulatorial | Tl |
SADT externo 7.917 | 6.166 3.794 |
Atendimento de urgéncia 996 i 1.3 1_tU‘f1)
* neste més ocorreu a transicéo entre a Secretaria Estadual de Salde para Organizagao
Social Associagédo Congregagao de Santa Catarina,
Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n® 98217/2021, fl. 231.
338. Ao somarmos as quantidades dos meses de novembro e

dezembro de 2011 (objeto desta tomada de contas) obtemos o0s seguintes
valores: saidas hospitalares - 1.117, atendimento ambulatorial — 2.219, SADT
externo - 14.083 e atendimento de urgéncia - 2.107, montantes esses idénticos
aos apurados pela Secex a fl. 71 do Relatério Técnico n? 195164/2013.

339. Quanto a alegacao de gue os quantitativos e valores constantes
do TR nao sdo absolutos, funcionando apenas como referéncia inicial, podendo
ser alterados apds a apresentacao da proposta de trabalho e, até mesmo,

durante a execucao do contrato, cabem algumas consideracoes.

340. Primeiro, ha que se registrar que os valores constantes do TR sdo
sim de atingimento obrigatério, sob pena de descontos na parcela de 90%,
conforme ja fundamentado neste Parecer. A fim de ilustrar a referida
obrigatoriedade, colaciona-se excertos do Anexo | - Plano de Trabalho do
Chamamento Publico n® 004/2011:
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HOSPITAL REGIONAL DE CACERES "DR. ANTOMNIO FONTES" devera atender as
seguintes metas de produgao:

1. Assisténcla H

p =
1.1 & - .

Realizar no 558 com @cha de + 15%, apts atvagdo
completa da todos os leitos operacionais.

1.2. O indicador de aterigio serd a SAIDA HOSPITALAR comprovada através da Autorizagio
de Intemacgao Hospitalar — AlH emitida pelo prdprio hospital. processada e faturada pelo
Ministério da Sadde, em conforme descrito no Anaxa il Indicador da Qualidade, do Contrato de
Gestéo, Itemn 1- Qualidade da Informacao.

1.3. Manter em funci enta a totalidade dos Ieitos op nas
definidas. <=7

1.4. As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital, com a realizagio
mensal de na minimo: 33 saidas em Clinica um.nmmmanummew 102
saidas em Clinica Cirtrgica O & e T logica, 230 saidas em Cirirgia Haspﬂalmn.
117 saldas em Clinica Pedidtrica. mas 16 saidas de UT| adulto e 27 de UT! Pedidtrica a partir
da ativagéo da totalidade dos lgitos operacionais, observando a vanacéo + 15%

2. Assisté Urgéncia e Emergéncia: d ] © servigo de urgdncia/emergéncia
!uncmmmunzdhwudodh.m«dmda . com d
progressivamente maior, atingindo 8000 atendimentos/més até o terceiro més, a partir do inicio

das anvidades, cbservando a variagio £ 15%.

3. Ambulatério: atendendo os usudrios egressos da instiluicio hospitalar e a usudrios
em_za_rnintmdm pala Central de Regulagio Estadual para as especialidades previamente
dafinidas apés pactuagdo com o haspital, no limite da capacidade operacional do mulnmm;
com mmu1mmmuoqumh,awminmuum
observando a variacio + 15%. .

i : P a

'S.rwco de Apoio Diag e Terapéutico: doverda manter os exames de Patologia
Clinica, Raio-X, Ultrassonografia. Endoscopia, Colonescopia, Broncoscopia Tomografia,
Mamografia, Ecocardiografia, eletroencefaiograma e eletroencefalograma conforme a
necessidade dos usudrios internados, A nivel ambulatorial devera ser ofertado mensalmente a
regulacéo 2000 patologia clinica, 150 endoscoplas altas, 10 broncoseopias, 300 Tomografias
m.mm. 120 Ecocardiografia, 40 colonoscopias, 200 Ulrassonografias e 2000
Radiclogia.

UNIDADE DE MEDIDA:

:“nnm' or de afericdo serd a SAIDA HOSPITALAR que serd de no minimo saidas
m com - de t 15%. apds ativagio completa de todos 0s Ieitos

oper_uamain. comprovada através da Autorizacao ve Internagdo Hospitalar emitida pelo prépric

hospital, processada e faturada pelo Ministério da SaGde.

Imagens extraidas do Protocolo Digitalizado n? 98215/2021, fls. 224/225 - destague nosso.

35. Aleangar os indices de qualidade e disponibilzar equips em quantitativo necessério para
alcangar as indices de produtividade definidos nas Anexcs | e lIl. deste Contrato:;

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98215/2021, fl. 232 - destague nosso.
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QUANTIFICAGAO E VALOR DOS PROCEDIMENTOS:

Deverao ser disponibilizadas os seguintes procedimentos na guantdade e valor estimado

conforme segue:

» Clinica Médica 230/més
= Clinica Ciriirgica 536/més
+ Clinica Orntopédica 510/més
s Clinica Pedidtrica 587/mas
* Clinica Haspital Dia 230/méas
* UTI Pediatrica 270/més
= UTI Adulto 162/més
= Emergéncia 728/més
= RPA 525/més
=  Urgéncia Emergéncia B000/més
= Patologia Clinica 2000/més
= Ambulatorio 1000/meés
* Endoscopia 150/més
= Broncospia 1fmés

= Tomografia 300/més
= Mamografia 200rmiés
* Ecocardiografia 120/més
* Colonoscopia 40/més
* Uktrasson 200/més
* Radiologia 2000/més

VALOR ESTIMADO/COTAGAO - R$ 3.940 246,46 — Custeio'més
R$ 2.000.000,00 - Investimanto
R$ 49.282.957 52 - Totallano

Guttin cotutvmsion o Suterty e S0 Pouils ey v hetcien astate
Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n® 98215/2021, fl. 236 - destague nosso.

341. As referidas metas de producao constaram, ainda, do Anexo
Técnico | - DESCRICAO DOS SERVICOS do Contrato de Gestdo ne
004/SES/MT/2011, acompanhadas da expressao “devera realizar”, deixando claro

o carater obrigatério da sua observancia:

Il - ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS

2.1. SAIDAS HOSPITALARES
O hospital deverd realizar um numero de saidas hespitalares enual, do acordo cam © niémero de laitos
operacionais cadastrados pelo SUS - Sistema Unico de Saude, distribuidos nas seguintes Areas:

INTERNAV AD 1°M 22M[3°M[a°m][5°m &M (7O M B"MIS"M 10°M | 11°M | 12° M| TOTAL
Clinica Médica 26 146 |46 J46 |46 |48 |26 |46 Ja6 46 48 46 552

Clinica Cinirgica 107 .

Geral 107 [197 1107 |107 [107 (107 [107 |107 J107 [107 |1a7 1284
Clinica Cirargica

Ortopédica ef102 {102 1102 (102 102 |102 [102 |4 1

ol 02 02 102 J1ﬂ? 102 (1224
Clinica Pediawrica [117 [117 | 117 |17 117 |77 1517 157 s 177|117 |17 [740a |

Clinica Hospital

gia 70 | 180 |230 |250 (230 (200 |230 |230 |200 230 (230 |2sc |2sz0
‘L:TlAdulltu 16 116 [16 [16 (48 |76 J1e |16 16 T3 16 16 |19z
UT| Pediatrica 27 _l27 127 l27 o7 |27 |27 |27 l27 127 27 27 324
TOTAL 1385 1565 [645 [645 [645 |645 |6a5 |645 645 [645 645 (645 7500
10 120
’M’Im [ Jroma
1000 | 1000 moo'm::oow
[ 1000 | 1000 1000 | 12000
2.3. ATENDIMENTO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS
URGENCIA {
»;EMEEHGENCIA;PM 2M|3°M [aom S“MIE’M M leem oo |07 (111127 Lopn T
Atendimentos | 10001 1000 [ 1000|1000 ] 7000 1000 1000 | 1000 10061 1050 1000 [ 1000 [ 12000 | ~
[__ToTaL 11000171000 1000 1000] 1060 | 10607000 | 1000 | 1500 1 1000 | 1000 | 12000
= " o

2.2. ATENDIMENTO AMBULATORIAL

-
1°M [2°M [3*°m
Consulta e =

Médica 1000 [ 1000 | 1000
TOTAL 1000 [ 1000 1000
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15 151 150
|10 1 o a o |
300 5'.‘»:1 300 (300 | 5

> _|200 l—-"ﬁc 200 |200 |200 |200
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342. E certo que as quantidades poderiam ser objeto de adequacéo,
caso se mostrasse superior ou aguém da demanda do hospital, como bem se

observa do item 1.4.1.2, com redacao pelo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Gestao n2 001/SES/MT/2011:

1.4.1.1. A avalacae dos 30% <=2 realizada trimestralmanis Corudo, ao leal de cada o ilre de
precucEo do contraty o CONTRATANTE procecera & anthse Cas quanmosdos oo alwvidaces

asaistenciais realizadas pulo CONTRATADA, ve-ficando @ avalandn 08 de8wiDs (para Mias Ou e

nosl HLOMG0E &m ralagio as quaniidades estabsiaccas nesle Contratn de Cestao, rea zands 0%
levidng desconios om caso G0 Nao alngiments O0as metas pacuadas
1.4.1.2. Conederandc o ilem anfercs, podera resullar ums repactuagdo das quantidades ae

afivdados assslencais ora estabelecdzs & seu coreEporcente roflexo mico-financein

ponrdacea entia as partes nas respeclivas rumcas pera ajuste Imestral do Conwato de Geslao

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n® 98215/2021, fl. 362 - destague nosso.

343. Contudo, a referida readequacao deveria ser pactuada em
reunides para ajustes trimestrais, cuja deliberacao deveria resultar em termo
aditivo que alterasse as quantidades, fato esse que nao se verificou. De forma
qgue nao hd que se falar gue os quantitativos eram mera estimativa, pois eram,
de fato, as metas de producao as quais a parcela de 90% estava atrelada.

344, Quanto ao argumento de que os descontos, caso devidos,
deveriam ocorrer nas competéncias de fevereiro, marco e abril de 2012, tal fato
nao obsta a sua analise nessa tomada de contas, isso porque o seu fato gerador
(ndo cumprimento das metas e o recebimento dos recursos) ocorreu no exercicio
de 2011, estando inserto no escopo desta tomada de contas.
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345. Isso posto, imperiosa a manutencdo das irregularidades de
responsabilidade do Sr. Vander Fernandes, uma vez que todos os argumentos
complementares de defesa foram superados.

346. Quanto a reiteragao do pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda
que, embora nao tenha constado das argumentacdes defensivas, constou do
item dos pedidos, 0 MPC mantém seu posicionamento pela desnecessidade da
produgcao dessa prova, nos termos ja delineados no Parecer n? 2.164/2018, e se
manifesta pelo seu indeferimento.

347. A Associacao Congregacao de Santa Catarina — ACSC também
apresentou defesa complementar (Doc. Externo n® 5964/2020}. Inicialmente,
ratificou as alegacdes colacionadas as fls. 3302/3322, que se resumem a :

(i) A inaplicabilidade do Termo de Referéncia como Preco Maximo
no contexto dos Contratos de Gestdo;

(ii) A auséncia de superfaturamento ou de sobrepreco, sobretudo
porque os valores dos procedimentos previstos no Termo de
Referéncia foram baseados nos Contratos de Gestdo celebrados no
Estado de Sdo0 Paulo com Organizacdes Sociais, conforme se [é a fl.
639;

(iii} Que as metas pactuadas foram cumpridas, a par do Termo de
Referéncia feito com base de dados de outro ente publico;

(iv) O enriguecimento ilicito da Administracdo, se devolvidos
valores de um Contrato de Gestdo em que o servico foi
efetivamente prestado, j& que as quantias foram utilizadas
integralmente para a execucao do contrato;

(v) A existéncia de erro material no Relatério apresentado;

(vi} A necessidade intimacao da SES/MT para que informe os dados
de producdo dos meses de outubro e novembro de 2011 do
Hospital Regional de Céceres, uma vez que o hospital estava em
pleno funcionamento, ndo sendo razodvel crer que a producdo foi
zero, conforme constatado pelo Relatdrio. juntou documentos que
comprovam o alegado;

(vii) Por fim, a necessidade de notificacdo prévia para poder
comparecer ao julgamento, com o intuito de realizar sustentacao
oral. (Doc. Externo n? 5964/2020, fl. 5 - destacado no original).

348. Apds tracar uma breve sintese dos fatos processuais que fazem
referéncia ao Contrato de Gestdao n® 004/SES/MT/2011, a ACSC narra o histérico
dos contratos de gestdo no Estado de Mato Grosso, bem assim que varios
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Ministros no STF, quando do julgamento da ADI 1923, teriam reconhecido que os
contratos de gestdo possuem carater de convénio, e nao de contrato
administrativo comum, uma vez que objetiva a realizacdo de uma finalidade
comum entre a Administracao Publica e o particular.

349. Aduz que o legislador conferiu tratamento diferenciado a esse
modelo de acordo, uma vez que a Lei n? 8.666/1993 autoriza a celebracao de
convénio antes da aprovacao do plano de trabalho proposto pela 0S.

350. Argumenta que a Secex se fundamenta no art. 46 da Lei n®
8.666/1993 para sustentar que o TR deveria ser o preco méximo a ser observado
pela Administracao Pdblica, todavia, a defesa entende que os valores constantes
do TR sao meras estimativas, que podem sofrer variacdes. Para corroborar suas

alegacodes, colaciona entendimento doutrinario de Joel de Menezes Niebuhr.

351. Consigna que a SES/MT optou por nao dar conhecimento do
termo de referéncia as Organizacbes Sociais participantes do chamamento
publico, o que demonstraria gue o entendimento da SES/MT seria de que os TRs
funcionariam como estimativa, inclusive porque os valores foram alterados
quando da elaboracao do Contrato de Gestao n® 004/SES/MT/2011, que resultou
em diminuicao do valor inicialmente previsto no TR.

352. Entende que este TCE/MT nao pode, agora, impor outro critério,
pois a ACSC nao teve, em nenhuma oportunidade, acesso ao termo de
referéncia, pautando-se pelo seu Plano de Trabalho para celebrar o contrato, de
maneira que a base de céiculo utilizada pela Secex (TR) difere do que prevé o
contrato, sendo que sempre havera divergéncia dos valores, bem assim que a
Secex, ao considerar os valores do TR, estaria transformando o contrato de
gestao em contrato administrativo tradicional.

353. Para além disso, assevera estar sendo acusada de um
sobrepreco, por nao atingimento de metas, com fundamento em valores dos
quais ela nao teve acesso. Defendeu, ainda, que apresentou plano de trabalho
extremamente detalhado, com propostas de regimentos internos, protocolos
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clinicos, horarios de funcionamento, atribuicao dos profissionais e etc, conforme

indicado no Chamamento Publico.

354, Outrossim, que os valores mencionados no Termo de Referéncia
guardavam relacao com contratos celebrados em $&o Paulo, de forma que os

convenentes nao teriam como aplicar exatamente os valores ali constantes.

355. Como prova da incompatibilidade, a ACSC argumentou que a
préopria SES-MT reduziu alguns dos procedimentos inicialmente previstos e o
valor do contrato, sendo esse inferior a quantia global estipulada no Termo de
Referéncia.

356. Ademais, considerando que o MPC entendeu insuficientes os
argumentos trazidos pela ACSC, essa diligenciou junto a SES/MT, a fim de obter
informacdes quanto aos atendimentos no Hospital de Céceres, durante os meses
de outubro a dezembro de 2011, fazendo sua juntada aos autos. Destaca ainda
que:

ACSC demonstra gue houve efetiva prestacdo de servico no
perfodo em analise, anexam-se a estes autos documentos
referentes a producdo realizada nos meses de outubro a dezembro
de 2011. Os relatérios estdo com as informacdes desde setembro,
para deixar claro gue nao houve gualquer interrupcao na prestacao
de servicos {doc. 02). Os dados foram extraidos do programa
7abwin, que é a interface utilizada para extracdo das informacdes
dos dados de producdo da drea da salde (Internacdes e
Ambulatério 5US e Ndo 5US) do DATASUS. Portanto, trata-se de
informacdo validada pelas Secretarias de Sadde Municipais e
Estaduais, além do Ministério da Salde. {(Doc. Externo n2
5964/2020, fl. 12 —~ destacado no original}

357. Acrescentou ainda que o argumento da Secex nao prospera, uma
vez que ACSC é obrigada a prestar contas da boa aplicacédo dos recursos
repassados e que existe uma comissao que acompanha as medidas adotadas,
propondo a adequacao das metas e dos valores de repasse, fazendo os Termos
Aditivos necessdarios, bem como que a SES/MT desconsiderou a realidade
epidemiolégica e econdmica de Mato Grosso para fins de definicdo dos valores
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por procedimento, assim o TR é mera base para a definicao do valor global, mas

nao de cada procedimento individualizadamente.

358. Portanto, defende que sé pode responder pela proposta
constante do seu Plano de Trabalho e pelos servicos prestados, pois nao possui
ingeréncia quanto aos parametros constantes do TR, que foi elaborado pela
SES/MT.

359. Consigna que agiu na estrita legalidade na execucao do
contrato, pois apresentou proposta vidvel a execucao do objeto e o Poder Plblico
analisou a proposta, fazendo as adequacdes pertinentes, e decidiu pela
celebracdo do contrato de gestdo, pugnando pela exclusao da sua
responsabilidade.

360. Ademais, entende pela persisténcia de erro material no relatério
de auditoria, pois foram consideradas as saidas, mas ndo o nUmero de
procedimentos realizados, tendo sido corrigido apenas os valores da Clinica
Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica Cirlrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica,

mas nao os demais procedimentos do contrato.

361. Por fim, reitera o pedido de notificacao da data de julgamento do
processo, com prazo minimo de 48 horas, para que os patronos da defendente
possam se deslocar de sua sede em $ao Paulo.

362. Isso posto requer que seja: (i) afastada a aplicacao do Termo de
Referéncia, (ii) considerado regular o contrato de gestdo pactuado entre a ACSC
e a SES/MT, (iii) afastada qualguer condenacao por suposto superfaturamento,
sobrepreco e dano; (iv) determinada a correcao do relatério de auditoria por erro
material; {v) afastado qualquer desconto por suposta producac a menor; (vi)
notificados os patronos para defesa oral; e (vii) julgada regular a presente
Tomada de Contas.

363. Em analise dos argumentos de defesa, a Secex destacou, de
inicio, que o defendente repetiu os argumentos ja analisados tanto pela Equipe
de Auditoria, quanto pelo MPC.
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364. Quanto a alegacao de inaplicabilidade do TR para definicao do

preco maximo dos procedimentos e apuracdo de sobreprecos e
superfaturamentos, transcreve os seguintes trechos do Relatério de Defesa n2
84530/2015:

Em resumo, a Defesa questiona o fato de a equipe técnica ter
utilizado o valor dos procedimentos constantes no Termo de
Referéncia para determinacdo do sobrepreco e consequente
superfaturamento no Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011.

Contra esse argumento, faz-se necessario reforcar o que foi dito no
Relatério Técnico sobre a vinculacdo dos valores contemplados no
Contrato de Gestdo aos plasmados no Termo de Referéncia no caso
de Chamamentos Pulblicos do tipo meihor técnica, como foi o
realizado pela SES/MT. Vejamos.

“(...)

1. é dispensavel a realizacdo de licitacdo para celebracdo de
contrato de gestdo com organizacdes sociais. Ndo obstante, de
acordo com o § 22 do art. 62 da Lei Complementar n? 150/2004, é
obrigatéria a realizacdo procedimento administrativo para escolha
da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou
Chamamentos PUblicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se
da qualidade de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo para contratacdo dessas Organizacbes Sociais;

2. a realizacdo do procedimento administrativo Chamamento
Publico, por se tratar de procedimento de dispensa de licitacdo, fica
condicionada a existéncia de orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, em
obediéncia ao disposto no o art. 79, §2°9 Il, da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos puUblicos realizados pela SES, tais
orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitacdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera
ser contratado é aquele fixado no instrumento convocatério,
conforme disposto no art. 46, §12 da Lei Federal n? 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram
consignados nos Termos de Referéncia.

(...)" (Relatério Técnico de Defesa n? 84530/2015, fl. 65 in Relatério
Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fl. 99)

365. No que se refere a eventual erro material na apuracao do
superfaturamento, ao se considerar a producao hospitalar pela quantidade de
procedimentos realizados ao invés das saidas, a Secex colacionou o0s seguintes
excertos:

Diante da alegacdo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
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como meta a realizacdo de 558 saidas hospitalares e que, para
tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nUmero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
referentes a Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica
CirGrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica Hospital/dia.

(...)

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o nUmero de procedimentos/saidas
hospitalares, verifica-se que assiste razdo a alegacao da Defesa
gquanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral,
Clinica Cirdrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com relacao a
modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o
guantitativo estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia
e 0 Anexo | do Contrato de Gestao.

Nao obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada
procedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o
valor contratado. (Relatério Técnico de Defesa n® 84530/2015, fl. 66
in Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fl. 100)

366. Ademais, destaca que ao longo dos 05 (cinco) Relatérios Técnicos
elaborados nesses autos houve a avaliacao e reavaliacdo de todos critérios e
evidéncias que fundamentaram os apontamentos das irregularidades, tendo as

equipes de auditoria chegado a mesma conclusao. Isso posto, concluiu pela
manutencdo das irregularidades.

367. Em sede de alegagdes finais, a ACSC repisa os mesmos
argumentos constantes das defesas colacionadas aos autos, de maneira que este
MPC deixa de transcrevé-las.

368. Passa-se a analise ministerial.

369. Iinicialmente, registra-se que, quanto a ratificacdo das defesas
anteriores pela ACSC, este Ministério PuUblico de Contas nao iréa aborda-las
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novamente nessa oportunidade, considerando que j& analisou os aludidos
argumentos, cingindo-se ao exame das alegacfes da Ultima manifestacao.

370. As irregularidades apontadas pelo Relatério Técnico Preliminar

atinentes a Organizacao Social foram as seguintes:

8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$
8.296.301,73, conforme apurado no capitulo 3.1.2.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Data do crédito na conta

Més de Execugédo Documento de Pagamento corrente da ACSC Valor a Ressarcir
NOB n° 11.24531-1
OQut/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 2.765.433,91
NOB n° 11.24537-0
Nov/11 Oficio n° 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 2.765.433,91
Dez/11 NOB n°® 12.000131-7 10/02/2012 2.765.433,91
TOTAL 8.296.301,73

9. Dano decorrente do nac cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n® 004/5ES/MT/2011, no valor total de R$
471.729,57, conforme apurado no capitulo 3.2.4.4 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocormer o desconto.
Més de Execugio Més Dgc;;ran:‘l;:‘n‘ de Data do Pagamento Valor a Ressarcir
NOB n® 12.001198-3

out/11 Jan/12 NOB ne 12 0019801 06/03/2012 157.243,19
Nov/11 Fev/12 NOB n°® 12.004431-8 12/04/2012 157 243,19

NOB n°® 12.006825-1 ;
Dez/11 Mari12 NOB ne 13 0095801 14/05/2012 157.243,19
TOTAL 471.729,57

(Relatério Técnico n® 195164/2013, fl. 80 - destacado no original)

371. Apds as analises das defesas apresentadas, a Secex alterou as

irregularidades consoante segue:
8.Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do

Contrato de Gestdo n? 004/SE5/MT/2011, no valor total de R$
5.668.407,63, conforme detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta

Més de Execucao Documento de Pagamento corrente da ACSC Valor a Ressarcir
NOB n° 11.24531-1
Qut/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 1.889.469,21
NOB n° 11.24537-0
Nov/11 Oficio n° 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.889.469,21
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.889.469,21
TOTAL 5.668.407,63

(...)

9.Dano decorrente do naoc cumprimento de metas estabelecidas no
Contrato de Gestao n? 004/SES/MT/2011, no valor total de R$
968.401,56, conforme apurado no Quadro 22 do Relatério de
Anédlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execucéo a Documento de Valor a Ressarcir
Més Pagamento Data do Pagamento
NOB n° 12.001198-3
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001980-1 06/03/2012 322.800,52
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52
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Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Més de Execugao Meés Dg‘;l!l’r::‘f;tn(; :B Data do Pagamento Valor a Ressarcir
NOB n° 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 NOB e 12.009286-1 14/05/2012 322.800,52
TOTAL 968.401,56

(Relatdrio Técnico de Defesa n? 84530/2015, fls. 89/90 - destacado
no original)

372. No gue se refere ao fato de o Supremo Tribunal Federal ter
entendido que os contratos de gestdo possuem cardter de convénio e ndo de
contrato administrativo comum, anota-se que em nada influi na analise dos
autos, a uma porgue a Secex em momento algum afirmou gque se tratavam de
contratos administrativos regulares e a duas porque, independentemente da sua
natureza, o cumprimento de metas é medida de observancia obrigatéria na
execucao dos contratos de gestao.

373. Nesse particular, sobreleva consignar que tanto o art. 79, | da Lei
Federal n? 9.637/1998 quanto o art. 72, V da Lei Complementar Estadual n©
150/2004 determinam a estipulacao de metas a serem cumpridas nos contratos
de gestao, cuja observancia é obrigatéria. Veja-se:

Lei Federal n? 9.637/1998

Art. 79 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser
observados o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacdo social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugao, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdao de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade; {(negritamos)

Lei Complementar Estadual n? 150/2004

Art. 72 Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados
os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e devera conter cladusulas que disponham
sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacac social, estipular as metas a serem atingidas, os
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respectivos prazos de execucdo, bem como os critérios objetivos
de avaliacdao de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade; {destacamos}
374. Quanto a alegacao de que os valores constantes do TR ndo sao
absolutos, funcionando apenas como referéncia inicial, podendo ser alterados
apoés a apresentacao da proposta de trabalho e, até mesmo, durante a execucao
do contrato, cabem algumas consideracdes.

375. Primeiro, ha que se registrar que os valores que foram estimados
quando da elaboracao do TR sao sim de observancia obrigatéria, conforme se
observa do Anexo | - Plano de Trabalho do Chamamento Publico n® 004/2011:

QUANTIFICAGAO E VALOR DOS PROCEDIMENTOS:

Deveréio ser disponibilizadas os seguintes procedimentos na quantidade e valor estimada
conforme sague:

Urgéncia Emergéncia

Ambulatério

= Mamografia
- Eca

grafia
= Colonoscopia

= Uttrasson

»  Radiologia

VALOR ESTIMADO/COTAGAO - R$ 3.940.246,46 — Custeio/més
R$ 2.000.000,00 — Investimants
R$ 49.282.957,52 — Total/ane

que estes valores dos i foram nos € de
Gestao. no Estado de S§o0 Paulo com Organizagées Sociais.

Imagem extraida do Protocolo Digitalizado n? 98215/2021, fl. 236 - destague nosso.

376. Nota-se, sem maior esforco, gue o verbo utilizado foi “dever”,
indicativo de cumprimento imperativo, de maneira que o Contrato de Gestao
estava vinculado a obediéncia tanto das quantidades quanto do valor que foi
estimado no TR.

377. E cedico que o Chamamento Publico n? 004/2011 foi do tipo
melhor técnica, portanto, a Administracdo Publica estava atrelada ao preco
constante do instrumento convocatério, que representa o preco maximo que
poderia ser praticado na contratacao, nos moldes do art. 46, § 12 da Lei n®
8.666/1993:
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Art. 46. Os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e preco
serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no §4° do artigo anterior.

§19 Nas licitacbes do tipo melhor técnica serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério,
o qual fixar4 o preco maximo que a Administracdo se propdée a

pagar:
(...) (grifamos)
378. Desse modo, o Contrato de Gestdo n? 004/SES/MT/2011 estava

vinculado ao preco maximo estabelecido no TR para cada procedimento e ndo
poderia ter sido firmado com valores unitdrios superiores aos fixados naquele
instrumento.

379. Oportunamente, anota-se que este Tribunal nao ignora que os
gestores, ao arrepio da boa execucao do contrato, deixaram de promover a
publicidade do TR, estando esses também listados como responsaveis nessa
tomada de contas.

380. Inclusive a Secex consignou esse reconhecimento em seu
Relatério Técnico Conclusivo:

5.1 Da anélise dos documentos visando ao esclarecimento das
questdes levantadas

5.1.1 Questdo 1 - Publicidade do orcamento (pesquisa de custo)
dos procedimentos contratados, integrantes dos Termos de
Referéncia que instruiram os editais e Chamamentos Pablico n.2s
001, 002, 003 e 004 e acesso pelas OSs a esse orcamento na fase
preliminar.

(...)
Anédlise dos documentos enviados

101. A questdo referente a divulgacéo do Termo de Referéncia com
o orcamento detalhado em planilhas contendo os precos maximos
dos servicos a serem contratados foi amplamente tratada no
Relatério Preliminar, a fl. 10 do Doc. digital n? 195164/2013, no
item Verificacdo dos Procedimentos dos Chamamentos Pablicos.

102. A matéria abordada no supracitado documento discorre sobre
a necessidade de conter nos procedimentos do tipo Melhor Técnica
informacdo relativa ao preco méximo fixado no instrumento
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convocatério, de acordo com o que estabelece § 12 do art. 46 da
Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

(...}
103. No entanto, verifica-se nao constar no Edital de Selecdo n?
001/SES/MT/2011 de Chamamento PUblico e respectivos Anexos, as
fls. 112 a 150 do Doc. digital n2 217009/2017 e no Contrato de
Gestdo n° 001/2011, as fls. 44 a 62 do Doc. digital n® 217299/2017,
o Termo de Referéncia contendo o valor maximo admitido para a
contratacdo. (Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fls. 48,
50 e 51 - destacado no original)
381. Em que pese tenha a Equipe de Auditoria consignado
expressamente apenas o Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, nota-se do
titulo do tépico que as disposicbes se referem aos Chamamentos Publicos n?

001/2011, 002/2011, 003/2011 e 004/2011.

382. Quanto aos documentos fornecidos na defesa, nota-se que
consignaram valores completamente distintos dos constantes do relatério da
Comissao e do Memorando n? 294/2013/CPCG/SES, que o subsidiou, bem como
meses diversos, isso porgue incluiu a producao das competéncias de setembro e
outubro de 2011, periodo o no qual a ACSC sequer estava na gestao do hospital,
e, ainda, apresentam grandezas distintas das analisadas para fins de apuracao
do cumprimento das metas, de forma gue nao pode ser considerado para esse
desiderato.

383. No que tange a alegada confusdo da Secex guanto as metas de
Assisténcia Hospitalar de saidas hospitalares e pacientes/procedimentos diarios,
primeiro deve-se destacar que a prépria defesa se confunde quanto ao quesito,
uma vez que afirma que deveriam ser considerados os procedimentos ao invés
das saidas, sendo que essas Ultimas sao o critério de afericdo do cumprimento
das metas de producao.

384. Ademais, a Equipe de Auditoria reconheceu a impropriedade no
calculo e readequou a irregularidade:

Assim, conforme detalhado no Quadro 7 do Relatério de Auditoria,
respeitando-se o0s custos unitdrios plasmados no Termo de
Referéncia, a quantia a ser repassada mensalmente a Associagdo
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Congregacédo de Santa Catarina referente a producado hospitalar era
de R$ 831.974,56, resultando num sobrepreco mensal de R$
2.765.433,91.

Este valor foi questionado pela Defesa pois, segundo ela
argumenta, o cdlculo do valor mensal do Contrato de Gestdo,
demonstrado no Quadro 7 do Relatério, utilizou quantitativos
referentes a saidas hospitalares constantes no Anexo | do Contrato
de Gestdo em vez de utilizar o ndmero de procedimentos
constantes no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia. Tal alegacao
baseou-se no fato de que o nimero de saidas hospitalares diverge
do nimero de procedimentos realizados, sendo o primeiro sempre
inferior ac segundo.

Diante da alegacao da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o
Plano de Trabalho quanto o Contrato de Gestdo estabeleceram
como meta a realizacdo de 558 saldas hospitalares e que, para
tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu um
guantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de
saidas  hospitalares, sendo este quantitativo reduzido,
equivocadamente, pela equipe de auditoria para o célculo do valor
real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os
referentes a Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica
Cirdrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica Hospital/dia.

Em ndmeros:

»>para se atingir a meta de 46 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Médica seria
necessaria a realizacdo de 230 procedimentos referentes a Clinica
Médica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

>para se atingir a meta de 107 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Cirlrgica Geral
seria necessaria a realizacao de 536 procedimentos referentes a
Clinica CirGrgica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

»>para se atingir a meta de 102 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Cirlrgica
Ortopédica seria necessaria a realizacdo de 510 procedimentos

referentes a Clinica CirGrgica Ortopédica segundo o Plano de
Trabalho/Termo de Referéncia;

»para se atingir a meta de 117 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestéo referentes a Clinica Pedidtrica seria
necessdria a realizacdo de 587 procedimentos referentes a Clinica
Pediatrica segundo o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia;

>para se atingir a meta de 230 saidas hospitalares estabelecida no
Anexo | do Contrato de Gestdo referentes a Clinica Hospital/dia
seria necessaria a realizacdo de 230 procedimentos referentes a
Clinica Hospital/dia segundo o Plano de Trabalho/Termo de
Referéncia.

Apesar de nao estar muito claro, nem tecnicamente bem
fundamentado no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia qual a
relacdo numérica entre o numero de procedimentos/saidas
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hospitalares, verifica-se que assiste razéo a alegacdo da Defesa
guanto aos quantitativos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes as modalidades Clinica Médica, Clinica CirGrgica Geral,
Clinica Cirtrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com relacao a
modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o
guantitativo estabelecido no Planc de Trabalho/Termo de Referéncia
e o Anexo | do Contrato de Gestao.

Ndo obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do
contrato, como indicou a defesa, o valor mensal do contrato
apresenta sobrepreco, ao passo que o valor total dessas saidas
hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada

procedimento constantes do Termo de Referéncia, é menor que o
valor contratado.

Dessa forma, ao revisar os célculos apresentados no Relatério
Técnico da Tomada de Contas, verificou-se que o valor mensal real
do contrato, obtido com base nos guantitativos estabelecidos em
seu Anexo Técnico | muitiplicados pelos seus respectivos valores
consignados no Termo de Referéncia, e o consequente sobrepreco,
calculado no Quadro 7 do Relatério de Auditoria passa a ser o
demonstrado no Quadro 17 a seguir.

Quadro 17: Sobrepreco mensal — Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011 (apés consideracdes apresentadas pela Defesa)

= L Lo Q idad belecid. Custo di r Valor correto da
Procedimento -, no Anexo Técnico | do procedimento - Custo de contratagdo por
no Termo de Referéncia | -0\ 1r005 de Gestio (A) Referéncia (B) procedimento (C = A x B}

Clinica Médica 230 230" 507,00 116.610,00
Clinica Cirdrgica Geral 536 536* 568,10 304.501,60
%ii 510 510" 639,60 326.196,00
Clinica Hospital/dia 230 230" 547,30 125.879,00
Clinica Pediatrica 587 587* 591,50 347.210,50
UTI Adulto 162 16 1.392,30 22.276,80
UTI Pediatrica 270 27 1.339,68 36.171,36
Emergéncia 729 0 416,00 0,00
RPA 525 0 648,70 0,00
Urgéncia Emergéncia 8.000 1.000 151,51 151.510,00
Ambulatério 1.000 1.000 75,83 75.830,00
Patologia Clinica 2.000 2,000 563 11.260,00
Endoscopia 150 150 262,46 39.369,00
Broncoscopia 10 10 562,50 562500
Tomografia 300 300 162,50 48.750,00
Mamografia 200 200 56,25 11.250,00
Ecocardiograma 120 120 100,00 12.000,00
Colonoscopia 40 40 337,50 13.500,00
Ultrassenografia 200 200 50,00 10.000,00
Radiologia 2.000 2,000 25,00 50.000,00
Valor mensal correto do Contrato de Gestéo (D) 1.707.939,26
Valor mensal efetivamente contratado (E) 3.597.408 47
Sobrepreco mensal do Contrato de Gestéo (F = E - D) 1.889.469,21

Assim, apds a correcao dos calculos com base nas alegagbes da
defesa, verifica-se que o valor mensal correto do Contrato de
Gestdo n? 004/SES/MT/2011 passa a ser de R$ 1.707.939,26,
resultando num sobrepreco mensal de R$ 1.889.469,21. (Relatério
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Técnico de Defesa n° 84530/2015, fls. 65/68 - destaques no

original)
385. Quanto a correcao pela Secex apenas dos valores da Clinica
Médica, Clinica Cirdrgica Geral, Clinica Cirlrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica,
nota-se dos excertos supra que a Equipe de Auditoria foi clara em consignar que
a modalidade Clinica Hospital/dia ndo continha valores distintos no quantitativo
estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia e no Anexo | do Contrato
de Gestado, de forma que nao existiam adequacdes a serem realizadas nesse
item.

386. No que pertine a reiteracdao do pedido de notificacao da data de
julgamento do processo, com prazo minimo de 48 horas, para que os patronos da
defendente possam se deslocar de sua sede em Sado Paulo, este MPC j§ se
manifestou informando que a pauta das sessdes sao divulgadas, via internet,
com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas do inicio da sessdo,
conforme art. 41, do RI/TCE-MT, cabendo ao Presidente do Tribunal decidir sobre
pedido de sustentacao oral, art. 21, XVIi, do RI/TCE-MT, a ser realizada em
conformidade com o rito previsto no art. 58, do RI/TCE-MT.

387. Assim, o Ministério Pdblico de Contas entende desnecessaria a
notificacao dos patronos, uma vez que a gama de voos na cidade de Sao Paulo
é bastante considerdvel, de forma que em 24 horas seria possivel a aquisicao
da passagem, contudo, ndo se opde a notificagdo, caso esse seja o
entendimento do Relator.

388. Ante o exposto, este 6rgdo ministerial se manifesta pela
manutenc¢do das irregularidades atinentes a Associacdao Congregacao de Santa
Catarina - ACSC.

389. O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS
também apresentou defesa complementar (Doc. Externo n2 28012/2020).
Preliminarmente, contesta o sobrepreco apontado pela Secex, que seria de
carater fantasioso, bem assim sustenta que os contratos de gestdo possuem
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natureza juridica de convénio e nao de contrato administrativo comum, de forma

que “Com a transferéncia dos recursos do Estado para o IPAS somente se

oderia cogitar sobrepreco nas contratacdées realizadas pelo IPAS (delegado

ara a consecucao do objeto contratado, nunca dos valores repassados” (Doc.
Externo n? 28012/2020, fl. 2 - grifos no original).

390. Isso porgue os valores repassados pelo Estado seriam mero
parametro do que se gastaria para manter o Nosocomio em atividade e, na
eventualidade de ter sobrado recursos, o IPAS os devolveria ao Estado, haja vista

que a percepcao de lucros é vedada nos contratos de gestao.

391. Salienta a impossibilidade de se falar em sobrepreco, sem a
andlise das prestacdes de contas ofertadas pelo IPAS quando da execucdo do
objeto do contrato, bem assim gue “o sobrepreco apenas se aperfeicoaria se o
IPAS realizasse contratacbes graciosas em valores superiores aos valores de
mercado, qualquer outra forma de mensurar 'sobrepreco' neste caso nao passa
de suposicao despropositada”{Doc. Externo n® 28012/2020, fl. 2).

392. Assevera que o art. 46 da Lei n? 8.666/1993 nao se aplica aos
chamamentos publicos, uma vez que sua incidéncia é restrita a procedimentos
licitatérios e, consequentemente, ndo se aplicariam a dispensas. Ademais,
consigna gue as Organizacfes Sociais sequer podem participar de licitacdes.

393. Assim, requer ao Relator que requisite a SES/MT todas as
prestacbes de contas referentes aos contratos celebrados com o IPAS e
auditados nesta tomada de contas, com as respectivas andlises pela comissao
gestora, com o intuito de demonstrar que nao houve superfaturamento.

394. Em anadlise de defesa, a Secex registra que o fato de o contrato
de gestdo ter carater de propésito comum, sem a percepcao de lucros, nao
significa que nao podem ocorrer eventuais superfaturamentos.

395. Acrescenta que todos os relatérios de auditoria lancados nesses

autos contiveram a mesma conclusao quanto aos superfaturamentos
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decorrentes de servicos nao executados, sobrepreco nas contratacdes e nao

cumprimento de metas estabelecidas nos contratos de gestao.

396. ja no que se refere a nao aplicacao da Lei n? 8.666/1993 aos
Chamamentos Publicos, anota que o § 9° do art. 7° daquele diploma estabelece
que as disposicbes daguele artigo aplicam-se, no que couber, as dispensas e
inexigibilidades.

397. Outrossim, colaciona o0s seguintes trechos do Relatério

Preliminar, que assenta estarem corretos:

(...)

1. é dispensavel a realizacdo de licitacdo para celebracdo de
contrato de gestdo com organizacdes sociais. Ndo obstante, de
acordo com o § 22 do art. 62 da Lei Complementar n? 150/2004, é
obrigatéria a realizagdo procedimento administrativo para escolha
da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou
Chamamentos Pulblicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se
da qualidade de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo para contratacdo dessas Organizacbes Sociais;

2. a realizacdo do procedimento administrativo Chamamento
Publico, por se tratar de procedimento de dispensa de licitacao, fica
condicionada a existéncia de orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios, em
obediéncia ao disposto no o art. 79, §2°9 Il, da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, tais
orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitacdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera

ser contratado é aquele fixado no instrumento convocatério,
conforme disposto no art. 46, §12 da Lei Federal n? 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram
consignados nos Termos de Referéncia.

(...} {(Relatério Técnico Preliminar n? 195164/2013, fl. 15 in
Relatério Técnico Conclusivo n® 240789/2020, fl. 96 - negrito e
itdlico no original)
398. Evidencia que os contratos foram custeados com recursos do
erario municipal, de forma que deve obedecer aos principios da economicidade,

eficiéncia e efetividade.

399. Quanto ao pedido de novel requisicao de documentacao a

SES/MT, a Secex entende pelo seu indeferimento, uma vez que j& foram
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analisados todos os documentos apresentados pela Secretaria, inclusive os da
Comissao Permanente de Contrato de Gestao.

400.
sanassem as irregularidades, a Secex conclui pela sua manutencao.

Assim, considerando que o IPAS nao apresentou documentos que

401.
atinentes a Organizacao Social foram as seguintes:

As irregularidades apontadas pelo Relatério Técnico Preliminar

1. Superfaturamento decorrente de servicos nao executados no
ambito do Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011, no valor total
de R$ 6.346.500,00, conforme apurado no capitulo 3.1.1 e
detalhado no quadro abaixo:

Més de Execucao Documento de Pagamento Date::g:)r:’:f:i;g :\:A%onta Valor a Ressarcir
Mai/11 NOB n° 11.08576-4 10/05/2011 2.115.500,00
Jun/11 NOB n° 11.14278-4 29/06/2011 2.116.500,00
Julr1 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 2.115.500,00

TOTAL 6.346.500,00

2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
6.627.146,20, conforme apurado no capituio 3.1.2.1 e detalhado no
quadro abaixo:

Més de Execugéio Documento de Pagamento Datacg:)r:r:té:i;g :\:Acsonta Valor a Ressarcir
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 1.325.429,24
Set/ 11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 1.325.429,24
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 1.325.429,24
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 1.325.429,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 1.325.429,24
TOTAL 6.627.146,20

3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Més de Execucdo Documento de Pagamento Datu!?r:':fggz ?:Acsonta Valor a Ressarcir
Jul/11 NOB n° 11.1943¢-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.2185¢-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL 505.800,00

(...)

4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
177.206,97, conforme apurado no capitulo 3.2.1.4 e detalhado no
guadro abaixo:
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Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execucao

Meés

Documento de

Data do Pagamento

Valor a Ressarcir

Pagamento
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 0,00
NOB n°® 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 NOB n° 12.007972-3 17/05/2012 0,00
TOTAL 177.206,97

5. Dano decorrente do nao cumprimento de metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Mes de Execucéo Més D:‘;;':;’;trft:e Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Jul 1 Qut/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00
(Relatério Técnico n? 195164/2013, fls. 77/78 - destacado no
original)
402. Apds as analises das defesas e das documentacdes

determinadas pelo entao Relator do feito, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz

Carlos Pereira, a Secex alterou os apontamentos nos seguintes termos:

304. 1. Superfaturamento decorrente de servigos ndo executados
no ambito do Contrato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 5.920.828,39, conforme apurado no capitulo 3.1.1 e
detalhado no quadro abaixo:

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor a
Execucéao Corrente na conta Repasse com Custeio Ressarcir
Banco Bradesco corrente do (RS) no periodo
IPAS
Mai/ 11 2047/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2047/29600-7 29/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/ 11 2047/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441,89
TOTAL 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39

305. 2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no dmbito do
Contrato de Gestao n? 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
4.345.931,20, conforme detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na
= = Documento de A
Més de Execucgao conta corrente do Valor a Ressarcir
Pagamento
IPAS
Ago/1l NOB n® 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n® 11.22685-6 14/10/2011 869.186,24
Qut/11 NOB n® 11.28578-1 151212011 869.186,24
Nowv/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 869.186,24
Dez/11 NOB n® 12.000021-3 08/02/2012 869.186,24
| TOTAL ‘ 4.345.931,20

306. 3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:
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Més de Execugdo Documento de Pagamento Data do crédito na conta Valor a Ressarcir
corrente do IPAS
Juli11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set'11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
outi1 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Now/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB e 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00
‘ TOTAL | 505.800,00
(...)

307. 4. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 679.681,30, conforme apurado nos quadros 7 a 10 do
presente relatério e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto

_ Documento de Data do
Més de Execugdo Mes Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Qut/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 153.387,93
Now/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 305.209,77

NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083,60
NOB n° 12.007972-3

TOTAL ‘ 679.681,30

308. 5. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n? 003/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
~ Documento de Data do
Més de Execucdo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Juli11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 Q07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 Q7/02/2012 50.000,00
TOTAL ‘ 150.000,00

(Relatério Técnico Conclusivo n? 240789/2020, fls. 135/137 -

destacado no original}
403. Quanto ao argumento de os contratos de gestdo possuirem
carater de convénio e nao de contrato administrativo comum, tal fato nao
interfere na analise dos autos, a uma porque a Secex nao afirmou que se
tratavam de contratos administrativos regulares e a duas porque,
independentemente da sua natureza, o cumprimento de metas é medida de
observancia obrigatéria na execucao dos contratos de gestdo, conforme
estabelecem o art. 79, | da Lei Federal n? 9.637/1998 e o art. 72, V da Lei
Complementar Estadual n? 150/2004:
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Lei Federal n® 9.637/1998

Art. 79 Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacao do programa de trabalho proposto pela
organizacédo social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execuc¢ao, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdao de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade; {negritamos}

Lei Complementar Estadual n? 150/2004

Art. 72 Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados
os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e devera conter cldusulas que disponham
sobre:

(...)

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto
pela organizacéo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execucdo, bem como os critérios objetivos
de avaliacdao de desempenho, inciusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade; {destacamos)
404. De igual modo a alegacao de que o IPAS devolveria 0s recursos
ao Estado, caso esses “sobrassem”, nao pode prosperar, pois, em momento
algum dos autos restou comprovado gue a operacionalidade dos recursos ficaria

a cargo da SES/MT.

405. Questionado sobre a hipdtese, o 5r. Jodo Batista Pereira da Silva,
ex-Secretério de Estado de Salde, se limitou a fornecer os nimeros das contas
correntes:

2) Informagédo quanto a existéncia, ou nio, e quanto & operacionalidade da
Gestdo do Governo do Estado ou da SES/MT sobre as disponibilidades

financeiras existentes na conta L dria especifica e exclusiv

vinculada ao objeto dos Contratos de Gestdo;

Sobre as disponibilidades financeiras, segue Planilha contendo as contas
correntes movimentadas pelas entidades centratadas, para gerenciamentci' das
seguintes unidades de salde: Hospital Metropolitane de Varzea Grande (Contrato
de Gestéio n. 001/SES/MT/2011), Hospital Regional de Rondendpolis (Contrato de
Gestéo n. 002/SES/MT/2011), Central Estadual de Abastecimento de Insumos de
Satide - CEADIS (Contrato de Gestdo n. 003/SES/MT/2011) e Hospital Regional de
Caceres (Contrato de Gestéo n. 004/SES/MT/2011).
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Imagens extraidas do Documento Externo n® 171628/2016, fls. 4/5 - destaque nosso.

406. Para além disso, nos proprios Contratos de Gestdao n°
001/SES/MT/2011 e 003/5E5/MT/2011 constou que, findado o contrato, os bens

N

de estavam de posse da Contratada deverao ser retornados a contratante,
contudo, em nenhum momento no Termo de Permissao de Uso se refere a

devolucao eventuais valores remanescentes. Veja-se:

2.4.19. Devolver & CONTRATANTE, apss o término de vigéncia deste Contrato, toda &rea,
equipamentos, instalagdes e utensilios, objeto do presente contrato, em perfeitas condigées de uso,
respeitado o desgaste natural pelo tempo transcorrido, substituindo aqueles que n3o mais suportarem
recuperagdo, conforme Termo de Permissao de uso;

(...)

7.2. A CONTRATADA receberd atravis dz se. preposto, as bens inventariados na forma do Termo da
Permisséo de Uso dos Bens, conforme Anexo V e, de forma idéntisa, devoivé-los no término da vigéncia
contratual, em bom sstado de conservagéo, sempre considerando o tempo de uso dos mesmos;

7.3, Os bens moveis permitidos em uso pocerao ser permutados por outras de iguat ou maior valor,
Que passam a integrar o patrimdnio dc Estado de Mate Grosse, apos prévia evaliagdo & expressa
autorizagao da CONTRATANTE.

7.4. A CONTRATADA devera administrar os bens méveis e iméveis cujo uso the fora permtido, em
conformidade com o disposto no respestivo Terma de Permissdo de Uso, até sua reslituicao ao Poder
Pliblico.

Imagens extraidas do Protocolo Digital n® 98210/2021, fis. 165 e 172 - destaque nosso.
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2.1.35. Devoiver 4 CONTRATANTE. apas o trmino de vigéncia deste Contralo, toda area
equipamentos, instalagbes e ulensilios, objete do presente contrato, em perfeitas condipies de uso,

respeilado o desgaste natural pelo tem PO trans do. subsfituindo aqueles gue ndo mais suportarem

recuperagao, conforme Termo de Permissao de uso;

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS

7.1. Os bens mévers, bem como os imoveis referentes a CEADIS, 18m o seu yso permitido poia

CONTRATADA, durante 2 vigéncia do presente instrumento, nos ‘ermos da Lei Complemenar

150/2004 ¢ dos anexos IV e V \{/.
-

Sus ':5 .

o de Matg Grosso
taria ca Extacis 4o Seide

7.2. A CONTRATADA rece

da Permissfio de Uso dos Bens, de forma idént

rd através de seu preposto, os bens inventariades na forma do Terma

devolvé-los na ténmino da vigéncia contratyal, em

bum estado de conservaga, sempre consideranda o lempo de Lso das mesmos,

7.3. Os bens moveis pomitidos em uso poderdio sar permutados, Per oulras de igual ou maior valor
que passam a Inlegrar ¢ patriménio do Estado de Mato Grosso, apts pravia ava iagdo e expressa
autorizagio da CONTRATANTE

7.4. A CONTRATADA devera adminisirar os bens maveis e imoveis cujo uso Ihe fara permitido, em

cOn ridade com o disposta no re spectvoe Termo de Permissao de Uso, alé sua restituigéo ao Poder

7.5. A CONTRATADA paders, a gus quer lempo e mediante justificativa Propor devoluglo de bens

cuo uso lhe fora permitido, e que ndo mais Sejam necessdrios ao cumprimenta das metas
avencadas.

7.6. Os bens dados em permiss&e de uso gque integram o anexo IV des ontrate, nda incluem os
medicamentos que deve ser realizado um inventdrio em separado n: mento da transigao.

Imagens extraidas do Protocolo Digital n® 98215/2021, fls. 148 e 156/157 - destaque nosso.

407. Ademais, a movimentacao financeira das contas bancérias
estava listada dentre as obrigacbes da contratada tanto no Contrato de Gestao

n? 001/SES/MT/2011, quanto no de n? 003/SES/MT/2011:

2.1.37. Movimentar os recursos financeiros transferidos pela CONTRATANTE para a execugdo do objeto

deste Comralc{éﬁtﬂanas especificas e exclusiva,'vinculada ac HOSPITAL, de modo a Q@

recursos transferidos nao sejam confundidos com os recursos praprios da Organiza¢ao Social; N

Centro Politico Adrministralivo. Bloco 05, CEP 78.050-970, Cuiabs MT _,_,Q
Teletore. (65) 3653-5312-5315 - Email. gosas@ses mt gov b Mato Grosso
Péginad

Governo do-Estado de Mato Grosso
Secretaria de Estado de Saude

SES
21 33 A CONTRATADA devera publicar, anualmente, os relatdnos rlnanoelro§e o_relatério _de

execu éo‘ o presente Contrato de Gestdo, no Diario Oficial do Estado, até o dia 30 de abril do ano
i 680 \d

subsequente;

Imagem extraida do Protocolo Digital n® 98210/2021, fls. 167/168 - destaque nosso.
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sificals) @ exclusiva, vinculadais) a CE

S ndo sejam confundidos com os recursos praprios da Organiza S0

2.1.44. Publicar, anualmente. os relatdrios financeiros e o relatario gerencial de execugdo do presents
£ & execugac do sente

onirate de Caats Z o E
Contralo de Gestao, no Diario Oficial do Estada; ate ¢ dia 30 de margo da ano subseguante

Imagem extraida do Protocolo Digital n® 98215/2021, fis. 1489 - destaque nosso.

408. Assim, o argumento de que haveria eventual devolucdao dos
valores a SES/MT padece de provas minimas que o corroborem.

409. Quanto a alegacdo de que o art. 46 da Lei n? 8.666/1993 nao se
aplicaria aos chamamentos publicos, tendo incidéncia restrita aos procedimentos
licitatérios, o MPC discorda do entendimento da defesa.

410. Isso porque, como bem salientado pela Secex, o art. 79, § 92 da
Lei n? 8.666/1993 é cristalino ao dispor que as regras daquele dispositivo se
aplicam, no que couber, as dispensas e inexigibilidades:

Art. 72 As licitacbes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(...)
§ 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
(...}

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicado de todos os seus custos unitarios;

(...}
§ 99 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos

casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao. {grifamos)
411, Os Chamamentos Puablicos n? 001/2011 e 003/2011 foram do
tipo melhor técnica, portanto, a Administracao Pablica estava vinculada ao preco
constante do instrumento convocatério, que representa o preco maximo que
poderia ser praticado na contratacao, nos moldes do art. 46, § 1° da Lei n?
8.666/1993:

Art. 46. Os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e preco

serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza

predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
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engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no §4° do artigo anterior.

§1° Nas licitacbes do tipo melhor técnica serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério,
o qual fixard o preco maximo que a Administracdo se propde a

pagar:
(...} (grifamos)
412. Assim, os Contratos de Gestdo n2 O001/SES/MT/2011 e

003/SES/MT/2011 estavam adstritos ao preco méaximo estabelecido no TR para
cada procedimento e nao poderiam ter sido firmados com valores superiores aos
fixados naquele instrumento.

413. Por fim, quanto ao pedido de que o Relator destes autos
requisite a SES/MT todas as prestagées de contas referentes aos contratos
celebrados com o IPAS, com as respectivas analises pela comissao gestora, o
MPC se manifesta pelo seu indeferimento, isso porque cabia ao préprio IPAS
diligenciar junto a SES/MT para obtencdo da documentacao que julgasse
pertinente, nao sendo licito transferir a responsabilidade de producao de prova
de defesa a este Tribunal de Contas. Ademais, os autos ja estdo mais do gque

suficientemente instruidos.

414. Isso posto, este 6rgao ministerial se manifesta pela manutencao
das irregularidades atinentes ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
- IPAS.

415. Dessa feita, por todo quanto o consignado neste Parecer, 0

Ministério PUblico de Contas manifesta-se, com os acréscimos delineados neste
Parecer, pela ratificacdo parcial dos Pareceres n? 3.488/2018, 2.164/2018 e
3.502/2015, a fim de julgar irregular esta tomada de contas, com a condenagao
dos responsdveis a restituicio ao erario, bem como a aplicagdo de multa
proporcional ao dano, contudo suprime a aplicagdo da multa por grave infragao
a norma legal, uma vez que o atual posicionamento desta Procuradoria de
Contas é pela nao cumulagdo das sangdes pecuniarias proporcionais ao dano as
de natureza legal.
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3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Da Analise Global

416. Em resumo, trata-se de Tomada de Contas instaurada em
desfavor do Fundo Estadual de Salde do Estado de Mato Grosso, por
determinacao do Acérdao n® 729/2012 - TP, que julgou irregulares as Contas
Anuais do Fundo Estadual de Salude no exercicio de 2011, com o objetivo de
apurar aspectos complementares as irregularidades detectadas na contratacao

de OrganizacOes Sociais para prestacao de servicos de salde no estado.

417. Apdés o Ministério Publico de Contas apresentar 03 (trés)
pareceres conclusivos pelo julgamento irregular desta TCO, com a condenacao
dos responsdveis a restituicdo ao erario, bem como a aplicacdo de muita
proporcional ao dano, fora determinado o retorno dos autos a Secex para andlise
de documentos constantes do relatério técnico preliminar e outros fornecidos
pelas defesas, sendo ofertada novel oportunidade de defesa aos responsaveis,
que apresentaram manifestacdes complementares.

418. A Secex nao acolheu as argumentacles defensivas e concluiu
pela ratificacdo de valores contidos no Relatério Técnico Conclusivo de Tomada
de Contas, decorrentes de pagamentos de despesas com superfaturamento - por
sobrepreco; por pagamento de servicos nao executados; e por nao cumprimento
de metas estabelecidas nos Contratos de Gestao, sendo R$ 5.920.828,39 pelo
superfaturamento, decorrente de servicos nao executados, R$ 19.196.909,83
pelo superfaturamento, decorrente de sobrepreco nas contratacdes e R$
3.601.052,20 pelo nao cumprimento de metas estabelecidas nos Contratos de
Gestao.

419. Posteriormente ao Relatério Técnico, houve a suscitacdo de
nulidades nos autos, bem como a arguicéo de incompeténcia do Relator e, ainda,
pedido de que fosse dado conhecimento dos termos dos relatérios técnicos aos
Relatores que anteriormente atuaram no feito, todos formulados pelos Srs. Pedro
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Henry Neto, Edson Paulino de Oliveira, Vander Fernandes e Mauro Antdnio
Manjabosco.

420. O Ministério Publico de Contas, quanto as preliminares, se
manifestou pela improcedéncia das teses de nulidade e da excecao de
incompeténcia, bem como pelo indeferimento do pedido de notificacdo dos
Relatores anteriores, quanto ao mérito, também discordou dos argumentos de
defesa e manteve seu posicionamento, com a consequente ratificacao parcial
dos pareceres anteriores, com 0s acréscimos aqui delineados, pelo julgamento
irregular desta tomada de contas, com a condenacdo dos responsaveis a
restituicdo ao erario, bem como a aplicacdo de multa proporcional ao dano, com
a exclusao da aplicacao da multa por grave infracdo a norma legal, uma vez que
o atual entendimento desta Procuradoria de Contas é pela nao cumulacdo das
sancdes pecuniarias proporcionais ao dano as de infracao de norma legal.

3.2. Da Conclusao

421. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
exercicio de suas atribuic6es institucionais, manifesta-se pela ratificacdo parcial
dos Pareceres n? 3.488/2018, 2.164/2018 e 3.502/2015, ante a supressao da
multa regimental, com os acréscimos delineados neste parecer, nos seguintes
termos:

a) em sede de preliminar:

a.l) pelo ndo acolhimento de nenhuma das teses de nulidade
formal e processual arguidas nos autos;

a.2) pela improcedéncia da excecao de incompeténcia suscitada
em desfavor do Relator, Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicao Luiz
Henrigue lima;

a.3) pelo indeferimento do pedido de ciéncia dos termos dos
relatérios técnicos aos Relatores que anteriormente atuaram no processo;
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b) no mérito, pelo julgamento irregular da presente Tomada de
Contas, relativa aos Contratos de Gestao n2 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011,
firmados entre a Fundo Estadual de Salde do Estado de Mato Grosso e as 0SS:
Associacao Congregacao de Santa Catarina, Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Salde e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, para realizacdo de
servicos de salde no Estado de Mato Grosso; com fundamento no art. 194, i, do
Regimento interno do TCE/MT;

c) pela condenacao de restituicdo dos valores relativos aos
prejuizos experimentados pelo Estado de Mato Grosso, de forma solidaria entre
0s responsaveis de acordo com a respectiva irregularidade, atualizados e com o

acréscimo de juros legais, da seguinte forma:

c.1l) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$ 5.920.828,39,
R$ 4.345.931,20, R$ 505.800,00 e R$ 8.676.771,00, em razao, respectivamente,
das irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$ 679.681,30,
R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razso,
respectivamente, das irregularidades 4,5, 7,8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, os montantes de R$
679.681,30, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em razao,
respectivamente, das irregularidades 4,5, 7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de R$
679.681,30, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em razao,
respectivamente, das irregularidades 4,5, 7 e 9;

c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde, os
montantes de R$ 5.920.828,39, R$ 4.345.931,20, R$ 505.800,00, R$ 679.681,30
e R$ 150.000,00, em razao, respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5;
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€.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, os montantes de R$
8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em razao, respectivamente, das
irregularidades 6 e 7;

¢.7) a Associagcao Congregac¢ao de Santa Catarina, os montantes
de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razao, respectivamente, das
irregularidades 8 e 9;

d) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano causado ao
erario, consoante valores descritos no item precedente e com fundamento no
art. 287 do RITCE/MT,;

e) pela recomendacao para que a atual gestdo da Secretaria de
Saude acompanhe, fiscalize e requeira a prestacao de contas dentro do prazo
convencionado;

f) pelo envio de toda documentacdo pertinente aos autos da
presente Tomada de Contas ao Ministério Publico do Estado para conhecimento
e providéncias civeis e/ou penais cabiveis, a teor do disposto no art. 196 do
RITCE/MT;

g) pela desnecessidade da oitiva do Sr. Wladimir Taborda;

h) pela desnecessidade de notificagao dos patronos da ACSC
para apresentagao de defesa oral;

i) pelo indeferimento do pedido para que o Relator requisite a
SES/MT todas as prestacdes de contas referentes aos contratos celebrados com
o IPAS, com as respectivas analises pela comissao gestora.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de agosto de 2021.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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