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PROCESSO N° : 7.353-9/2013

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS

UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RESPONSAVEIS : PEDRO HENRY NETO - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE
VANDER FERNANDES - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE
MAURO ANTONIO MANJABOSCO — COORDENADOR DA
COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATOS DE GESTAO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 3.488/2018

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO. EXERCICIO 2011. ALEGACOES FINAIS.
PEDIDO DE NOTIFICACAO PARA
APRESENTACAO DE SUSTENTAGAO ORAL.
PARECER MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO
PARECER ANTERIOR E INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE NOTIFICACAO.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas os autos de Tomada de
Contas instaurada em desfavor do Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato
Grosso, por determinagado do Acérdao n°® 729/2012, que julgou irregulares as Contas
Anuais do Fundo Estadual de Saude no exercicio de 2011, com o objetivo de apurar
aspectos complementares as irregularidades detectadas na contratacdo de

Organizagdes Sociais para prestacao de servigos de saude no estado.

2. Assim, foram analisados os Contratos de Gestdo n° 001 e
003/SES/MT/2011, firmados com o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, n° 002/SES/MT/2011, firmado com a SBSC — Sociedade Beneficente Sao
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Camilo, e n° 004/SES/MT/2011, firmado com a Associagao Congregagao de Santa
Catarina

3. Em relatorio técnico preliminar (Doc. n° 195164/13), a Secex concluiu
pela existéncia de um dano ao erario no valor de R$ 37.071.890,11 (trinta e sete
milhdes, setenta e um mil, oitocentos e noventa reais e onze centavos), assim
distribuido (Doc. n® 195164/13, fl. 76):
v R$ 6.346.500,00 pelo superfaturamento, decorrente de servigos
nao executados;
v R$ 29.123.146,93 pelo superfaturamento, decorrente de
sobrepreco nas contratagdes, e

v R$ 1.602.243,18 pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas
nos Contratos de Gestao. (grifos no original)

4. Suscitada excec¢ao de suspeicao, o Ministério Publico de Contas emitiu
o Parecer n® 33/2014 (Doc. n° 3526/14) pela rejeicao dessa e remessa dos autos ao

gabinete do Conselheiro Domingos Neto para renumerar as paginas.

5. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 33/2014 (Doc. n°
3526/14) pela rejeicdo da excegao de suspeicdo e remessa dos autos ao gabinete

do Conselheiro Domingos Neto para renumerar as paginas.

6. No mesmo sentido foi o Acérdao n® 1.715/2014 (Doc. n° 153688/14),
que determinou ainda a extincdo do Processo n°® 249866/2013 sem resolucdo do
meérito por perda do objeto.

7. Apo6s, o Sr. Pedro Henry (Doc. n° 186308/14), a Associagéo
Congregacéo de Santa Catarina (Doc. n® 186470/14), o Sr. Vander Fernandes (Doc.
n°® 187535/14), o Sr. Mauro Manjabosco (Doc. n® 187533/14), o Sr. Edson Paulino de
Oliveira (Doc. n°® 187380/14) e o IPAS (Doc. n® 187098/14) apresentaram as razdes
de defesa.

8. Ato continuo, a Secex emitiu relatério técnico de defesa (Doc. n°
84530/15), deduzindo apenas R$ 7.792.994,66 (sete milhdes, setecentos e noventa
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e dois mil, novecentos e noventa e quatro reais e sessenta e seis centavos) do dano

ao erario, conforme tabela abaixo:

D - Valor do dano apurado no Relatdrio Va_lor do_siano apuradt:dapds la
ano ao erario Preliminar de Auditori m"smgoﬁﬂm" as pel
oria esa
Pelo superfaturameg)t:)egl;etc;orrente de servicos nao 6.346.500,00 6.346 500,00
Pelo superfatummenggnmgg:;e de sobrepreco nas 29.123 146,93 19.409.119 83
Pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas nos ; ;

Contratos de Gestio 1.602.243,18 352327562
Total do dano 37.071.890,11 29.278.895,45

Fonte: Relatério Técnico de Defesa, Doc. n® 84530/15, fl. 84.

9. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado o
Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15) pelo ndo acolhimento da preliminar de
nulidade formal, pelo julgamento irregular da Tomada de Contas, pela imposi¢céo do
dever de restituigao, pela aplicagdo das multas proporcionais ao dano e regimentais,
pela emissdo de recomendacdo a Secretaria de Saude e pelo envio de toda

documentagao ao Ministério Publico do Estado.

10. Diante dos argumentos de defesa, o relator despachou pela
requisicdo de informag¢des ao Governo do Estado e a Secretaria Estadual de Saude,
ocasiao na qual o Sr. Joao Batista Pereira, Secretario de Estado de Saude, enviou
oficio apresentando informagdes (Doc. n® 171628/16). Analisado, o relator chamou o
feito a ordem para que o Sr. Jodo Batista Pereira e o Sr. Jodo Alexandre Neto,
representante do IPAS, cumprissem outras diligéncias (Doc. n® 191359/17).

1. O IPAS (Doc. n° 216003/17 e outros) e o Sr. Luiz Soares (Doc. n°
216004/17 e outros), Secretario de Estado de Saude, juntaram documentagéo.
Apresentadas essas ao relator, esse determinou o prosseguimento da instrugdo do
feito, determinando a notificagdo do Sr. Luiz Soares, do Sr. Vander Fernandes, do
Sr. Mauro Manjabosco e do IPAS (Doc. n° 237465/17).

12. Feito isso, o Sr. Vander Fernandes e o Sr. Mauro Manjabosco
requereram a juntada conjunta de documentos (Doc. n° 253153/17 e outros),
pugnando pela oitiva do Sr. Wladimir Taborda, responsavel pela implantagao da
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metodologia empregada no Mato Grosso. O IPAS, apos pedido de dilagao de prazo,

apresentou informagdes (Doc. n° 284905/17 e outros).

13. Em resposta, o relator determinou que a Secex realizasse analise
meritdria das cinco irregularidades relacionadas ao superfaturamento decorrente do
sobrepreco, bem como que apurasse os documentos apresentados pelo IPAS e se
esses comprovam a aplicagao dos valores repassados nos fins devidos (Doc. n°
301273/17).

14. Apés, o Sr. Luiz Soares (Doc. n°® 324348/17), Secretario de Estado de

Saude, juntou novas informagdes.

15. Isso posto, foi elaborado relatério complementar de tomada de contas
(Doc. n° 107524/18), no qual - considerando que o processo foi instruido
adequadamente, que a metodologia do calculo do sobrepreco foi adequada, que a
apuracao do dano ao erario restringiu-se ao decorrente de superfaturamento e do
nao cumprimento de metas estabelecidas nos contratos e que foram considerados
todos os documentos encaminhados pelas partes — opinou pela: negativa da oitiva
do Sr. Wladimir Taborda, pela analise do documento referente a aplicacédo do valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e pela manutencdo de todas as
irregularidades e respectivos valores de dano apurados no relatério técnico

conclusivo.

16. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 2.164/2018
(Doc. n° 118362/18), manifestou-se pela ratificagdo do Parecer n® 3.502/2015 (Doc.
n° 106638/15, fls. 31 a 34) e: corre¢do da metodologia aplicada pela Secex;
descabimento da analise dos documentos referentes a aplicagdo do valor de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais); manutengdo do posicionamento anterior
quanto ao valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e

quinhentos reais); e desnecessidade de oitiva do Sr. Wladimir Taborda.
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17. Apés, foi emitido o Edital de Notificagdo n° 362/LCP/2018 (Doc. n°

123638/2018) para apresentacdo de alegacgbes finais, o que foi feito pela
Associagao Congregacao de Santa Catarina (Doc. n°® 135481/18).

18. Ademais, os Srs. Vander Fernandes e Mauro Manjabosco (Doc. n°
136335/18) alegaram que os documentos constantes em CD fornecido pelo Nucleo
de Expediente estdo incompletos, requerendo o complemento desses e a reabertura

de prazo para alegagdes finais, o que foi deferido pelo relator (Doc. n® 138848/18).

19. Isso feito, a Associacdo Congregacdo de Santa Catarina (Doc. n°
141457/18) e os Srs. Pedro Henry Neto, Vander Fernandes e Mauro Manjabosco

(Doc. n° 144963/18) apresentaram novas alegacoes finais.

20. Retornaram os autos para nova manifestacao ministerial.
21. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Das Alegagoes Finais apresentadas pela Associagdao Congregagao de
Santa Catarina - ACSC (Doc. n° 141457/18)

22. ApOs descricdo da histéria da congregacao, a associacdo tratou da
natureza do contrato de gestdo, acusando a Secex de buscar transformar esse em

um contrato administrativo “tradicional”, o que seria contrario a lei e a jurisprudéncia.

23. A alegante defendeu que apresentou plano de trabalho extremamente
detalhado, nos moldes indicados no Chamamento Publico, mas que os valores
mencionados no Termo de Referéncia guardavam relagdo com contratos celebrados

em Sao Paulo, distantes da realidade do Mato Grosso.

24. Como prova da incompatibilidade, a ACSC argumentou que a propria
SES-MT reduziu alguns dos procedimentos inicialmente previstos e o valor do
contrato, sendo esse inferior a quantia global estipulada no Termo de Referéncia —
em que pese, na visdo da associagao, ser inaplicavel a ideia de que esse traria o

valor maximo a ser repassado.
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25. Acrescentou ainda que foram prestadas contas dos valores

despendidos, nao tendo ocorrido sobrepreg¢o e superfaturamento, e que as metas
propostas no contrato de gestdo foram analisadas e acatadas pela SES-MT, néao

podendo esse ser ignorado.

26. Defendeu ainda que a restituicho ao erario resultaria em
enriqguecimento ilicito da Administracdo Publica, posto que a quantia foi

integralmente utilizada na execug¢ao do contrato.

27. Ademais, foi levantado erro material no relatério de auditoria, pois
foram consideradas as saidas, mas ndo o numero de procedimentos realizados,
tendo sido corrigido apenas os valores da Clinica Médica, Clinica Cirurgica Geral,
Clinica Cirurgica Ortopédica e Clinica Pediatrica, mas ndo os demais procedimentos

do contrato.

28. Por fim, esclareceu que a SES-MT costuma nao analisar a produgao
nos primeiros meses de vigéncia dos contratos de gestdo, requerendo que seja
notificada a SES/MT para informar esses dados, argumentando que, por meio de
um levantamento prévio das informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Saude

€ possivel ver a inconsisténcia da auséncia de atendimentos em outubro de 2011.

29. Em sede de conclusdao, requereu que fosse: (i) afastada a
aplicagcao do Termo de Referéncia, (ii) considerado regular o contrato de
gestao pactuado entre a ACSC e a SES/MT; (iii) afastada qualquer condenagao
por suposto superfaturamento, sobrepreco e dano; (iv) determinada a
correcdo do relatério de auditoria por erro material; (v) afastado qualquer
desconto por suposta produgdao a menor; (vi) notificados os patronos para

defesa oral; e (vii) julgada regular a presente Tomada de Contas.

2.2. Das Alegacoes Finais apresentadas pelo Srs. Pedro Henry Neto, Vander
Fernandes e Mauro Manjabosco (Doc. n° 144963/2018)
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30. Os referidos alegantes limitam-se a reiterar o pedido de oitiva do Sr.

WIladimir Taborda por tratar-se de consultor cujo trabalho o proprio TCE-MT pediu
para que fosse juntado e pelo fato de que a oitiva daquele pode esclarecer a
existéncia ou ndao de Termo de Referéncia de precos prévios a contratagao realizada
pelo Mato Grosso.

2.3. Da anadlise ministerial das alegagoes finais protocoladas

31. De inicio, deve-se reiterar que, conforme resumido pela Secex (Doc. n°
107524/18, fl. 27), apos apresentacdo de relatorio técnico de defesa e parecer
ministerial, os autos ja haviam retornado a equipe de auditoria e MPC para analise
dos seguintes pontos:

a) analise meritéria quanto das irregularidades relacionadas ao
superfaturamento decorrente de sobrepreco, “considerando a
metodologia da média saneada adotada por este Tribunal de
Contas, para a comparagao entre o prego/custo de mercado
apurado para os servigos/procedimentos contratados e o
preco/custo praticado pela Administracio nos Contratos de
Gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011”, com base nos
documentos apresentados pela Secretaria de Estado de Saude e
pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Anténio Manjabosco;

b) anadlise dos documentos apresentados pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude —IPAS, visando comprovar a
aplicagdo do valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a
ele repassados, a titulo de investimento, para o funcionamento do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme previsdo do item
[1l da clausula 6.1 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

c) analise dos documentos apresentados pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude —IPAS, visando comprovar a
efetiva prestacdo dos servigos/procedimentos previstos como
cumprimento de metas dos meses de maio, junho e julho de
2011 ao custo mensal de R$ 2.115.500,00, perfazendo o total de R$
6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e
quinhentos reais);

d) analise quanto ao pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda,
formulado pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Antdnio
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Manjabosco, com fundamento no paragrafo unico do art. 60 do
Regimento interno do TCE/MT. (grifos no original).

32. Na ocasido, o Ministério Publico de Contas, em sede do Parecer n°
2.164/2018 (Doc. n°® 118362/18, fls. 16 e 17), defendeu que:

55. De fato, a metodologia aplicada pela Secex nao merece
qualquer reparo, posto que de acordo com os termos de
referéncias constantes nos autos pelos motivos explanados no
Doc. n° 195164/2013, fls. 09 a 30.
56. Tanto o é que os referidos calculos também serviram de
fundamento ao Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n® 106638/15), que, ao
contrario do trazido pela defesa, entende que o Termo de Referéncia
nao é mera formalidade, estando previsto no art. 6°, I1X, da Lei n°
8.666/93, posto que corresponde ao Projeto Basico, conforme
definicdo do TCU":
O termo de referéncia ou o projeto basico é o
documento, elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, deve conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagao
57. Ademais, a Lei de Licitagbes estabelece como item
obrigatério para toda contratagcdo o termo de referéncia ou do
projeto basico, conforme o disposto no art. 7°, §2°, I.
58. Assim, considerando que a lei ndo contém palavras inuteis e que
o legislador estabeleceu a aprovagdo de projeto basico como
requisito para a realizagdo de licitacdo, além de ser o seu
descumprimento motivo de nulidade dos atos ou contratos
realizados, 6bvio que o termo de referéncia deve ser respeitado, nao
tratando-se de mera formalidade.
59. Sobre o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhées de reais)
repassados ao IPAS a titulo de investimento, observa-se que esse
ndo foi objeto do relatério técnico preliminar (Doc. n°
195164/13), apenas sendo mencionado no relatério técnico de
defesa (Doc. n° 84530/15, fl. 11) quando da analise da nao
execugao de servigos no valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos reais), ocasido na
qual a Secex refutou os argumentos da defesa de que as metas
de maio a julho de 2011 nao foram cumpridas pela necessidade
de adequacgdes e melhorias estruturais por haver no Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011 previsao especifica para
investimentos — Clausula Sexta, 6.1, Ill.

' Disponivel em http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.htm, acessado em 03/07/2018.
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60. Dessa feita, o referido valor também nao foi objeto do
Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n°® 106638/15), representando a analise
desse no presente momento uma afronta ao devido processo legal,
conforme defendido pela Secex, devendo ser tratada em autos
apartados.

61.Do0 narrado nos paragrafos anteriores, aduz-se que
desnecessaria a andlise dos documentos referentes a efetiva
prestacdo dos servigcos/procedimentos previstos como
cumprimento de metas dos meses de maio, junho e julho de
2011, pois o IPAS admitiu nao ter realizado atendimentos no
periodo por estar passando por alteragbées estruturais, o que,
conforme mencionado alhures, ndo merece prosperar, pois
havia valor especifico para ser empregado em tal investimento.
62. Por fim, também dispensavel e contraria ao devido processo
legal a oitiva do Sr. WIladimir Taborda, pois a metodologia
aplicada pela Secex esta correta. (grifos no original);

33. Novamente, a ACSC insiste na desvinculagao entre o valor imposto no
Termo de Referéncia e no valor contratual, utilizando tal argumento como escudo

para a inexisténcia de sobrepreco e superfaturamento.

34. Ocorre que, conforme exaustivamente repetido pela Secex e pelo
Ministério Publico de Contas, a metodologia de calculo empregada pela equipe de
auditoria esta correta e, tendo sido comprovada a execucdo insatisfatéria dos
contratos, imperiosa a determinagdo de ressarcimento ao erario, ndo merecendo

prosperar os argumentos trazidos pela ACSC quanto esses pontos.

35. Sobre o erro de calculo decorrente da confusdo entre saidas e nUumero
de procedimentos realizados, ja foi realizada corregédo pela equipe de auditoria em
sede de relatério técnico de defesa (Doc. n° 84530/2015, fls. 73 e 74), nado tendo a

ACSC juntado novos documentos aptos a reduzir ainda mais o sobrepreco.

36. O mesmo entendimento deve ser aplicado quanto ao suposto erro na
medicdo de atendimentos realizados em outubro, pois sdo os dados trazidos pela
ACSC no corpo da defesa insuficientes, assim como a alegacdo de que somente a

SES/MT tem acesso a tais informacdes.
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37. Por fim, impertinente o requerimento feito pelos Srs. Pedro Henry

Neto, Vander Fernandes e Mauro Manjabosco para que seja ouvido o Sr. Wladimir
Taborda, pois inexiste falhas no método aplicado pela equipe de auditoria.

38. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
ratificagcao do Parecer n°® 2.164/2018 (Doc. n° 118362/18), cuja conclusao foi:

a) pela ratificagao do Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15,
fls. 31 a 34), que manifestou-se pelo:
a) pela nado acolhimento da preliminar de nulidade
formal;
b) pelo julgamento irregular da presente Tomada de
Contas, relativa aos Contratos de Gestdo n.°s 001, 002,
003 e 004/SES/MT/2011 firmados entre a Fundo Estadual
de Saude do Estado de Mato Grosso e as OSS:
Associagdo Congregagdo de Santa Catarina, Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude e a Sociedade
Beneficente Sao Camilo, para realizacdo de servigos de
saude no Estado de Mato Grosso;
c) pela imposig¢ao do dever de restituicao dos valores
relativos aos prejuizos experimentados pelo Estado de
Mato Grosso da seguinte forma:
c.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$
6.346.500,00, R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00 e R$
8.676.771,00, em razdo, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3 e 6;
c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$
5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razao,
respectivamente, das irregularidades 4,5, 7, 8 e 9;
c.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, os montantes
de R$ 601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$
968.401,56, em razao, respectivamente, das
irregularidades 4, 5, 7 e 9;
c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de
R$ 601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$
968.401,56, em razao, respectivamente, das
irregularidades 4, 5, 7 e 9;
c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, os montantes de R$ 6.346.500,00, R$
4.558.141,20, R$ 505.800,00, R$ 601.904,72 e R$
150.000,00, em razao, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3,4 e 5;
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c.6) a Sociedade Beneficente Sao Camilo, os
montantes de R$ 8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em
razao, respectivamente, das irregularidades 6 e 7;

c.7) a Associagdo Congregacao de Santa Catarina, os
montantes

de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razao,
respectivamente, das irregularidades 8 e 9;

d) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano
causado ao Erario, consoante valores descritos no item
precedente e com escoro no art. 287 do RITCE/MT,;

e) pela aplicagdo de multa regimental consoante
previsdo do art. 289, | do RITCE/MT, para cada fato
punivel:

e.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de
Saude, responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de
Saude, responsavel pelas irregularidades 4, 5,7, 8 e 9;
e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador
da Comissdo Permanente de Contratos de Gestéo,
responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7 e 9;

e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario
Executivo Adjunto e Ordenador de Despesas,
responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7 e 9;

e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, contratada nos Contratos de Gestdo n.°s 001 e
003/SES/MT/2011, responsavel pelas irregularidades 1,
2,3,4eb5;

e.6) a Sociedade Beneficente Sdao Camilo, contratada
nos Contratos de Gestdo n.° 002/SES/MT/2011,
responsavel pelas irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associagao Congregacao de Santa Catarina,
contratada nos Contratos de Gestiao n.°
004/SES/MT/2011, responsavel pelas irregularidades 8
e9;

f) pela recomendagao para que a atual gestdo da
Secretaria de Saude acompanhe, fiscalize e requeira a
prestacdo de contas dentro do prazo convencionado;

g) pelo envio de toda documentagao pertinente aos
autos da presente Tomada de Contas ao Ministério
Publico do Estado para propositura de agao especifica, a
teor do disposto no art. 196 do RITCE/MT, com fito de
averiguar os indicios da existéncia de improbidade
administrativa no caso em tela.

b) sobre os pontos levantados pelo relator: corre¢cao da
metodologia aplicada pela Secex; descabimento da analise dos
documentos apresentados pelo IPAS sobre a aplicagao do valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de
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investimento, posto que ndo é objeto do presente processo;
manutengao do posicionamento anterior quanto ao valor de R$
6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e
quinhentos reais), referente as metas de maio a julho de 2011,
pois o proprio instituto admite que ndo realizou atendimentos no
periodo; e desnecessidade da oitiva do Sr. Wladimir Taborda.

39. Esclareca-se que, quando, no item “b”, este Ministério Publico de
Contas utiliza a expressao “corregdo da metodologia aplicada pela Secex”, nao
refere-se a necessidade de que seja corrigida o método utilizado pela Secex, mas
que este esta correto, dispensando modificagdes, conforme se aduz do teor da
fundamentacgao do referido parecer.

2.4. Do requerimento de sustentagao oral

40. Cabe ainda tratar de pedido apresentado pela ACSC para que seja
realizada notificagdo da data do julgamento do presente processo, por meio de

publicagcao em Diario Oficial, para que apresente sustentagao oral.

41. Sobre o referido pedido, deve-se esclarecer que a pauta das sessdes
séo divulgadas, via internet, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas

do inicio da sessao, conforme art. 41, do RI/TCE-MT.

42. Ademais, cabe ao Presidente do Tribunal decidir sobre pedido de
sustentacgao oral, art. 21, XVII, do RI/TCE-MT, a ser realizada em conformidade com
o rito previsto no art. 58, do RI/TCE-MT.

43. Dessa feita, o Ministério Publico de Contas indefere o pedido de
que sejam os patronos notificados para apresentar defesa oral, ressaltando
que tal posicionamento nao macula o contraditério e a ampla defesa, posto
que é dada ampla publicidade as pautas de julgamento por meio do Diario

Oficial de Contas.
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3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Da Analise Global

44, Trata-se de Tomada de Contas instaurada para apurar os Contratos de
Gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011 com o objetivo de apurar aspectos
complementares as irregularidades detectadas na contratacdo de Organizagoes

Sociais para prestagao de servigos de saude no estado.

45. O referido processo ja foi objeto de relatério técnico de defesa e
parecer ministerial, tendo sido esses, inclusive, posteriormente complementados

apos solicitagao de esclarecimento de alguns pontos.

46. Os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas para analise
das alegacdes finais apresentadas pela Associagdo Congregacao de Santa Catarina

e pelos Srs. Pedro Henry Neto, Vander Fernandes e Mauro Manjabosco.

47 . Contudo, o Ministério Publico de Contas considerou os argumentos
colacionados insuficientes, ratificando o Parecer n° 2.164/2018 e indeferindo o

pedido de notificacdo especifica para apresentagao de sustentagao oral.

3.2. Da Conclusao

48. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) pela ratificagao da ratificagcao do Parecer n° 2.164/2018 (Doc. n°

118362/18), cuja conclusao foi:

a) pela ratificagao do Parecer n° 3.502/2015 (Doc. n° 106638/15,
fls. 31 a 34), que manifestou-se pelo:
a) pela ndo acolhimento da preliminar de nulidade
formal;
b) pelo julgamento irregular da presente Tomada de
Contas, relativa aos Contratos de Gestdo n.°s 001, 002,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 17UYO0.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

003 e 004/SES/MT/2011 firmados entre a Fundo Estadual
de Saude do Estado de Mato Grosso e as OSS:
Associagdo Congregagcdo de Santa Catarina, Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude e a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, para realizagdo de servigos de
saude no Estado de Mato Grosso;

c) pela imposi¢ao do dever de restituicao dos valores
relativos aos prejuizos experimentados pelo Estado de
Mato Grosso da seguinte forma:

c.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$
6.346.500,00, R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00 e R$
8.676.771,00, em razdo, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$
601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$
5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razao,
respectivamente, das irregularidades 4, 5, 7, 8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, os montantes
de R$ 601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$
968.401,56, em razao, respectivamente, das
irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de
R$ 601.904,72, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$
968.401,56, em razao, respectivamente, das
irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, os montantes de R$ 6.346.500,00, R$
4.558.141,20, R$ 505.800,00, R$ 601.904,72 e R$
150.000,00, em razao, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3,4 e 5;

c.6) a Sociedade Beneficente Sado Camilo, os
montantes de R$ 8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em
razdo, respectivamente, das irregularidades 6 e 7;

c.7) a Associagdo Congregacao de Santa Catarina, os
montantes

de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razdo,
respectivamente, das irregularidades 8 e 9;

d) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano
causado ao Erario, consoante valores descritos no item
precedente e com escoro no art. 287 do RITCE/MT;

e) pela aplicagdo de multa regimental consoante
previsdo do art. 289, | do RITCE/MT, para cada fato
punivel:

e.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de
Saude, responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de
Saude, responsavel pelas irregularidades 4, 5,7, 8 € 9;
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e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador
da Comissdo Permanente de Contratos de Gestéo,
responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7 e 9;

e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario
Executivo Adjunto e Ordenador de Despesas,
responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7 e 9;

e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, contratada nos Contratos de Gestdo n.°s 001 e
003/SES/MT/2011, responsavel pelas irregularidades 1,
2,3,4eb;

e.6) a Sociedade Beneficente Sao Camilo, contratada
nos Contratos de Gestdo n.° 002/SES/MT/2011,
responsavel pelas irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associagao Congregacao de Santa Catarina,
contratada nos Contratos de Gestiao n.°
004/SES/MT/2011, responsavel pelas irregularidades 8
e9;

f) pela recomendagao para que a atual gestdo da
Secretaria de Saude acompanhe, fiscalize e requeira a
prestacao de contas dentro do prazo convencionado;

dg) pelo envio de toda documentagao pertinente aos
autos da presente Tomada de Contas ao Ministério
Publico do Estado para propositura de agao especifica, a
teor do disposto no art. 196 do RITCE/MT, com fito de
averiguar os indicios da existéncia de improbidade
administrativa no caso em tela.

b) sobre os pontos levantados pelo relator: corre¢cao da
metodologia aplicada pela Secex; descabimento da analise dos
documentos apresentados pelo IPAS sobre a aplicagao do valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de
investimento, posto que n&do é objeto do presente processo;
manutencgao do posicionamento anterior quanto ao valor de R$
6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e
quinhentos reais), referente as metas de maio a julho de 2011,
pois o proprio instituto admite que nao realizou atendimentos no
periodo; e desnecessidade da oitiva do Sr. Wladimir Taborda.

b) indeferimento do pedido de que sejam os patronos da ACSC
notificados para apresentar defesa oral, ressaltando que tal posicionamento nao
macula o contraditério e a ampla defesa, posto que € dada ampla publicidade as

pautas de julgamento por meio do Diario Oficial de Contas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 17UYO0.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso o [l | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 06 de setembro de 2018.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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