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1. INTRODUGAO
1.1 Da origem da Tomada de Contas

1. Os presentes autos tratam sobre procedimento de Tomada de Contas, instaurada
com fulcro no art. 155, § 2° da Resolugdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, em cumprimento a
determinagéo contida no Acordao n° 729/2012-TP, que julgou Irregulares as Contas Anuais do
Fundo Estadual de Saude do exercicio 2011, com o objetivo de apurar aspectos complementares
as irregularidades detectadas na contratagcéo de Organiza¢des Sociais para a gestao de servi¢cos
de salde no Estado de Mato Grosso e descritas no capitulo 7 das razées do voto. Senédo veja-

mos:
Acoérdao n° 729

“(...) Determina-se a instauracdo de Tomada de Contas, sob responsabilidade
da Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria, com a participacéo da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia deste Tribunal
de Contas, para apurar aspectos complementares relacionados as irregularida-
des descritas no capitulo 7 do voto que fundamentou este Acdrddo, especial-
mente a quantificagdo de eventuais danos ao eréario advindos da execucao dos
Contratos de Gestéo celebrados com Organiza¢c8es Sociais com pagamentos re-
alizados em sobrepreco, e sem correspondente atingimento de metas, e a identi-
ficacdo dos respectivos responsaveis solidarios, bem como das demais conside-
racdes constantes da integra do voto do Relator, extraindo-se, desde logo, destes
autos cépias das informacgdes pertinentes para subsidiar a referida Tomada de

Contas.”

2. Em 02/04/2013, por meio da Portaria n® 034/2013 (fls. 15/TC), foi constituida Co-
missdo Técnica para, no prazo de 60 dias, adotar as providéncias pertinentes a devida instrucao
da Tomada de Contas e apurar eventuais danos ao erario, referente aos contratos celebrados
entre a Secretaria Estadual de Salde e as Organizacdes Sociais. No dia 03/06/2013, por meio
da Portaria n® 062/2013 (fls. 22/TC) foi prorrogado por mais 60 dias o prazo para a conclusdo

dos trabalhos da Comissao Técnica.

1.2. Do andamento processual até a emissao do Parecer n° 3502/2015 do Ministério Publico
de Contas em 25/06/2015
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3. O Relatorio Preliminar da presente Tomada de Contas (Processo TCEMT n°
7353-9/2013 — Documento Digital n°® 195164-2013), de 2 de agosto de 2013, consignou em sua

concluséo, o seguinte:

Depois de procedida a analise da formalizagao e execugéo dos Contratos de
Gestdo n° 001 e O003/SES/MT/2011 firmados com o IPAS - Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude; n°® 002/SES/MT/2011 firmado com a
SBSC - Sociedade Beneficente Sdo Camilo; e n° 004/SES/MT/2011 firmado com
a Associagdo Congregacdo de Santa Catarina, constatou-se a existéncia de
dano ao erario no montante de R$ 37.071.890,11, assim distribuido:

v R$ 6.346.500,00 pelo superfaturamento, decorrente de servigos ndo exe-
cutados;

v R$ 29.123.146,93 pelo superfaturamento, decorrente de sobrepregco nas
contratagdes, e

v R$ 1.602.243,18 pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas nos Con-
tratos de Gestéo.

Diante da constatagdo do dano ao erario, ensejando a sua restituicdo aos cofres
publicos estaduais, faz-se necessaria a citacdo dos responsaveis a seguir
indicados, para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do §
1° do artigo 256 do RITCE-MT.

. IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
. Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salde a época

1. Superfaturamento decorrente de servigos ndo executados no ambito do Con-
trato de Gestédo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.346.500,00, con-
forme apurado no capitulo 3.1.1 e detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta
corrente do IPAS

Més de Execugao Documento de Pagamento Valor a Ressarcir

Mai/11

NOB n° 11.08576-4

10/05/2011

2.115.500,00

Jun/11

NOB n° 11.14278-4

29/06/2011

2.115.500,00

Jul/11

NOB n° 11.19439-3

01/09/2011

2.115.500,00

TOTAL

6.346.500,00

2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestao
n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.627.146,20, conforme apurado no

capitulo 3.1.2.1 e detalhado no quadro abaixo:

Més de Execucéao

Documento

Pagamento

de

Data do crédito na
conta corrente do
IPAS

Valor a Ressarcir

Ago/11

NOB n° 11.21859-4

30/09/2011

1.325.429,24

Set/11

NOB n° 11.22685-6

14/10/2011

1.325.429,24

Out/11

NOB n° 11.28578-1

15/12/2011

1.325.429,24
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Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 1.325.429,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 1.325.429,24
TOTAL 6.627.146,20

3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestao
n°® 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 505.800,00, conforme apurado no ca-
pitulo 3.1.2.3 e detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na
~ ~ Documento de .
Més de Execucéo conta corrente do Valor a Ressarcir
Pagamento
IPAS
Jul/11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00
TOTAL 505.800,00
o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época
. Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo

Permanente de Contratos de Gestao a época

4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestéo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 177.206,97, conforme apurado
no capitulo 3.2.1.4 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execugédo

~ Documento de
Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento

Nov/11

Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 37.056,32

Dez/11

NOB n° 12.007971-5
Mar/12 17/05/2012 140.150,65
NOB n° 12.007972-3

TOTAL 177.206,97

5. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestéo n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 150.000,00, conforme apurado
no capitulo 3.2.3 e detalhado no quadro abaixo:
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Parcela em que deveria ocorrer o desconto
n » Documento de X
Més de Execucédo Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento

Jul/11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00

Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00

Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00

TOTAL 150.000,00
. SBSC - Sociedade Beneficente Sdao Camilo

. Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salude a época

6. Superfaturamento decorrente de sobreprego no ambito do Contrato de Gestao
n°® 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 13.693.899,00, conforme apurado no
capitulo 3.1.2.2 e detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta .
Més de Execugéao Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC
Jul/il NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 2.282.316,50
Ago/11 NOB n° 11.17663-8 12/08/2011 2.282.316,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 2.282.316,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 2.282.316,50
Oficio n®
Nov/11 12/01/2012 2.282.316,50
056/2012/GAB/SEFAZ
NOB n° 12.000046-9
Dez/11 10/02/2012 2.282.316,50
NOB n° 12.000047-7
TOTAL 13.693.899,00
. SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época
o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao

Permanente de Contratos de Gestao a época

7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestao n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 803.306,64, conforme apu-
rado no capitulo 3.2.2.4 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
~ Documento de
Més de Execugéo Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 212.978,82
Oficio n®
Ago/11 Nov/11 12/01/2012 212.978,82
056/2012/GAB/SEFAZ
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NOB n° 12.000046-9
Set/11 Dez/11 10/02/2012 212.978,82
NOB n° 12.000047-7

Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 54.790,06

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 54.790,06

NOB n° 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 18/05/2012 54.790,06
NOB n° 12.009579-6

TOTAL 803.306,64
. Associagao Congregacgao de Santa Catarina
o Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
8. Superfaturamento decorrente de sobrepre¢co no ambito do Contrato de

Gestao n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 8.296.301,73, conforme apu-
rado no capitulo 3.1.2.4 e detalhado no quadro abaixo:

. _ Data do crédito na conta .
Més de Execugéao Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC

NOB n° 11.24531-1
Out/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 2.765.433,91
NOB n° 11.24537-0

Oficio n®

Nov/11 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 2.765.433,91
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 2.765.433,91
TOTAL 8.296.301,73
. Associagao Congregacgao de Santa Catarina
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época

. Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao

Permanente de Contratos de Gestao a época

9. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 471.729,57, conforme apu-
rado no capitulo 3.2.4.4 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Documento de

Més de Execugdo Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento

NOB n° 12.001198-3
Out/11 Jan/12 06/03/2012 157.243,19
NOB n° 12.001980-1

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004431-8 12/04/2012 157.243,19

NOB n° 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 14/05/2012 157.243,19
NOB n° 12.009286-1

TOTAL 471.729,57
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4, O Relatoério Conclusivo da presente Tomada de Contas (Processo TCE-MT n°
7353-9/2013 — Documento Digital n°® 84530-2015), de 20 de maio de 2015, consignou em sua

concluséo, o seguinte:

“Depois de procedida a analise das Defesas apresentadas, conclui-se pela
existéncia de dano ao erario, conforme apontado inicialmente no Relatério de
Tomada de Contas, cujos valores sofreram retificagcées, de forma que o montante
passou de R$ 37.071.890,11 para R$ 29.278.895,45, estando assim distribuido:

v R$ 6.346.500,00 pelo superfaturamento, decorrente de servigos ndo exe-
cutados;

v R$ 19.409.119,83 pelo superfaturamento, decorrente de sobreprego nas
contratagdes, e

v R$ 3.523.275,62 pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas nos Con-
tratos de Gestéo.

O quadro a seguir demonstra os valores do dano ao erario apurados no Relatério
de Tomada de Contas e também, o apurado apdés as consideragdes
apresentadas pela Defesa. Vejamos:

Valor do dano apurado no Valor do dano apurado apés
Dano ao erério consideragbes apresentadas
Relatério Preliminar de Auditoria pela Defesa
Pelo superfaturamento decorrente de servigos
6.346.500,00 6.346.500,00
néo executados
Pelo superfaturamento decorrente de sobrepreco
- 29.123.146,93 19.409.119,83
nas contratagdes
Pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas
~ 1.602.243,18 3.523.275,62
nos Contratos de Gestao
Total do dano 37.071.890,11 29.278.895,45

Da andlise desses numeros pode-se constatar que houve uma redugéo de R$
7.792.994,66 no valor do dano ao erario apds as consideragdes apresentadas
pela Defesa.

Tal redugdo se deu, fundamentalmente, em fungdo da divergéncia entre o
quantitativo de procedimentos utilizado no calculo do sobreprego no Relatério de
Tomada de Contas (equivocadamente) e o considerado em fungédo das
alegacbes apresentadas pela Defesa, sendo estes os quantitativos corretos, o
que levou a revisao dos calculos efetuados inicialmente.

Vale ressaltar que a metodologia de calculo utilizada, tanto no Relatério de
Tomada de Contas quanto neste Relatério de Defesa, ndo sofreu qualquer
alteragao.

Ressalta-se, também, que todos os argumentos da Defesa foram analisados e
que nenhum deles foi capaz de alterar o entendimento da equipe de auditoria e
de afastar a constatagéo de dano ao erario.

Assim, considerando que ndo houve, em momento algum, inovagao de nenhuma
tese apresentada inicialmente no Relatério de Tomada de Contas para apuracéo
dos valores do dano ao erario, apenas correcdo de seu valor em fungdo das
informagdes trazidas pela defesa, entende-se que ndo cabe nova citagdo aos
responsaveis pelas irregularidades apontadas (ou procuradores, se for o caso)
para apresentar novas manifestagoes.

Ademais, os responsaveis serdo notificados do resultado da anadlise de suas
alegacbes de defesa e, nos termos do §2° do art. 141 do RITCE-MT, terdo a
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oportunidade de, caso queiram, apresentar alegagbes finais que serao
analisadas pelo conselheiro relator nos termos do §3° do art. 141 do RITCE-MT.
Diante do exposto, transcreve-se as irregularidades e respectivos valores de
dano ao erario apurados apés a analise das consideragdes apresentadas pela

Defesa.

. IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

. Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Satide a época

1. Superfaturamento decorrente de servigos ndo executados no ambito do

Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.346.500,00, con-
forme apurado no capitulo 3.1.1 e detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta 5
Més de Execugéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente do IPAS
Mai/11 NOB n° 11.08576-4 10/05/2011 2.115.500,00
Jun/11 NOB n° 11.14278-4 29/06/2011 2.115.500,00
Jul/11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 2.115.500,00
TOTAL 6.346.500,00
2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de

Gestéo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 4.558.141,20, conforme deta-

Ihado no quadro abaixo:

Més de Execugao Documento de Pagamento bata do crédito na conta Valor a Ressarcir
corrente do IPAS

Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 911.628,24

Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 911.628,24

Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 911.628,24

Nov/11 NOB n°11.28577-1 15/12/2011 911.628,24

Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 911.628,24
TOTAL 4.558.141,20

3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de
Gestdo n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 505.800,00, conforme apu-

rado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no quadro abaixo:

Més de Execugédo Documento de Pagamento bata do crédito na conta Valor a Ressarcir
corrente do IPAS

Jul/11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL 505.800,00
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. IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Satide a época

. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época

. Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo

Permanente de Contratos de Gestao a época

4, Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 601.904,72, conforme apu-
rado no Quadro 9 do Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro

abaixo:
Parcela em que deveria ocorrer o desconto
. Documento de
Més de Execugéo Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 93.744,90
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 294.693,70
NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 213.466,12
NOB n° 12.007972-3
TOTAL 601.904,72
5. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato

de Gestao n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 150.000,00, conforme apu-

rado no capitulo 3.2.3 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
~ . Documento de .
Més de Execugédo Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento

Jul/11 Out/11 NOB n°11.28712-1 19/12/2011 50.000,00

Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00

Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00

TOTAL 150.000,00
. SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo

. Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época

6. Superfaturamento decorrente de sobreprego no ambito do Contrato de Gestao
n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 8.676.771,00, conforme detalhado no
quadro abaixo:

Data do crédito na conta X
Més de Execugdo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC
Jul/11 NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 1.446.128,50
Ago/11 NOB n°11.17663-8 12/08/2011 1.446.128,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 1.446.128,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 1.446.128,50
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Oficio n® 1.446.128,50
Nov/11 12/01/2012
056/2012/GAB/SEFAZ
NOB n° 12.000046-9 1.446.128,50
Dez/11 10/02/2012
NOB n° 12.000047-7
TOTAL 8.676.771,00
. SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Satide a época
o Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época
. Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséao

Permanente de Contratos de Gestao a época

7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 1.802.969,34, conforme
apurado no Quadro 16 do Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro

abaixo:
Parcela em que deveria ocorrer o desconto
. Documento de
Més de Execucéo Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 493.519,88
Oficio n°
Ago/11 Nov/11 12/01/2012 493.519,88
056/2012/GAB/SEFAZ

NOB n° 12.000046-9
Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519,88
NOB n° 12.000047-7

Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 107.469,90

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 107.469,90

NOB n° 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 18/05/2012 107.469,90
NOB n° 12.009579-6

TOTAL 1.802.969,34
. Associagao Congregacgao de Santa Catarina
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
8. Superfaturamento decorrente de sobrepre¢co no ambito do Contrato de

Gestdo n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 5.668.407,63, conforme deta-
Ihado no quadro abaixo:

~ 5 Data do crédito na conta X
Més de Execugao Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC

NOB n° 11.24531-1
Out/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 1.819.469,21
NOB n° 11.24537-0

Oficio n®
Nov/11 13/01/2012 1.819.469,21
056/2012/GAB/SEFAZ
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.819.469,21
TOTAL 5.668.407,63
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. Associagao Congregacao de Santa Catarina

. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Satide a época

. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época

. Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao

Permanente de Contratos de Gestao a época

9. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato
de Gestao n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 968.401,56, conforme apu-
rado no Quadro 22 do Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro
abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Documento de

Més de Execug&o Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir

Pagamento

NOB n°12.001198-3

Out/11

Jan/12

NOB n° 12.001980-1

06/03/2012

322.800,52

Nov/11

Fev/12

NOB n° 12.004431-8

12/04/2012

322.800,52

Dez/11

Mar/12

NOB n° 12.006825-1
NOB n° 12.009286-1

TOTAL

14/05/2012

322.800,52

968.401,56

Em 03/06/2015, com fulcro no art. 141, §2° da Resolug&o n° 14/2007 (Regimento

Interno do TCE/MT), a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques notificou os Srs. Pedro
Henry Neto, Vander Fernandes, Edson Paulino de Oliveira, Mauro Antbnio Manjabosco, bem
como, o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde — IPAS, a Sociedade Beneficente Séo
Camilo e Associacdo Congregacdo de Santa Catarina para que, caso entendesse necessario,
apresentassem, no prazo de 5 dias, Alegacgdes Finais, sendo vedada a juntada de documen-

tos. Os Editais de Notificagdo constam no Documento Digital n® 94931-2015.

6. Apresentaram Alegacdes Finais os Srs. Mauro Antdénio Manjabosco (Documento
Digital n°® 102982-2015), Vander Fernandes (Documento Digital n°® 1029782015), Edson Paulino
de Oliveira (Documento Digital n°® 102977-2015) e Pedro Henry Neto (Documento Digital n°
102976-2015); o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS (Documento Digital n°
102931-2015) e a Associacdo Congregacdo de Santa Catarina (Documento Digital n® 102981-
2015).

7. Em 25/06/2015, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n°® 3502/2015
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(Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documento Digital n°® 106638-2015) ACOLHENDO NA iN-
TEGRA A CONCLUSAO DO RELATORIO TECNICO, manifestando-se pela REGULARIDADE
DA TOMADA DE CONTAS, nos seguintes termos:

“IV - CONCLUSAO

115. Por tudo que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de

suas atribuigdes institucionais, manifesta:

a) pelo ndao acolhimento da preliminar de nulidade formal;

b) pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas, relativa aos

Contratos de gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011 firmados entre o

Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso e as OSS: Associagao

Congregacao de Santa Catarina, Instituto Pernambucano de Assisténcia e

Saude e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, para realizagdo de servigos de

saude no Estado de Mato Grosso;

c) pela imposigao do dever de restituicao dos valores relativos aos prejuizos

experimentados pelo Estado de Mato Grosso da seguinte forma:

c.1) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$ 6.346.500,00, R$
4.558.141,20, R$ 505.800,00 e R$ 8.676.771,00, em razao, respectiva-
mente, das irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$ 601.904,72, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em ra-
zao, respectivamente, das irregularidades 4,5, 7,8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, os montantes de R$ 601.904,72, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em razado, respectiva-
mente, das irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de R$ 601.904,72, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em razado, respectiva-
mente, das irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, os montantes de

R$ 6.346.500,00, R$ 4.558.141,20, R$ 505.800,00, R$ 601.904,72 e

R$ 150.000,00, em razao, respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5;

c.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, os montantes de R$ 8.676.771,00
e R$ 1.802.969,34, em razao, respectivamente, das irregularidades 6 e 7,

c.7) a Associagdo Congregagdo de Santa Catarina, os montantes de R$
5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razao, respectivamente, das irregulari-
dades 8 e 9;

d) pela aplicagao de multa proporcional ao dano causado ao Erario, conso-

ante valores descritos no item precedente e com escoro no art. 287 do

RITCE/MT,

e) pela aplicagdo de multa regimental consoante previsdo do art. 289, I, do

RITCE/MT, para cada fato punivel:

e.1l) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude, responsavel
pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude, responsavel
pelas irregularidades 4,5,7,8 e 9;

e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo

Permanente de Contratos de Gestao, responsavel pelas irregularidades 4, 5,7 e

9

e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e

Ordenador de Despesas, responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7 e 9;
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e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, contratada nos
Contratos de Gestdo n° 001 e 003/SES/MT/2011, responsavel pelas irre-
gularidades 1, 2, 3,4 e 5;

e.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, contratada no Contrato de Gestao
n°® 002/SES/MT/2011, responsavel pelas irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associagao Congregacao de Santa Catarina, contratada no Contrato
de Gestao n° 004/SES/MT/2011, responsavel pelas irregularidades 8 e 9;

f) pelarecomendagao para que a atual gestdo da Secretaria de Estado de Sa-
ude acompanhe, fiscalize e requeira a prestagao de contas dentro do prazo
convencionado;

g) pelo envio de toda a documentagao pertinente aos autos da presente To-
mada de Contas ao Ministério Publico do Estado para propositura de agéo
especifica, a teor do disposto no art. 196 do RITCE/MT, com fito de averiguar
os indicios da existéncia de improbidade administrativa no caso em tela.

(.

1.3. Do despacho do Relator, em 04/08/2016, requisitando documentos a Secretaria de

Saude e ao Governo do Estado de Mato Grosso

8. Em que pese o fato de o processo estar concluso para julgamento desde a
emissao do Parecer n°® 3502/2015, de 25/06/2015; transcorridos 407 dias, o Relator, em des-
pacho de 04/08/2016 (Documento Digital n°® 139273-2016), assim se manifestou:

“(...)

Da andlise das defesas apresentadas, colho a alegacdo de que ‘os recursos
financeiros sdo e continuam sendo do proprio Estado, a ele retornando qualquer
economia realizada’ e que as OSs ‘nunca tomaram conhecimento de valores de
referéncia ou estimados, informagéo exclusiva do préprio Estado’.
Desse modo, a luz do principio da verdade real entendo pertinente requisitar
ao Governo do Estado de Mato Grosso e a Secretaria Estadual de Saude
esclarecimentos quanto aos argumentos esposados, referentes aos Contratos
de Gestao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, celebrados com as respectivas
Organizacgdes Sociais no exercicio de 2011. (grifado)
Diante do exposto, expega-se Circularizagdo ao Governo do Estado e a
Secretaria Estadual de Saude — SES/MT requisitando as seguintes informacdes
devidamente acompanhadas de documentos comprobatérios:
1) Informacgao quanto a publicidade do orgamento (pesquisa de custo) dos proce-
dimentos contratados, integrante dos Termos de Referéncias que instruiram os
Editais de Chamamento Publico n® 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, bem como
acerca do acesso a esse orgamento, na fase preliminar dos mencionados Cha-
mamentos Publicos, pela Oss participantes, em especial, pelas contratadas;
2) Informagao quanto a existéncia, ou ndo, e quanto a operacionalidade da gestéo
do Governo do Estado ou da SES/MT sobre as disponibilidades financeiras exis-
tentes na conta bancaria especifica e exclusivamente, vinculada ao objeto dos
Contratos de gestao:

e (001/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens

2.1.37 e 5.6;
o (002/SES/MT/ 2011, conforme disposto nos itens
2.1.41 e 5.5;
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e (003/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens

2143 e 5.5
e (004/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens
21.41eb55”
9. Visando dar cumprimento ao despacho supra mencionado, foram expedidos, em

04/08/2016, os Oficios n° 0753 e 0754/2016/GCIMM (Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Do-
cumentos Digitais n® 139276 e 139277-2016), remetidos, respectivamente, aos Srs. José Pedro
Gongalves Taques (Governador do Estado) e Jodo Batista Pereira da Silva (Secretario de Estado
de Saude). Em resposta a solicitagcéo, segue trecho do documento encaminhado pelo Secretario
de Estado de Saude (Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documento Digital n® 171628-2016)
em 27/09/2016:

“(...)

1) Informagodes quanto a publicidade do orgamento (pesquisa de custo) dos
procedimentos contratados, integrantes dos termos de Referéncias que
instruiram os Editais de Chamamento Publico n° 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, bem como acerca do acesso a esse orgamento, na fase
preliminar dos mencionados Chamamentos Publicos, pela Oss
participantes, em especial, pelas contratadas;

Sobre as informagdes solicitadas neste item, esclarecemos que a Secretaria de
Estado de Saude — SES/MT utilizou como parametro os valores dos Hospitais
de S&o Paulo para planejamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande
(Contrato de Gestao n. 001/SES/MT/2011, tendo em vista que este Hospital era
uma Unidade nova de saude e nao existia outro Hospital Publico do Estado
semelhante, ou seja, com o mesmo perfil de atendimento para que pudesse
realizar qualquer comparativo.

Em relagdo ao Hospital Regional de Rondondpolis (Contrato de Gestéo
n.002/SES/MT/2011) e Hospital Regional de Caceres (Contrato de Gestéo n.
004/SES/MT/2011), foi realizado por esta SES/MT levantamento do custo desses
Hospitais nos anos que antecederam aos Contratos de Gestdo. Contudo, é
importante esclarecer que esses valores ndo podiam ser considerados reais,
mas sim estimados, uma vez que a SES/MT nao possui banco de dados e centro
de custos, contendo todas as informagdes necessarias para se avaliar o ‘real’
dispéndio dessas unidades hospitalares.

Relativo aos custos para a Central Estadual de Abastecimento de Insumos de
Saude — CEADIS da atual Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica — SAF
(Contrato de Gestao n. 003/SES/MT/2011), conforme informagdes descritas no
Plano de Trabalho, ‘.. os valores foram baseados nos contratos assinados
anteriormente, entre esta SES e empresas que prestam servicos em
armazenagem, seguranga, tecnologia (sistemas) etc’.

Esclarecemos, ainda, que as Entidades qualificadas como Organizag¢éo Social e
interessadas em apresentar propostas para o Chamamento Publico, NAO
tiveram acesso aos valores constantes nos termos de referéncia, haja vista que
esses valores foram estimados para fins de solicitagdo de autorizagdo do
CONDES, para as despesas visando a abertura dos Chamamentos Publicos.
Quanto a publicidade dos valores estimados nos termos de referéncia, a estes
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NAO foi dada publicidade para resguardar a legitimidade dos valores das
propostas a serem apresentadas, e ndo comprometer a concorréncia entre as
entidades interessadas. Assim, a publicidade do valor da contratagdo, somente
se deu quando da publicagdo das Dispensas de licitagdo no Diario Oficial do
Estado.

2) Informagao quanto a existéncia, ou ndo, e quanto a operacionalidade da
Gestdao do Governo do Estado ou da SES/MT sobre as disponibilidades
financeiras existentes na conta bancaria especifica e exclusivamente,
vinculada ao objeto dos Contratos de Gestao;

Sobre as disponibilidades financeiras, segue Planilha contendo as contas
correntes movimentadas pelas entidades contratadas, para gerenciamento das
seguintes unidades de saude: Hospital Metropolitano de Varzea Grande
(Contrato de Gestdo n. 001/SES/MT/2011), Hospital Regional de Rondonépolis
(Contrato de Gestao n. 002/SES/MT/2011), Central Estadual de Abastecimento
de Insumos de Saude — CEADIS (Contrato de Gestao n. 003/SES/MT/2011) e
Hospital Regional de Caceres (Contrato de Gestao n. 004/SES/MT/2011).”

1.4. Das decisoes do Relator, em 05/06/2017 e 04/08/2017, requisitando documentos a
Secretaria de Saude, ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS e aos Srs.

Vander Fernandes e Mauro Anténio Manjabosco

10. Sobre o0 documento encaminhado pelo Secretario de Estado de Saude (Processo
TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documento Digital n°® 171628-2016) em 27/09/2016; o Relator, por
meio de Deciséo (Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documento Digital n® 191359-2017) de
05/06/2017, assim se manifestou:

“Sobreveio aos autos informagdes apresentadas pelo Sr. Jodo Batista Pereira da
Silva, Secretario de Estado de Saude (Doc. n° 171628/2016), em resposta ao
oficio n® 0754/2016/GCIMM (Doc. n® 139577/2016), confeccionado pelo entado

Conselheiro Interino Moises Maciel (...)

(...)

Pois bem, apos analise dos documentos que constam nos autos, entendo ser
necessario o prosseguimento da instrucédo do feito para mais detida formacéao
de convencimento deste relator, razao pela qual chamo o feito a ordem, a fim
de determinar que se oficiem os arrolados abaixo para cumprirem as respectivas
diligéncias: (grifado)

1) Sr. Joao Batista Pereira da Silva, Secretario de Estado de Saude, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do oficio de intima-
¢ao, apresente informacdes e documentos integrais da fase interna e externa
dos Processos de Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011, n°
002/SES/MT/2011, n° 003/SES/MT/2011, n° 004/SES/MT/2011, dos quais provi-
eram, respectivamente, os Contratos de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, n°
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002/SES/MT/2011, n°® 003/SES/MT/2011, n° 004/SES/MT/2011, especificada-
mente, os documentos que subsidiaram a pesquisa de pre¢co de mercado e a
metodologia adotada para a formagao do quantitativo dos servigos e do preco de
referéncia, os Termos de Referéncia, os Editais das Licitagbes com todos os seus
Anexos, além das propostas apresentadas pelos licitantes coma justificativa dos
precos e do quantitativo dos servigos apresentados pelas licitantes vencedoras;
2) Sr. Joao Alexandre Neto, representante do Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude — IPAS, por meio de seu Advogado Mauricio Maga-
Ihdes Faria Neto — OAB/MT 15.436, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento do oficio de intimagdo, apresente informagdes e docu-
mentos integrais que comprovem, pormenorizadamente, como € em que foi em-
pregado o valor de investimentos no montante de R$ 6.000.000,00 (seis mi-
Ihdes), repassados de acordo com o item lll da clausula 6.1 do Contrato de Ges-
tdo n° 001/SES/MT/2011.”

11. Visando dar cumprimento a decisdo supra mencionada, foram expedidos, em
20/06/2017, os Oficios n® 660 e 661/2017 (Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documentos
Digitais n® 201550 e 201548-2017), remetidos, respectivamente, aos Srs. Jodo Alexandre Neto
(Representante do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS) e Joao Batista Pe-
reira da Silva (Secretéario de Estado de Saude). Foi expedido também, em 21/06/2017, o Oficio
n°® 695/2017 (Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documento Digital n® 202537-2017), remetido
ao Sr. Luiz Soares (Secretario de Estado de Saude).

12. Em resposta as solicita¢cdes foram encaminhados ao TCE os seguintes documen-

tos:

a) Documentos Digitais n°® 216004, 217009, 217011, 217014, 217019, 217020,
217023, 217025, 217028, 217031, 217032, 217036, 217040, 217041, 217046,
217069, 217071, 217073, 217122, 217124, 217125, 217130, 217132, 217133,
217134, 217135, 217136, 217139, 217291, 217295, 217298, 217299, 217304,
217381, 217383, 217384, 217386, 217387, 217388, 217391, 217395, 217396,
217398, 217429, 217433, 217437, 217444, 217448, 217452, 217456, 217460,
217464, 217466, 217467, 217471, 217475, 217479, 217483, 217490, 217494,
217498 e 217502-2017, protocolados em 06/07/2017 pelo Secretario de Estado
de Saude — Sr. Luiz Soares; contendo “informagbes e documentos integrais da
fase interna e externa dos processos de Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011, n° 002/SES/MT/2011, n° 003/SES/MT/2011 e n°
004/SES/MT/2011, dos quais provieram, respectivamente, os Contratos de Ges-
tdo n° 001/SES/MT/2011, n° 002/SES/MT/2011, n° 003/SES/MT/2011 e n°
004/SES/MT/2011".
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b) Documentos Digitais n° 216003, 216684 a 216692, 216706 a 216709, 216714,
216715, 216722, 216724, 216727, 216733, 216734, 216739, 216741 e 216743-
2017, protocolados em 06/07/2017 pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude - IPAS; contendo “as informagbes e documentos que comprovam o em-
prego do valor de investimento no montante de R$ 6.000.000,00 (seis milhbes),
repassados de acordo com o item Il da clausula 6.1 do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011".

13. Recebidos tais documentos, o Relator, por meio de Decisdo (Processo TCE-MT
n°® 7353-9/2013 — Documento Digital n° 237465-2017) de 04/08/2017, teceu observacdes sobre

os documentos e solicitou novos documentos. Vejamos:

“Sobrevieram aos autos informagbes apresentadas pelo Sr. Luiz Soares,
Secretario de Estado de Saude (Doc. n° 210528/2017), e pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, por intermédio do Advogado Marcos
Guerra Costa — OAB/AL n° 5998, em resposta aos Oficios n° 661/2017, 660/2017
e 695/2017 (Doc. N° 139277/2016).

O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS apresentou
documentos que alega serem relativos a comprovagéao integral dos gastos do
montante repassado a titulo de investimento (item Ill da clausula 6.1 do Contrato
de Gestao).

Ainda, acostou planilha denominada de ‘Relatério Pagos Repasse Investimento’
com registro do gasto total com investimento no montante de R$ 6.065.739,72
(seis milhdes, sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e nove reais e setenta e
dois centavos) — doc. N° 216741/2017.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Saude apresentou documentos
referentes a fase interna e externa do Chamamento Publico n® 001/2011,
autuado no 6rgdo sob n° 85329/2011, além de planilha em Excel intitulada
‘Relatério de custos hospitalares — Hospitais administrados por OSS’.

E o relatério.

Decido.

Considerando que o IPAS alega que houve o emprego integral do montante
inicial repassado a titulo de investimento, entendo que passa a ser necessaria
a apresentacao de documentos e informacdes pormenorizadas quanto ao
dispéndio do montante de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e
quarenta e seis mil e quinhentos reais), relativos aos repasses de
pagamento no primeiro trimestre da execucido do contrato — meses de
maio, junho e julho de 2011 — NOB n° 11.08576-4, 11.14278-4 e 11.19439-3.
(grifado)

Ja, com relagdo aos documentos apresentados pela Secretaria de Estado de
Saude, verifiquei que a planilha apresentada carece de informacdes que a
respaldem, tais como: data e nome dos responsaveis por sua elaboracio;
registro_sobre qual ou quais foram os hospitais da Grande Sio Paulo
utilizados como referéncia para a pesquisa; informacoes sobre como e
quando foram obtidos os dados planilhados; e, informacao sobre qual foi
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a metodologia utilizada para se auferir aos valores médios registrados no

documento.

Conforme consta nos autos deste processo, o Termo de Referéncia, datado de

09/02/2011, foi assinado pelo Secretario Adjunto de Estado de Saude, a época,

Sr. Vander Fernandes, nomeado como Coordenador da Comisséo Interna de

Contrato de Gestdo e Servigos de Saude (doc. N° 217009/2017, fls. 96) e,

posteriormente, substituido pelo Sr. Mauro Anténio Manjabosco, nomeado como

Coordenador da Comissao, por meio da Portaria n°® 085/2011/GBSES. Assim,

entendo ser necessario o prossequimento da instrucido do feito para mais

detida formacao do convencimento deste Relator, razo pela qual determino
que se oficiem os arrolados abaixo para que cumpram as respectivas diligéncias:

(grifado)

1) Sr. Luiz Soares, Secretario de Estado de Saude, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento do oficio de intimagao, apresente in-
formagdes complementares acerca da planilha apresentada (doc. Digital n°®
217502/2017 — Protocolo n°® 210528/2017), especificadamente, com relagéao
a: 1) informagdes sobre a data e os nomes dos responsaveis pela elaboragéo
da planilha; 2) informagéo sobre qual ou quais foram os hospitais da grande
Sao Paulo utilizados como referéncia para a pesquisa; 3) informagdes sobre
como e quando foram obtidos os dados que constam na planilha, inclusive,
com documentos que comprovem a busca de informacdes a esses hospitais
e as respectivas respostas oficiais deles; 4) informagdes e documentos rela-
tivos a metodologia utilizada para se auferir aos valores médios dos servigos
elencados na planilha, se por média simples, média saneada, ou outra fér-
mula;

2) Sr. Vander Fernandes, ex-Secretario Adjunto de Estado de Saude e ex-
Coordenador da Comissao Interna de Contratos de Gestao e Servigos
de Saude, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
do oficio de intimacéao, apresente informagdes complementares acerca da
planilha apresentada (doc. Digital n° 217502/2017 - Protocolo n°
210528/2017), especificadamente, com relagcédo a: 1) informacdes sobre a
data e os nomes dos responsaveis pela elaboragéo da planilha; 2) informa-
¢céo sobre qual ou quais foram os hospitais da grande Sao Paulo utilizados
como referéncia para a pesquisa; 3) informagdes sobre como e quando fo-
ram obtidos os dados que constam na planilha, inclusive, com documentos
que comprovem a busca de informagdes a esses hospitais e as respectivas
respostas oficiais deles; 4) informacdes e documentos relativos & metodolo-
gia utilizada para se auferir aos valores médios dos servigos elencados na
planilha, se por média simples, média saneada, ou outra férmula;

3) Sr. Mauro Anténio Manjabosco, ex-Coordenador da Comisséo Interna
de Contratos de Gestao e Servigos de Saude, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento do oficio de intimagéo, apresente in-
formagdes complementares acerca da planilha apresentada (doc. Digital n°
217502/2017 — Protocolo n° 210528/2017), especificadamente, com relagédo
a: 1) informagdes sobre a data e os nomes dos responsaveis pela elaboragéo
da planilha; 2) informagéo sobre qual ou quais foram os hospitais da grande
Sao Paulo utilizados como referéncia para a pesquisa; 3) informacdes sobre
como e quando foram obtidos os dados que constam na planilha, inclusive,
com documentos que comprovem a busca de informagdes a esses hospitais
e as respectivas respostas oficiais deles; 4) informagdes e documentos rela-
tivos a metodologia utilizada para se auferir aos valores médios dos servigos
elencados na planilha, se por média simples, média saneada, ou outra for-
mula;
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4) Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, representado
pelo Sr. Joao Alexandre Neto, por intermédio do Advogado Mauricio
Magalhaes Faria Neto — OAB/MT 15.436 e do Advogado Marcos Guerra
Costa — OAB/MT 5.998, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento do oficio de intimagao, apresente informagdes e documentos
que comprovem o dispéndio dos valores creditados na conta do IPAS refe-
rentes ao cumprimento de metas no primeiro trimestre da execucgao do con-
trato, relativos aos meses de maio, junho e julho de 2011, repassados em
trés parcelas iguais, no valor de R$ 2.115.500,00 (dois milhdes, cento e
quinze mil e quinhentos reais) cujo total perfez o montante de R$
6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos re-

ais).

...y
14. Visando dar cumprimento a decisdo supra mencionada, foram expedidos, em
04/08/2017, os Oficios n°® 906, 907 e 908/2017 (Processo TCE-MT n° 7353-9/2013 — Documentos
Digitais n® 237779, 237781 e 237782-2017), remetidos, respectivamente, aos Srs. Luiz Soares
(Secretario de Estado de Saude), Vander Fernandes (Ex-Secretario Adjunto de Estado de Saude
e Ex-Coordenador da Comisséao Interna de Contratos de Gestédo e Servigos de Saude), Mauro
Antbnio Manjabosco (Ex-Coordenador da Comisséo Interna de Contratos de Gestdo e Servi¢cos
de Saude) e Jodo Alexandre Neto (Representante do Instituto Pernambucano de Assisténcia e

Saulde - IPAS).

15. Em resposta as solicita¢cdes foram encaminhados ao TCE os seguintes documen-

tos:

a) Documentos Digitais n°® 253153, 253155, 253156 e 253157-2017, protocolados
em 24/08/2017 pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Antdnio Manjabosco; con-

tendo:

a.1) planilha de custos “elaborada pela Secretaria de Estado de Saude de Séao
Paulo/SP, sob as ordens do Dr. Wladimir Taborda, (...) abrangendo um nimero
substancialmente maior de unidades hospitalares e procedimentos médicos, bem
como comparativo de custos entre gestdo por OSS e convénios com o mesmo
fim. (...) (doc. 01)”;

a.2) “artigo cientifico de autoria do Dr. Wladimir Taborda, onde resta delineado os
requisitos relativos a metodologia de avaliagdo dos custos de unidades hospitala-

res, destacando a documentagdo em tempo real e benchmarking (doc. 02)”;
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a.3) “quadro demonstrativo da situagédo de implantagdo do sistema de custos em

saude, de autoria da SES/SP, ainda em sua fase embrionaria (doc. 03)”;

a.4) “didético relatério de implantagdo do sistema de gestdo de custos do Estado
de S&o Paulo, ocasido pela qual a SES/SP delineou de forma direta a metodologia

e resultados de tal acdo (doc. 04)”.

Além desses documentos, os Srs. Vander Fernandes e Mauro Anténio Manja-

bosco requereram a oitiva do Dr. Wladimir Taborda, “autoridade nacionalmente

reconhecida no tema, bem como facilitador, a época, da implantagéo de tal meto-

dologia no Estado de Mato Grosso”.

b) Documento Digital n°® 279252-2017, protocolado em 04/10/2017 pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS; informando que “O patrono do Re-
querente cometeu um erro quando do recebimento do oficio n°® 1018/2017, por-
quanto imaginou que se tratara do mesmo assunto versado no oficio n® 660/2017
recebido pelo Advogado Mauricio Magalhdes e respondido por este advogado por
meio do Protocolo n° 2010439/2017. Justifico a Vossa Exceléncia que a similitude
de valores e a circunstancia da mudancga de advogado firmaram neste advogado
o entendimento equivocado de que se tratara de nova intimagdo sobre o mesmo

assunto”. Diante disso, solicitou 15 dias para atender tal requisicéo.

c¢) Documentos Digitais n° 284905, 287064 a 287073, 287075 a 287077, 287081,
287082, 287084, 287086, 287181 a 287191, 287194, 287196, 287199, 287203,
287204, 287206, 287207, 287210, 287213, 287215 a 287222, 287225, 287230,
287232, 287234, 287258, 287262, 287263, 287281, 287284, 287287, 287291,
287292, 287297, 287298, 287301, 287307, 287321, 287333, 287387, 287394,
287486, 287488, 287494 a 287497, 287500, 287501, 287503 a 287506, 287508,
287509, 287511, 287517, 287519 a 287522, 287524, 287525, 287527, 287529,
287530, 287532, 287533, 287536, 287538, 287539, 287541, 287542, 287544,
287547, 287548, 287550, 287551, 287555, 287556, 287559 a 287561, 287565,
287567 a 287569, 287579, 287581 a 287583, 287585 a 287587, 287589, 287591
a 287593, 287596, 288457, 288459, 288460, 288462, 288465 a 288467, 288469,
288471, 288472, 288476, 288477, 288480, 288590, 288591, 288593 a 288595,
288597, 288598, 288625 a 288627, 288629, 288630, 288632 a 288634, 288636
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a 288638, 288640 a 288643, 288645 a 288649, 288651 a 288655, 288657,
288660, 288662, 288666, 288669, 288675, 288676, 288683 a 288685, 288687 a
288692, 288694 a 288698, 288700, 288703 a 288706, 288711, 288713, 288714,
288716, 288719, 288722, 288724, 288725, 288728, 288729, 288732, 288735,
288737 a 288741, 288743, 288745, 288746, 288749, 288751, 288752, 288754 a
288756, 288759 a 288761, 288763 e 288766-2017, protocolado em 10/10/2017
pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS; contendo “informa-
¢bes e documentos que comprovam o emprego do valor de R$ 6.346.500,00, que
teve por referéncia os meses de maio, junho e julho de 2011, repassados em trés
parcelas iguais de R$ 2.115.500,00".

d) Documento Digital n® 324348-2017, protocolado em 01/12/2017 pelo Sr. Luiz

Soares (Secretario de Estado de Saude); informando:

“(...)

Cientifico a Vossa Exceléncia, que os fatos alegados ocorreram em data anterior ao
assumir o cargo de Secretario de Estado de Saude, sendo que as informagbes obtidas
foram encaminhadas pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo conforme
Memorando n° 180/2017/GBSES/CPCG/SES-MT, com as devidas informagdes
pertinentes em anexo.

De acordo com a area técnica, que responderam os itens solicitados, esclareceram que
quanto ao item 1) Informacdes sobre a data e os nomes dos responsaveis pela elaboracao
da planilha: A _responsabilidade pela elaboracdo da Planilha foi o Dr. Vander
Fernandes, conforme carimbo e assinatura constante na Planilha. No item 2)
Informacgao sobre qual ou quais foram os hospitais da grande Sao Paulo utilizados como
referéncia para a pesquisa: a area técnica informa que o que consta nos arquivos desta
Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo é uma Planilha nominada como
relatério de Custos Hospitalares — Hospitais Administrados por OSS, sendo possivel
identificar as localidades e valores da época. Quanto ao item 3) Informagdes sobre
como e quando foram obtidos os dados que constam na planilha, inclusive, com
documentos que comprovem a busca de informagdes a esses hospitais e as respectivas
respostas oficiais deles: a area técnica informa que ndo _constam essas informacodes
nos arquivos. Contudo, foi localizada cépia do contrato de Consultoria de Sao Paulo
contratada a época, com a finalidade de auxiliar a SES/MT na implantacdo do modelo
de Organizacdo Social no Estado, portanto ndo podemos afirmar. Mas
possivelmente a consultoria possa ter fornecido o Relatério de Custos dos
Hospitais de Sao Paulo. No item 4) Informagdes e documentos relativos a metodologia
utilizada para se auferir aos valores médios dos servigos e procedimentos elencados na
planilha, se por média simples, média saneada, ou outra férmula: a Comissao Permanente
de Contrato de gestdo informa que ndo localizaram tais informacdes nos arquivos.
(grifado)

Por fim, encaminhamos as informagdes solicitadas em cumprimento aos requisitos legais
que regem a Administracdo Publica.

..y
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16. Recebidos tais documentos, o Relator, por meio do Despacho (Processo TCE-MT
n® 7353-9/2013 — Documento Digital n°® 301273-2017) de 30/10/2017, encaminhou os autos a
SECEX para analise e manifestagéo.

1.5. Do teor do despacho do Relator, em 30/10/2017, que remeteu os autos a Secex para

analise e manifestagao

17. Segue transcricdo de trechos do Despacho do Relator (Processo TCE-MT n°
7353-9/2013 — Documento Digital n°® 301273-2017) de 30/10/2017, que encaminhou 0s autos a

SECEX para andlise e manifestacado

“Sobrevieram aos autos as Ultimas informacgbes apresentadas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, por intermédio do Advogado Marcos
Guerra Costa — OAB/AL n° 5998, em resposta aos oficios n° 1018/2017.

Nesta fase de instrugédo processual cumpre encaminhar os autos a Secretaria de

Controle Externo desta 32 Relatoria para andlise e manifestacdo quanto ao

pedido de oitiva do interessado, formulado pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr.

Mauro Antoénio Manjabosco, com fundamento no paragrafo unico do artigo 60 do

RITCE/MT (doc. 253153/2017).

Apds, a SECEX desta 32 Relatoria também devera proceder a andlise técnica e

meritéria quanto aos seguintes documentos apresentados:

1) Doc. Digital n°® 171628/2016 — apresentado pelo Sr. Jodo Batista Pereira da
Silva, ex-Secretario de Estado de Saude, em resposta ao Oficio n°
0754/2016/GCIMM,;

2) Docs. Digitais n° 216004/2017 e docs. externos seguintes — apresen-
tando pelo Sr. Luiz Soares, Secretario de Estado de Saude, referente a fase
interna e externa dos Chamamentos Publicos n° 001/SES/MT/2011.
002/SES/MT/2011, 003/SES/MT/2011 e
004/SES/MT/2011, além de planilha em Excel intitulada ‘Relatério de custos
hospitalares — Hospitais Administrados por OSS’, em resposta ao Oficio n°®
661/2017;

3) Docs. digitais n° 216063/2017 e docs. externos seguintes — apresentado
pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, referente as
informagdes sobre os gastos do montante de R$ 6.000.000,00 (seis mi-
Ihdes), repassados a titulo de investimento (item Il da cldusula 6.1 do Con-
trato de Gestao), em resposta aos Oficios n° 660/2017;

4) Docs. digitais n°®253153/2017 e docs. externos seguintes — apresentados
pelos Srs. Vander Fernandes, ex-Secretario de Estado de Saude, e Mauro
Manjabosco, Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de Ges-
tdo, com informagdes complementares acercada planilha apresentada (doc.
Digital n® 217502/2017 — protocolo n® 210528/2017), em resposta aos Oficios
n°® 907/2017 e 908/2017;

5) Docs. digitais n°® 253153/2017 e docs. externos seguintes — apresentados
pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, referente aos
valores creditados a titulo de cumprimento de meta, repassados em trés par-
celas iguais no valor de R$ 2.115.500,00 (dois milhdes, cento e quinze reais)
cada, repassadas nos meses de maio, junho e julho de 2011, cujo montante
total perfez o valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e
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seis mil e quinhentos reais), em resposta ao oficio n® 1018/2017. Na oportu-
nidade, a SECEX desta 32 Relatoria devera proceder a analise meritéria
quanto as 05 (cinco) irregularidades relacionadas ao superfaturamento de-
corrente de sobrepreco, considerando, para tanto, a metodologia da média
saneada adotada por este tribunal de Contas, para a comparagao entre
o preco/custo de mercado apurado para os servigos/procedimentos
contratados e o prego/custo praticado pela Administragao nos Contra-
tos de Gestdao n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011. Para, somente ento,
proceder evidenciagdo da ocorréncia ou nao de sobrepreco (preco de refe-
réncia superior ao do mercado), conforme determinado no Acérddo n°
729/2012-TP.

Na analise, também devera apurar se os documentos apresentados pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS (Docs. digitais n°
216063/2017 e docs. externos seguintes), efetivamente comprovam a
aplicagdo do valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes), lhe repassado a titulo
de investimento, para o funcionamento do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, conforme previsto no item Il da clausula 6.1 do Contrato de Gestao
n® 001/SES/MT/2011.

Neste particular, a SECEX também devera apurar se os documentos
apresentados pelo Instituo Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS
(Docs. digitais n°® 253153/2017 e docs. externos seguintes), correspondem
a efetiva prestagdo dos servigos/procedimentos previstos como
cumprimento de metas, para que se fizesse jus ao repasse mensal de R$
2.115.500,00 (dois milhdes, cento e quinze mil e quinhentos reais),
repassadas nos meses de maio, junho e julho, que perfizeram o montante
de R$ 6.346.500,00 (seis milhGes, trezentos e quarenta e seis mil e
quinhentos reais).

Nestes termos, remetam-se os autos a SECEX desta 3% Relatoria para
analise e manifestagao quanto aos pontos acima destacados.”
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2. ANALISE TECNICA - RELATORIO COMPLEMENTAR (08/06/2018)

18. Inicialmente faz-se necessario evidenciar o que o Regimento Interno do TCE/ MT

determinava sobre o rito e as fases da instrucédo processual ao tempo em que ocorreram.

19. O art. 140 define a fase interna da instrucdo processual com garantia expressa

dos direitos ao Contraditério e da Ampla Defesa. Vejamos:

“Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade que
comprometa a apreciagao ou julgamento do feito, o relator concedera prazo para
manifestacao do responsavel ou interessado”.

20. Nota-se que foi realizada, em agosto de 2013, a citagdo dos responsaveis pelas
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n°® 211235-2013)

e TODOS se manifestaram a respeito.

21. Ja o art. 141 mais uma vez evidencia a garantia dos direitos ao Contraditdrio e

da Ampla Defesa; estabelecendo o retorno dos autos a unidade técnica, apds transcorrido o

prazo para manifestacdo dos responsaveis, para andlise e consequente elaboragéo do Relatorio

Conclusivo. Vejamos:

“Art. 141. Esgotado o prazo para manifestacdo do interessado, os autos
retornardo a unidade técnica respectiva para analise do que foi apresentado ou
providéncias”.

22. Nota-se que foi realizada a andlise, pela equipe técnica, de TODAS as manifesta-

¢Oes dos responsaveis, o que se materializou no Relatério Técnico Conclusivo (Documento
Digital n° 84530-2015) de 20/05/2015.

23. O 8§ 2° do art. 141 define a fase seguinte a elaboragéo do Relatorio Técnico Con-
clusivo, ou seja, a fase das Alegacdes Finais; sendo vedada nessa fase a juntada de docu-

mentos. Vejamos:

“(...)

§2°. Efetuada a anadlise da defesa e permanecendo irregularidades nao sanadas,
o relator concedera ao interessado ou seu procurador, nos processos de
prestagdo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para a
apresentagcdo das alegacdes finais sobre matéria constante dos autos,
mediante publicacédo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada
a juntada de documentos. (grifado)

(.).
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24, Com excecado da Sociedade Beneficente Sdo Camilo, TODOS os demais

apresentaram Alegacdes Finais.

25. O 83°do art. 141 define a gquem compete analisar as Alegacdes Finais e reme-

ter os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer. Vejamos:

§3°. As alegacoes finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator do
processo, que encaminhard os autos ao final desta fase, ao Ministério
Publico de Contas para parecer, na condigéo de fiscal da lei. (grifado)

.)

26. Nota-se que tanto a analise das Alegac¢des Finais quanto a remessa dos au-

tos ao Ministério Publico de Contas s&o de competéncia EXCLUSIVA do Relator.

27. A emisséo do Parecer n® 3502/2015 (Documento Digital n° 106638-2015) do Mi-
nistério Publico de Contas ocorreu em 25/06/2015. Destaca-se que tal parecer ACOLHEU NA
INTEGRA A CONCLUSAO DO RELATORIO TECNICO, manifestando-se pela IRREGULARI-
DADE DA TOMADA DE CONTAS.

28. Em regra, com o Parecer Ministerial, em 25/06/2015, a instrucao processual

estaria completa, cabendo ao Relator elaborar relatério e voto ou emitir julgamento singular,

nos termos do 86° do art. 141. Vejamos:

“(...)

§6°. Com a instrugdo completa e o parecer ministerial, o Relator elaborara
relatério e voto ou emitira julgamento singular, classificando as irregularidades,
se existentes, nos termos definidos pelo Tribunal, encaminhando os autos a
Secretaria Geral do Tribunal Pleno para as providéncias”.

29. O 85° do art. 141 trata da prerrogativa do Relator, apds o parecer ministerial, de

adotar medidas saneadoras, nos seguintes termos:

“(...)
§5°. Com o parecer ministerial, o Relator podera ainda, a seu critério,
determinar outras medidas saneadoras, observados o disposto no art. 179

deste regimento e o contraditério e a ampla defesa. (grifado) (...)"

30. Da leitura deste dispositivo, verifica-se que “medidas saneadoras” podem ser

determinadas pelo Relator DESDE QUE observados o art. 179 do Regimento Interno do

TCE/MT, o contraditorio e a ampla defesa.
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31. Segue transcri¢do do art. 179 que refere-se a apreciacdo das Contas Anuais dos

Chefes dos Poderes Executivos.

“Art. 179. Sera_indeferida de plano pelo Conselheiro Relator, durante a
tramitagao do processo, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, uma vez iniciada a
apreciacao do feito em plenario, qualguer diligéncia gue possa implicar na
impossibilidade de o Tribunal emitir o parecer prévio no prazo
constitucional ou que se apresente inoportuna ou protelatéria”. (grifado)

32. Extrai-se, da leitura desse dispositivo, a determinacao de indeferir qualquer di-

ligéncia gue vise impedir o prossequimento do feito (textualmente se referindo a emissédo do

parecer prévio — o gue no presente caso pode-se inferir, por analogia, ao julgamento do processo)

0U gque se apresente inoportuna ou protelatéria.

33. Os outros dois elementos que DEVEM ser observados pelo Relator ao se nor-

tear pelo 85° do art. 141 séo o Contraditério e a Ampla Defesa.

34. Feitos esses esclarecimentos, estando o processo concluso para julgamento, pela
regra do 86° do art. 141, desde a emisséo do Parecer n°® 3502/2015; o Relator, transcorridos
407 dias da emissado do Parecer, em despacho de 04/08/2016 (Documento Digital n°® 139273-

2016) e fazendo alusao ao principio da verdade real, com fulcro no 85° do art. 141, o _Relator

requisitou novos documentos ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado de Saude.

Em 05/06/2017 e 04/08/2017, o Relator requisitou novos documentos a Secretariade Estado

de Saude, ao IPAS e aos Srs. Vander Fernandes e Mauro Antdnio Manjabosco.

35. Ainda que o Relator tenha se apoiado no § 5° do art. 141 do Regimento Interno do
TCE/MT, ha que se atentar sobre a real necessidade de adotar medidas saneadoras, de forma
gue seja demonstrado que isso ndo implicard em retardar a decisao do Tribunal, ou que isso se

apresente como inoportuno ou protelatério.

36. A REABERTURA do processo, o traz para sua fase inicial, ferindo os princi-

pios daisonomia e do devido processo legal, precedente, no minimo temerario, na condugao

processual, uma vez que novas defesas séo proporcionadas a alguns em detrimento de

outros.

37. Assim, entende-se que a Auditoria instruiu adequadamente o0 processo, por

meio vasta fundamentacdo e documentos comprobatdrios acerca daresponsabilidade so-

bre as irreqularidades; respeitando todas as fases da instrucdo processual, bem como os
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principios do Contraditério e da Ampla Defesa, motivo pelo gual ndo h& concluséo diferente

a se chegar, mesmo apo6s as novas manifestacoes das partes.

38. Apesar de antecipar a conclusao deste relatorio, a seguir serdo demonstradas as

razdes pelas quais isso ocorreu. Vejamos:

39. Em suma, os autos retornaram a essa SECEX para a verificagdo dos seguintes

pontos:

a) analise meritéria quanto das irregularidades relacionadas ao superfaturamento

decorrente de sobrepreco, “considerando a metodologia da média saneada

adotada por este Tribunal de Contas, para a comparacao entre o preco/custo

de mercado apurado para os servicos/procedimentos contratados e o

preco/custo praticado pela Administracdo nos Contratos de Gestdo n° 001,
002, 003 e 004/SES/MT/2011”, com base nos documentos apresentados pela Se-

cretaria de Estado de Saude e pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Antdnio

Manjabosco;
b) andlise dos documentos apresentados pelo Instituto Pernambucano de Assis-

téncia e Saude — IPAS, visando comprovar a aplicacdo do valor de R$

6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a ele repassados, a titulo de investimento,

para o funcionamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme pre-
visdo do item Ill da clausula 6.1 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011;
¢) analise dos documentos apresentados pelo Instituto Pernambucano de Assis-

téncia e Saude — IPAS, visando comprovar_a efetiva prestacdo dos servi-

cos/procedimentos previstos como cumprimento de metas dos meses de

maio, junho e julho de 2011 ao custo mensal de R$ 2.115.500,00, perfazendo o

total de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e qui-

nhentos reais);

d) analise quanto ao pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, formulado pelos

Srs. Vander Fernandes e Mauro Antonio Manjabosco, com fundamento no para-

grafo unico do art. 60 do Regimento interno do TCE/MT.

40. Passa-se as consideracdes sobre cada um dos pontos.
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2.1. Anadlise do superfaturamento decorrente de sobrepreco com base em metodologia
adotada pelo TCE/MT

41. De antemao é imperioso informar que, pela especificidade dos servicos ob-

jeto dos Contratos de gestdo ora analisados e pela inexisténcia de um banco de precos

de referéncia para esses servicos para o Estado de Mato Grosso, NAO HA COMO SER
APLICADA A METODOLOGIA SUGERIDA PELO RELATOR.

42. A impossibilidade de aplicacdo de tal metodologia ndo significa gue ndo te-

nha havido sobrepreco ou gue a metodologia de calculo utilizada pela equipe de auditoria

tenha sido equivocada.

43. A metodologia de célculo do sobrepreco encontra-se fundamentada no Capitulo 2
do Relatério Preliminar desta Tomada de Contas (fls. 9 a 30 do Documento Digital n® 195164-
2013), capitulo este que trouxe a analise das Contratagdes com Organiza¢des Sociais evidenci-
ando a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento administrativo prévio, suas caracteristicas

e vinculagdes a que a Administragéo Publica esta submetida.

44, Com o intuito de reavivar o entendimento da equipe técnica acerca do sobrepreco,

segue transcricao de trecho daquele capitulo:

“De todo o exposto, conclui-se que:

1. é dispensavel a realizacdo de licitagdo para celebracéo de contrato de gestédo
com organizagdes sociais. Ndo obstante, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei
Complementar n® 150/2004, é obrigatdria a realizagdo procedimento admi-
nistrativo para escolha da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES
realizou Chamamentos Publicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se da
qualidade de procedimento administrativo de dispensa de licitagdo para contra-
tagdo dessas Organizagbes Sociais;

2. a realizagao do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tra-
tar de procedimento de dispensa de licitagéo, fica condicionada a existéncia de
orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de todos o0s
seus custos unitarios, em obediéncia ao disposto no o art. 7°, §2°, II, da Lei Fe-
deral n°® 8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, tais orga-
mentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitagdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contra-
tado é aquele fixado no instrumento convocatdrio, conforme disposto no o art.
46, §1° da Lei Federal n° 8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela
SES, esses valores foram consignados nos Termos de Referéncia.

Dito isso, passa-se a seguir a andlise dos Termos de Referéncia dos
Chamamentos Publicos n° 001 a 004/SES/MT/2011, visando verificar se os
custos unitarios previamente levantados foram observados na composi¢céo dos
precos fixados nesses Termos de Referéncia”.
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45, Assim, o calculo do sobrepreco baseou-se em documentos dos Termos de
Referéncias constantes nos autos, cujas copias podem ser encontradas no rol de documentos
anexados as fls. 55 a 1133/TC. NAO HA QUALQUER POSSIBILIDADE DE CONSIDERAR,
PARA A COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS, QUALQUER DOCUMENTO QUE NAO
ESTIVESSE NOS AUTOS E QUE NAO FOSSEM PARTE DOS TERMOS DE REFERENCIA,

pelas razdes delineadas nos itens 1, 2 e 3 acima transcritos.

46. Importante destacar que os documentos encaminhados pela Secretaria de Es-
tado de Saude, quando da REABERTURA DO PROCESSO, pelo Relator, em 04/08/2016,
s80 0s mesmos ja analisados pela equipe de auditoria guando da elaboracdo do Relatério

Preliminar da presente Tomada de Contas (Documento Digital n® 195164-2013), muitos deles

constantes no rol de documentos anexados as fls. 55 a 1133/TC.

47, Assim, entende-se adequada a metodologia de calculo do sobrepreco (e con-

sequente superfaturamento) evidenciado nos Contratos de Gestdo n° 001, 002, 003 e
4/SES/MT/2011.

2.2. Andlise dos documentos encaminhados pelo IPAS visando comprovar a aplicagao

dos R$ 6.000.000,00 a ele repassados a titulo de investimento

48. A apuracao do dano ao erario na presente Tomada de Contas, conforme relatado
a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do superfatura-
mento, seja por sobrepreco ou por pagamento de servicos hdo executados, e o decorrente do

nao cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestao”. Assim, entende-se gue a

analise do Documento Digital n°® 216003-2017 e documentos externos sequintes, referen-

tes a aplicacéo do valor de R$ 6.000.000,00 repassados ao Instituto Pernambucano de As-

sisténcia e Saude — IPAS, a titulo de investimento, seja feita em processo diverso deste,

uma vez que esses repasses ndo fizeram parte do escopo da presente Tomada de Contas.

2.3. ANALISE DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELO IPAS VISANDO COMPROVAR
A APLICAGAO DOS R$ 6.346.500,00 A ELE REPASSADOS NOS MESES DE MAIO, JUNHO
E JULHO DE 2011 PARA O CUMPRIMENTO DE METAS DESSE PERIODO

49. Com o intuito de reavivar o entendimento da equipe técnica acerca do tema, segue

transcricdo de trechos do Relatério Preliminar (fls. 32 a 34 do Documento Digital n°® 195164-
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2013):

“Conforme ja explicitado, uma das formas de superfaturamento ocorre quando
se faturam servigos que ndo foram executados.

Nesse contexto, verificou-se que houve superfaturamento decorrente de
faturamento de servigos nao executados no ambito do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011 firmado com o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude, conforme analise a seguir.

A Lei Federal n°® 9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais, no inciso | do art. 7° determina que na elaboragao do
contrato de gestao sejam estabelecidas metas a serem atingidas, bem como a
previsdo expressa de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

(...)

Tal critério foi contemplado na Lei Complementar n® 150/2004 que trata da
qualificagado de entidades como Organizagdes Sociais no dmbito estadual.

(...)

De todo o exposto extrai-se a obrigatoriedade de ser estipuladas, no Contrato de
Gestéo, metas e indicadores de qualidade e produtividade a ser atingidos pela
Organizagdo Social contratada.

No Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 ficou estabelecido que o valor
mensal a ser repassado ao IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude se constitui de uma parte vinculada ao cumprimento de metas
quantitativas, ou seja, de produtividade, correspondente a 90% do valor; e outra
parte, correspondente a 10% do valor, vinculada ao cumprimento de metas
qualitativas.

Além disso, o contrato estabeleceu também, critérios de avaliacdo trimestral
acerca do cumprimento das metas de qualidade e produtividade, e indices de
ajuste a ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas metas, com
consequente reflexo financeiro nos pagamentos das parcelas dos meses
subsequentes.

(...)

Cada uma dessas modalidades € composta por procedimentos que, por sua vez,
representam os servigos que o IPAS deveria realizar durante a execugao do
contrato. O quantitativo desses procedimentos representa a meta de
produtividade a ser atingida.

O Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 teve o inicio de sua vigéncia em
02/05/2011, conforme estabelecido em sua clausula terceira.

Porém, contrariando o disposto no art. 7°, |, da Lei federal n® 9.637/1998, bem
como o art. 7°, V, da Lei Complementar n° 150/2004, no item I, do ANEXO
TECNICO | do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, a SES atribuiu
quantidade zero as metas de produtividade para o primeiro trimestre de
execucao do contrato, ou seja, para os meses de maio, junho e julho de 2011.
Ora, se a lei determinou o estabelecimento de metas e o contrato estabeleceu
que o valor a ser pago esta atrelado ao cumprimento dessas metas; nos meses
em que nao ha metas a ser cumpridas, ndo ha que se falar em pagamento, uma
vez que nao ha a realizagao de nenhum servigo”.

50. Importante destacar que, tanto o Sr. Pedro Henry quanto o Instituto Pernambu-
cano de Assisténcia e Saude — IPAS, se manifestaram nos autos sobre esse apontamento em

momento oportuno da instrucdo processual. Vejamos o teor dessas manifestacdes, bem como o
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posicionamento da equipe de auditoria frente a tais manifestacdes; expressa no Relatério Téc-
nico Conclusivo (fls. 9 a 12 do Documento Digital n°® 84530-2015).

“Manifestacao da Defesa do IPAS/Sr. Pedro Henry acerca da Irregularidade
1:

Em resumo, a Defesa alegou que o proprio Contrato de Gestdo nao previu
nenhuma meta de produgao para os meses de maio, junho e julho de 2011, uma
vez que nesses meses deveriam ser feitos trabalhos de manutengéo, ampliagcao
e estruturagéo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Alegou também que
o hospital ndo tinha condi¢cbes de funcionamento sem antes ser equipado com
suas instalagbes regularizadas para que se pudesse realizar os atendimentos e
demais servicos ofertados. Continuou afirmando que o Plano de Trabalho e o
anexo Il do Termo de Referéncia (fls. 66 e 94 TCE-MT) determinaram
expressamente que as saidas hospitalares deveriam ser computadas ‘apds
ativagdo completa de todos os leitos operacionais’. Por esses motivos,
considerou equivocado o apontamento da equipe de auditoria referente ao
superfaturamento decorrente de servigos ndo executados no valor de R$
6.346.500,00.

Manifestacdo da equipe de auditoria sobre a Defesa apresentada pelo
IPAS/Sr. Pedro Henry Neto:

Faz-se necessario retomar o que ja foi explicitado no Relatério Técnico Auditoria
de que a irregularidade apontada deveu-se ao fato de terem sido efetuadas
transferéncias de valores vinculados ao atingimento de metas de
producao, nos meses de maio, junho e julho de 2011, sendo que nao foi fixada
nenhuma meta nesse periodo.

Conforme ja explicitado, uma das formas de superfaturamento ocorre quando se
faturam servigos que nao foram executados.

Vale lembrar que tanto o inciso | do art. 7° da Lei Federal n°® 9.637/1998 quanto
o inciso V do art. 7° da Lei Complementar Estadual n°® 150/2004 determinam que
sejam estipuladas metas de produgéo a serem atingidas, bem como critérios de
avaliagdo de desempenho.

Assim, uma vez que a lei determinou o estabelecimento de metas e o contrato
estabeleceu que o valor a ser pago estéa atrelado ao cumprimento dessas metas;
nos meses em que ndo ha metas a ser cumpridas, ndo ha que se falar em
pagamento, uma vez que ndo ha a realizagdo de nenhum servigo.

(...)

A alegacéao da Defesa de que a auséncia de metas nos trés primeiros meses
deveu-se a necessidade de adequacoes e melhorias estruturais no Hospital
Metropolitano é até aceitavel, porém, o recebimento de valores vinculados
ao atingimento de metas de producdo nesses meses nao o é. Até porque,
para tais adequacodes da estrutura do Hospital Metropolitano foi previsto repasse
a titulo de investimento, no valor de R$ 6.000.000,00, conforme item Ill da
clausula 6.1 do Contrato de gestdo n° 001/SES/MT/2011 (fl. 169/TC). (grifado)
(...)

Do exposto, fica mantida a irregularidade”.

51. Causa estranheza, a apresentacdo desses documentos pelo IPAS, apenas
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em outubro de 2017, ja que a ele foi oportunizada a apresentacdo de documentos em sua

Defesa em maio de 2015. Entretanto, tais documentos em nada mudam o apontamento,

uma vez que nao havendo metas estabelecidas no periodo de maio a julho de 2011, ndo h& que
se verificar a comprovacao de gastos do montante de R$ 6.346.500,00 até porque, como alegado
pelo IPAS, durante esse periodo o Hospital ndo realizou atendimentos face a necessidade de

adequac0es e investimentos estruturais para que isso pudesse ocorrer.

2.4. Andlise do pedido de oitiva do Dr. WLADIMIR TABORDA

52. Diante de todo o exposto, entende-se desnecessaria a oitiva do Dr. Wladimir Ta-
borda, uma vez que o entendimento da equipe técnica quanto as irregularidades apontadas
nessa Tomada de Contas, mesmo considerando os documentos apresentados em fase posterior
as Alegac0es Finais, ja encontra-se consolidado no Relatorio Técnico Conclusivo elaborado em
20/05/2015.
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3. DA CONCLUSAO RELATORIO COMPLEMENTAR (08/06/2018)
53. De todo o exposto no Capitulo 2 do Relatério Complementar e, considerando-se:

54, a) que a equipe técnica entende ter instruido adequadamente o processo, em
20/05/2015, por meio vasta fundamentacdo e documentos comprobatoérios acerca da responsa-
bilidade sobre as irregularidades; respeitando todas as fases da instru¢éo processual, bem como

os principios do Contraditorio e da Ampla Defesa;

55. b) que a metodologia de célculo do sobrepreco foi adequada, uma vez que se
baseou em documentos dos Termos de Referéncias constantes nos autos; nao vislumbrando
qualquer possibilidade de considerar, para a composi¢cao dos custos unitarios, qualquer docu-
mento que ndo estivesse nos autos e que ndo fossem parte dos Termos de referéncias dos

Chamamentos Publicos em questéao;

56. C) que a apuracao do dano ao erario na presente Tomada de Contas, conforme
relatado a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do su-
perfaturamento, seja por sobrepreco ou por pagamento de servicos ndo executados, e o decor-

rente do ndo cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestao”;

57. d) que foram considerados todos os documentos encaminhados pelas partes,

mesmo apos as Alegacdes Finais; opina-se:

58. a) pela negativa de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, uma vez que o entendimento
da equipe técnica quanto as irregularidades apontadas nessa Tomada de Contas, mesmo con-
siderando os documentos apresentados em fase posterior as Alegacfes Finais, ja encontra-se

consolidado no Relatério Técnico Conclusivo elaborado em 20/05/2015;

59. b) pela analise do Documento Digital n® 216003-2017 e documentos externos se-
guintes, referentes a aplicacéo do valor de R$ 6.000.000,00 repassados ao Instituto Pernambu-
cano de Assisténcia e Saude — IPAS, a titulo de investimento, em processo diverso deste, uma

vez que esses repasses nao fizeram parte do escopo da presente Tomada de Contas, €;

e () pela manutencao de todas as irregularidades e respectivos valores de dano
ao erario apurados ap6s no Relatério Técnico Conclusivo (Documento Digital n®
84530-2015), acolhidas na integra pelo Parecer n° 3502/2015, de 04/08/2016, do
Ministério Publico de Contas; transcritas a seguir:
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e |PAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

¢ Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época

60.

capitulo 3.1.1 e detalhado no quadro abaixo:

1. Superfaturamento decorrente de servicos ndo executados no ambito do Con-
trato de Gestédo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 6.346.500,00, conforme apurado no

~ _ Data do crédito na conta X
Més de Execugéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente do IPAS
Mai/11 NOB n° 11.08576-4 10/05/2011 2.115.500,00
Jun/11 NOB n° 11.14278-4 29/06/2011 2.115.500,00
Jul/11l NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 2.115.500,00
TOTAL 6.346.500,00

61.

2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestdo
n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 4.558.141,20, conforme detalhado no quadro abaixo:

Més de Execugédo Documento de Pagamento bata do crédito na conta Valor a Ressarcir
corrente do IPAS

Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 911.628,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 911.628,24
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 911.628,24
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 911.628,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 911.628,24

TOTAL 4.558.141,20

62.

detalhado no quadro abaixo:

3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestao
n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e

Data do crédito na conta
Més de Execucéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente do IPAS
Jul/11 NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
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Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00
TOTAL 505.800,00
. IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
° Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
° Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-

nador de Despesas a época

° Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao Perma-
nente de Contratos de Gestao a época

63. 4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 601.904,72, conforme apurado no Quadro 9

do Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo: Aa

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

% Documento de Data do
Més de Execugéo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 93.744,90
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 294.693,70

NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 213.466,12
NOB n° 12.007972-3

TOTAL 601.904,72

64. 5. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo

3.2.3 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
~ Documento de Data do
Més de Execugéo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00
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. SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
. Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época
65. 6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestéo

n°® 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 8.676.771,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

. _ Data do crédito na conta .
Més de Execugéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC

Jul/11 NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 1.446.128,50
Ago/11 NOB n°11.17663-8 12/08/2011 1.446.128,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 1.446.128,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 1.446.128,50
Nov/11 Oficio n° 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 1.446.128,50

NOB n° 12.000046-9
Dez/11 10/02/2012 1.446.128,50
NOB n° 12.000047-7

TOTAL 8.676.771,00
o SBSC - Sociedade Beneficente Sdo Camilo
o Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saide a época
o Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-

nador de Despesas a época

o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao Perma-

nente de Contratos de Gestao a época

66. 7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestédo n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro

16 do Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execugédo Documento de
Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 493.519,88
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Oficio n°®
Ago/11 Nov/11 12/01/2012 493.519,88
056/2012/GAB/SEFAZ
NOB n° 12.000046-9
Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519,88
NOB n° 12.000047-7
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 107.469,90
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 107.469,90
NOB n° 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 18/05/2012 107.469,90
NOB n° 12.009579-6
TOTAL 1.802.969,34
o Associagdo Congregagao de Santa Catarina
e Sr. Vander Fernandes, Secretéario de Estado de Saude a época
67. 8. Superfaturamento decorrente de sobrepre¢co no ambito do Contrato de Gestao

n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 5.668.407,63, conforme detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta 5
Més de Execugéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC
NOB n° 11.24531-1
Out/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 1.889.469,21
NOB n° 11.24537-0
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.889.469,21
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.889.469,21
TOTAL 5.668.407,63
. Associagao Congregacao de Santa Catarina
° Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-
nador de Despesas a época
. Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao Perma-
nente de Contratos de Gestao a época
68. 9. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de

Gestao n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadro 22

do Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:
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~ Documento de Data do
Més de Execugédo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento

NOB n° 12.001198-3
Out/11 Jan/12 06/03/2012 322.800,52

NOB n° 12.001980-1

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52
NOB n° 12.006825-1

Dez/11 Mar/12 14/05/2012 322.800,52
NOB n° 12.009286-1

TOTAL 968.401,56
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4. DA REINSTRUGAO DO FEITO E DAS DILIGENCIAS

69. Informa-se tratar de solicitacdo do Conselheiro Luiz Carlos Pereira, ex-Relator do
processo, para reinstrugdo dos autos visando a analise técnica dos documentos por ele requisi-
tados relativos ao montante repassado ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude pela
SES/MT, motivada pelo pedido incidental de nulidade de intimacgéo para apresentacéo de alega-
¢Oes finais pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS em decorréncia da au-

séncia de decisdo do Relator acerca do pedido de producéo de provas pela parte.

70. Esclarece-se que ainda sob a Relatoria do Conselheiro Interino Moisés Maciel,
em 2016, reiniciou-se a analise dos autos para fins de convencimento para julgamento do

processo.

71. Informa-se que, a época, foi determinada a reabertura da fase instrutiva, a luz
do principio da verdade real, com o objetivo de formag&o de melhor convencimento sobre as
alegacgoes do peticionante de que “os recursos financeiros sdo e continuam sendo do proprio
Estado, a ele retornando qualquer economia realizada” e de que as OSs “nunca tomaram
conhecimento de valores de referéncia ou estimados, informacao exclusiva do préprio Estado”
(doc. digital n.° 139273/2016).

72. Dessa forma, ap0s a retirada dos autos da pauta de julgamento em 02/08/2016,
foram solicitadas as seguintes informacdes por meio dos Oficios n.° 753 e n.° 754/2016 de
04/08/2016, respectivamente ao Sr. José Pedro Gongalves Taques, Governador do Estado e
ao Secretério de Estado de Saude, Sr. Jodo Batista Pereira da Silva, conforme Docs. digitais
n.° 139276 e n.° 139277/2016:

1) Informacao quanto a publicidade do orcamento (pesquisa de custo) dos pro-
cedimentos contratados, integrante dos Termos de Referéncias que instruiram
os Editais de Chamamentos Publicos n.°s 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011,
bem como acerca do acesso a esse orgcamento, na fase preliminar dos menci-
onados Chamamentos Publicos, pela OSs participantes, em especial, pelas

contratadas;
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2) Informacdo quanto a existéncia, ou ndo, e quanto a operacionalidade da
gestdo do Governo do Estado ou da SES/MT sobre as disponibilidades finan-
ceiras existentes na conta bancaria especifica e exclusivamente vinculada ao
objeto dos Contratos de Gestéo:

e 001/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens 2.1.37 e 5.6;

e 002/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens 2.1.41 e 5.5;

e 003/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens 2.1.43 e 5.5;

e (004/SES/MT/2011, conforme disposto nos itens 2.1.41 e 5.5.

73. Os documentos foram enviados em 20/09/2016, constando do Doc. digital n.°
171628/2016.
74. Informa-se que em 2017, portanto, a fase probatéria dos autos encontrava-se

reaberta sem, contudo, haver apreciacéo técnica e ministerial das provas complementares en-

viadas.

75. O ex-Relator do processo, Conselheiro Luiz Carlos, ressalta que restaram fun-
dadas controvérsias, ndo tecnicamente analisadas em nivel documental, sobre a legitimidade
dos pagamentos ao IPAS pela SES-MT referentes a execucédo contratual no primeiro trimestre,
e que as informag@es contidas nos Relatérios de Andlise da Prestacao de Contas elaborados
pelo Comité de Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo demonstram aparente incompatibilidade
com o resultado da andlise técnica pela SECEX, que atribuiu ilegitimidade ao pagamento ante

a inexisténcia de metas de produtividade para cumprimento no periodo.

76. Apoés a andlise dos documentos requisitados, concluiu ser necessario o prosse-
guimento da instrucdo do feito para mais detida formag&o do convencimento. Conforme a De-
cisdo contida no Doc. digital n°. 191359/2017 foram expedidos os Oficios n.° 660 e n.° 661/2017
ao representante do IPAS, Sr. Jodo Alexandre Neto e ao Secretério de Estado de Saude, Sr.
Jodo Batista Pereira da Silva, respectivamente, conforme Docs. digitais n.° 201548 e n.°

201550/2017, para apresentacdo dos seguintes esclarecimentos:

1) Sr. Jodo Batista Pereira da Silva, Secretario de Estado de Saude, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do oficio de intima-
¢ao, apresente informagfes e documentos integrais da fase interna e externa
dos Processos de Chamamento Pdblico n° 001/SES/MT/2011, n°
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002/SES/MT/2011, n° 003/SES/MT/2011, n° 004/SES/MT/2011, dos quais provi-
eram, respectivamente, os Contratos de Gestdo n°® 001/SES/MT/2011, n°
002/SES/MT/2011, n® 003/SES/MT/2011, n° 004/SES/MT/2011, especificada-

mente os documentos que subsidiaram a pesquisa de preco de mercado e a

metodologia adotada para a formacdo do quantitativo dos servicos e do preco

de referéncia, os Termos de Referéncia, os Editais das Licitacdes com todos os

seus Anexos, além das propostas apresentadas pelo licitantes com a justificativa
dos precos e do quantitativo dos servicos apresentados pelas licitantes vence-
doras;

2) Sr. Jodo Alexandre Neto, representante do Instituto Pernambucano de
Assisténcia a Saude — IPAS, por meio de seu Advogado Mauricio Magalhdes
Faria Neto — OAB/MT 15.436, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento do oficio de intimag¢éo, apresente informacdes e documentos in-
tegrais que comprovem, pormenorizadamente, como e em que foi empregado o
valor de investimento no montante de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes), repassa-
dos de acordo com o item Il da clausula 6.1 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011.

77. A solicitacao de informacdes referente aos Chamamentos Publicos estendeu-se
igualmente ao Secretario de Estado de Saude, Sr. Luiz Soares, por meio do Oficio n.® 695/2017
Doc. digital n.° 202537/2017.

78. Apés, ocorreu o envio dos documentos pelo IPAS (Doc. digital n.° 216003/2017
e seguintes); pelo Secretario de Estado de Saude Sr. Luiz Soares (Doc. n.° 216004/2017 e
seguintes); e pelos Srs. Vander Fernandes e Mauro Manjabosco, conjuntamente, (Doc. digital
n.° 253153/2017 e seguintes).

79. Com a andlise das informacgdes prestadas, sobretudo pelo IPAS, de que foi em-
pregado integralmente o recurso repassado a titulo de investimento, o ex-Relator entendeu ne-
cessaria a apresentacao de documentos e informacdes pormenorizados acerca do emprego do
valor repassado de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos
reais) no primeiro trimestre de execucdo do Contrato de Gest&o n.° 001/2011 e maiores escla-

recimentos acerca da planilha de custos hospitalares apresentada.

80. Desse modo, determinou a complementacéo das informacgdes, conforme Deci-
sdo em 04/08/2017, Doc. digital n.° 237465/2017, como descreve-se a seguir:
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1) Sr. Luiz Soares, Secretario de Estado de Saude, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento do oficio de intimacéo, apresente infor-
macdes complementares acerca da planilha apresentada (doc. digital n°
217502/2017 - Protocolo n°® 210528/2017), especificadamente, com relacéo a:
1) informacgdes sobre a data e os nomes dos responsaveis pela elaboracdo da
planilha;

2) informac&o sobre qual ou quais foram os hospitais da grande Sao Paulo utili-
zados como referéncia para a pesquisa;

3) informagdes sobre como e quando foram obtidos os dados que constam na
planilha, inclusive, com documentos que comprovem a busca de informaces a
esses hospitais e as respectivas respostas oficiais deles;

4) informagbes e documentos relativos a metodologia utilizada para se auferir
aos valores médios dos servi¢cos e procedimentos elencados na planilha, se por
média simples, média saneada, ou outra formula;

2) Sr. Vander Fernandes, ex-Secretario Adjunto de Estado de Saude e ex-
Coordenador da Comisséao Interna de Contratos de Gestdo e Servigos de
Saulde, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do oficio
de intimacao, apresente informagbes complementares acerca da planilha apre-
sentada (doc. digital n® 217502/2017 - Protocolo n° 210528/2017), especificada-
mente, com relacdo a:

1) informagdes sobre a data e os nomes dos responsaveis pela elaboragao da
planilha;

2) informacéo sobre qual ou quais foram os hospitais da grande Sao Paulo utili-
zados como referéncia para a pesquisa; 3) informa¢cdes sobre como e quando
foram obtidos os dados que constam na planilha, inclusive, com documentos que
comprovem a busca de informacfes a esse hospitais e as respectivas respostas
oficiais deles; 4) informagdes e documentos relativos a metodologia utilizada
para se auferir aos valores médios dos servi¢os e procedimentos elencados na
planilha, se por média simples, média saneada, ou outra férmula;

3) Sr. Mauro Antdnio Manjabosco, ex-Coordenador da Comisséo Interna de
Contratos de Gestéo e Servi¢os de Salde, para que, no prazo de 15 quinze)
dias, a contar do recebimento do oficio de intimacao, apresente informacdes
complementares acerca da planilha apresentada (doc. digital n°® 217502/2017 -
Protocolo n°® 210528/2017), especificadamente, com relacdo a:

1) informagdes sobre a data e os nomes dos responsaveis pela elaboracdo da

planilha;
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2) informacéo sobre qual ou quais foram os hospitais da grande Sao Paulo utili-
zados como referéncia para a pesquisa;

3) informacdes sobre como quando foram obtidos os dados que constam na pla-
nilha, inclusive, com documentos que comprovem a busca de informacdes a es-
ses hospitais e as respectivas respostas oficiais deles;

4) informacgdes e documentos relativos a metodologia utilizada para se auferir
aos valores médios dos servigos e procedimentos elencados na planilha, se por
média simples, média saneada, ou outra formula;

4) Sr. Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde — IPAS, representado
pelo Sr. Jodo Alexandre Neto, por intermédio do Advogado Mauricio Magalhdes
Faria Neto — OAB/MT 15.436 e do Advogado Marcos Guerra Costa — OAB/MT
5.998, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do oficio
de intimacao, apresente informacgdes e documentos que comprovem o dispéndio
dos valores creditados na conta do IPAS referentes ao cumprimento de metas
no primeiro trimestre da execucdo do contrato, relativos aos meses de maio, ju-
nho e julho de 2011, repassados em trés parcelas iguais, no valor de R$
2.115.500,00 (dois milhdes, cento e quinze mil e quinhentos reais), cujo total
perfez 0o montante de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta e seis

mil e quinhentos reais).

81. Encaminhados os autos a Secex em 04/12/2017, a unidade emitiu Relatério Téc-
nico Complementar em 26/06/2018, Doc. digital n.° 107524/2018, manifestando-se como se-

gue:

(I) pela impossibilidade “de considerar, para a composi¢céo dos custos unitarios,
qualquer documento que nao estivesse nos autos e que nao fossem parte dos
Termos de Referéncia dos Chamamentos Publicos em questao”;

(I) pela negativa de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, uma vez que o entendi-
mento da equipe técnica quanto as irregularidades apontadas nessa Tomada
de Contas, mesmo considerando os documentos apresentados em fase poste-
rior as alegac@es finais, ja encontra-se consolidado no Relatério Técnico Con-
clusivo elaborado em 20/05/2015;

(1) pela analise do Documento Digital n°® 216003-2017 e documentos exter-
nos seguintes, referentes a aplicagcao do valor de R$ 6.000.000,00 repassados
ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude —IPAS, a titulo de investi-

mento, em processo diverso deste, uma vez que esses repasses ndo fizeram

parte do escopo da presente Tomada de Contas, e€;
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(IV) pela manutengéo de todas as irregularidades e respectivos valores de dano
ao eréario apurados apés no Relatério Técnico Conclusivo (Documento Digital
n°® 84530-2015), acolhidas na integra pelo Parecer n° 3502/2015, de
04/08/2016, do Ministério Publico de Contas.

82. Revela que o Parquet de Contas emitiu o Parecer Ministerial n.° 2.164/2018 rati-

ficando entendimento anterior do Parecer n.° 3.502/2015.

83. Cita que apos as manifestacdes de defesa no Relatorio Complementar da Asso-
ciacdo Congregacédo de Santa Catarina (Doc. digital n.° 134581/2018) e dos Srs. Pedro Henry,
Vander Fernandes e Mauro Manjabosco, que conjuntamente, requereram novamente a oitiva
do Sr. Wladimir Taborda (Doc. digital n.° 144963/2018), os autos foram novamente encaminha-
dos ao Parquet de Contas, que emitiu o Parecer n.° 3.488/2018, manifestando-se pela ratifica-
¢ao da ratificagédo do Parecer n.° 2.164/2018 (Doc. n° 118362/2018).

84. Esclarece que a existéncia de diferentes relatores bem como a diversidade de
entendimentos, de interpretacdes e de visdes juridico-financeiras ocorreram devido as distintas
fases processuais acerca dos fatos debatidos nos autos, como também em raz&o do principio

do livre convencimento motivado e do poder instrutério do juiz, enquanto preside o feito.

85. Acrescenta que a reabertura da instrucdo probatéria visou a especificacdo de
dados técnicos e de provas documentais contidas no Relat6rio Técnico Preliminar e invocadas
pelas defesas em suas respectivas alegacbes, em contraponto ao entendimento da area téc-
nica do Tribunal de Contas, tendo em vista que sob a interpretacéo técnica e ministerial tais
pagamentos sdo ilegitimos, face a inexisténcia de previsao de metas de producao a serem

cumpridas no primeiro trimestre da execucao contratual.

86. Em contrapartida, os responsaveis alegam que os pagamentos sao legitimos,
seja por ndo se vincularem a metas de producdo para o primeiro trimestre, tendo em vista a
ampliagcéo das instala¢des hospitalares no periodo, conforme defesa do Sr. Pedro Henry, Doc.
digital n.° 188964/2014; seja por decorrerem do dever contratual de manter equipe multiprofis-

sional suficiente aos atendimentos estimados.

87. Neste caso, o0 objetivo do repasse financeiro seria tdo somente o de realizar a

gestdo do servico e ndo o pagamento pela préatica do servico executado, de acordo com a
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defesa do IPAS, Docs. digitais n.° 186832/2014 e n.° 187098/2014.

88. Acrescenta ndo ter havido analise no Relatério Técnico de Defesa sobre a vera-
cidade e legitimidade das despesas de gestdo efetuadas pelo IPAS - e reconhecidas pela Co-
missdo Permanente do Contrato de Gestdo — no montante de R$ 328.615,46, realizada no més
de junho, e de R$ 471.713,90, no més de julho, totalizando R$ 800.329,36.

89. Considera aceitavel, dessa forma, a alegacéo do IPAS sobre a auséncia de ana-
lise técnica dos documentos apresentados na defesa face a manifestacdo técnica e ministerial
contidas respectivamente no Relatério Complementar (Doc. digital n.° 107524/2018 e no Pare-
cer Ministerial 2164/2018 (Doc. digital n.° 118362/2018).

90. Alega nao ter havido, ademais, enfrentamento acerca da existéncia de saldo
contratual remanescente nos meses que se seguiram ou provavel utilizagéo na gestao das ati-
vidades meio ou fim, posto que o Relatdrio da Comissao Permanente de Contrato de Gestéo
atesta que do valor de R$ 6.346.500,00 depositado no primeiro trimestre e apos a alegada
utilizacdo pelo IPAS, teria remanescido a importancia de R$ 5.588.82,29 na conta corrente vin-

culada.

91. O ex-Relator observa a necessidade de avaliar se a cobertura de despesas com
a gestao das areas meio e fim foram custeadas com recursos destinados a investimentos ou
vice-versa, a partir da analise documental presente nos autos, como o Relatério de Analise do
1° Trimestre e do 1° Semestre de Prestacao de Contas da Comissdo Permanente do Contrato
de Gestdo, confrontando-os com os demais documentos que embasaram sua confeccao, estes

requisitados posteriormente por ele.

92. Desse modo, entende caber a esta Secretaria de Controle Externo de Saude e

Meio Ambiente manifestar-se sobre a legalidade da despesa.
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5. ANALISE TECNICA APOS ENVIO DE DOCUMENTOS REQUISITADOS

93. Em atendimento a solicitagéo para analise dos documentos requisitados aos res-
ponsaveis, bem como dos que constavam dos autos a época do Relatério Preliminar, vimos,
na tentativa de esclarecer pontos obscuros relacionados ao Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT2011, analisar a matéria de mérito relacionada as questbes suscitadas pelo ex-

Relator e abaixo descritas:
5.1 Da analise dos documentos visando ao esclarecimento das questoes levantadas

5.1.1 Questao 1 - Publicidade do orgamento (pesquisa de custo) dos procedimentos
contratados, integrantes dos Termos de Referéncia que instruiram os editais e
Chamamentos Publico n.°s 001, 002, 003 e 004 e acesso pelas OSs a esse orgamento na
fase preliminar.

e

5.1.2 Questao 2 - Existéncia e operacionalidade da gestao do Governo do Estado ou da
SES/MT sobre as disponibilidades financeiras existentes na conta bancaria especifica e
exclusivamente vinculada ao dos Contratos de Gestao n° 001; 002; 003 e 004/SES/MT/2011.

Solicitacdo de informacdes: Docs. digitais n.” 139276 e n.° 139277/2016, respectivamente aos
Srs. José Pedro Goncgalves Taques, Governador do Estado, e Jodo Batista Pereira da Silva,
Secretario de Estado de Saude.

Informacgdes enviadas: Doc. digital n.° 171628/2016

Da manifestacdo do responsavel:

94, O Sr. Jodo Batista Pereira da Silva, ex-Secretério de Estado de Saude, prelimi-
narmente esclarece quanto ao orcamento dos procedimentos contratados que foi utilizado
como parametro os valores dos Hospitais de Sao Paulo para planejamento do custo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande - Contrato de Gestédo n.° 001/SES/MT/2011 -, tendo em vista
este ser uma unidade nova de salde e nao existir outro semelhante no Estado como compara-

tivo.

95. Relativamente aos Hospitais Regionais de Rondondpolis e de Céaceres, Contra-
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tos de Gestédo n.° 002 e n.° 004/SES/MT/2011, respectivamente, a SES/MT realizou o levanta-

mento dos custos por estimativa, baseando-se em dados de anos anteriores.

96. Quanto a publicidade do orgamento, esclarece que as entidades qualificadas
como Organizagao Social e interessadas na apresentacao de propostas ao Chamamento PuU-
blico ndo tiveram acesso aos Termos de Referéncia, tendo em vista que estes valores foram
estimados para fins de solicitacao de autorizacao, visando a abertura dos Chamamentos Publi-
Ccos.

97. Informa ainda que o motivo da auséncia de divulgagdo do orcamento aos inte-
ressados sobre os valores estimados nos Termos de Referéncia foi o de resguardar a legitimi-
dade dos valores das propostas a serem apresentadas, com objetivo de ndo comprometer a

concorréncia entre as entidades interessadas.

98. Acrescenta que a publicidade do valor da contratagdo apenas se deu quando da

publicagédo das Dispensas de Licitagdo no Diario Oficial do Estado.

99. Relativamente as informacdes requeridas sobre existéncia de disponibilidades
financeiras e de operacionalidade sobre estes recursos pela SES/MT ou pelo Governo do
Estado, o Secretéario de Estado de Saude ndo esclareceu, tampouco enviou documentos com-
provando a existéncia de saldos ou se houve operacionalidade sobre estes por parte da Ad-

ministragdo Publica.

100. Envia apenas os dados das contas bancarias especificas: Conta Custeio/
Conta Investimento/ Conta Reserva Legal/ e Conta Aplicacéo, ndo fazendo qualquer alusédo
guanto a operacionalidade das referidas contas pela Administracdo Publica e informa que as
contas foram movimentadas pelas entidades contratadas para gerenciamento do Hospital Me-
tropolitano de Varzea Grande (Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011); Hospital Regional
de Rondondpolis (Contrato de Gestdo n® 002/SES/MT/2011); Central Estadual de Abasteci-
mento de Insumos de Saude — CEADIS (Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011); e Hospital
Regional de Céceres (Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011).

Quadro 1 — Informagdes Contas Bancérias

OSS/CONTRATO DE CONTA CONTA CONTA CONTA
GESTAO CUSTEIO INVESTIMENTO RESERVA LEGAL APLICACAO
IPAS/ Hospital Metropoli- | C/C: 29.600-7 C/C: 29.602-3 C/C: 29601-5 C/C: 11000-0
tano de Varzea Grande - | Ag.: 2947-5 Ag.: 2947-5 Ag.: 2947-5 Ag.: 3930
Contrato de Gestdo n° | Banco Bradesco Banco Bradesco Banco Bradesco Banco Bradesco
001/2011 CIC: 47.106-2 CIC: 47.108-9 CIC: 47.107-0 CIC: 50106-9
Ag.: 1837-6 Ag.: 1837-6 Ag.: 1837-6 Ag.: 1837-6
Banco do Brasil Banco do Brasil Banco do Brasil Banco do Brasil
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OSS/CONTRATO DE CONTA CONTA CONTA
GESTAO CUSTEIO INVESTIMENTO RESERVA LEGAL
IPAS/ CEADIS - Contrato de | C/C: 31.600-8 C/C: 30.351-8 C/C: 31.602
Gestéo n° 003/2011 Ag.: 2947-5 Ag.: 2947-5 Ag.: 2947-5
Banco Bradesco Banco Bradesco Banco Bradesco
C/C: 47.098-8
Ag.: 1837-6
Banco do Brasil
C/C:24000-1 CIC: 47.100-3 CIC: 47.099-6
Ag.:2635 Ag.: 1837-6 Ag.: 1837-6
Banco Bradesco Banco do Brasil Banco do Brasil
C/C: 27084-9
Ag.: 2947-5
Banco Bradesco
OSS/CONTRATO DE CONTA CONTA CONTA CONTA
GESTAO CUSTEIO INVESTIMENTO RESERVA LEGAL APLICAQAO
SOCIEDADE BENEFI- | C/C: 57.232-2 CIC: 59.630-2 CIC: 57.232-2 CI/C: 57.232-2
CENTE SAO CAMILO/ HR | Ag.: 05517 Ag.: 05517 Ag.: 05517 Ag.: 05517
Rondonépolis / Contrato de | Banco do Brasil Banco do Brasil Banco do Brasil Banco do Brasil
Gestao 002/2011 C/C: 13-006005-2
Ag.: 3275
Banco Santander
(INATIVA)
OSS/CONTRATO DE CONTA CONTA CONTA CONTA
GESTAO CUSTEIO INVESTIMENTO RESERVA LEGAL APLICACAO
ASSOCIAGAO CONGRE- | C/C: 2563-9 C/C: 2550-6 C/C: 01215-7 C/C: 0870
GACAO STA CATA- | Ag.: 0527 Ag.: 0527 Ag.: 0527 Ag.: 19.930-6
RINA/HR Céceres/ Contrato | Banco Itau Banco Itau Banco Itau Banco Itau
de Gestdo 004/2011 C/C: 00767-8
Ag.: 0527
Banco Itau
C/C: 13.052897-6
Ag.: 4407
Banco Santander
Andlise dos documentos enviados
101. A questéo referente a divulgacdo do Termo de Referéncia com o orgcamento

detalhado em planilhas contendo os precos maximos dos servi¢cos a serem contratados foi
amplamente tratada no Relatério Preliminar, a fl. 10 do Doc. digital n® 195164/2013, no item

Verificacdo dos Procedimentos dos Chamamentos Publicos.

102. A matéria abordada no supracitado documento discorre sobre a necessidade
de conter nos procedimentos do tipo Melhor Técnica informacao relativa ao prego maximo
fixado no instrumento convocatorio, de acordo com o que estabelece § 1° do art. 46 da Lei
8.666/93, abaixo transcrito:

Lei Federal n°® 8.666/1993

“Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” serao utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento e de en-

genharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos
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preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no 84° do artigo
anterior.

81° Nas licitagdes do tipo melhor técnica sera adotado o seguinte procedimento cla-
ramente explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixara o preco maximo que a

Administracao se propde a pagar:” (grifou-se)

103. No entanto, verifica-se ndo constar no Edital de Sele¢c&o n° 001/SES/MT/2011
de Chamamento Publico e respectivos Anexos, as fls. 112 a 150 do Doc. digital n°.
217009/2017 e no Contrato de Gestdo n° 001/2011, as fls. 44 a 62 do Doc. digital n°

217299/2017, o Termo de Referéncia contendo o valor maximo admitido para a contratagao.

104. Quanto a segunda questao, relacionada a operacionalidade das disponibilidades
financeiras por parte da Administracao Publica ndo ficou esclarecida essa ocorréncia, tendo em
vista o responsavel ndo afirmar tal aspecto, informando apenas os dados das contas bancarias

relacionadas aos respectivos Contratos de Gestéo.

105. Informa-se que o Contrato de Gestéo n° 001/2011 foi aditivado e o término da
sua execucao ocorreu no exercicio de 2014. Porém, foram enviados os extratos bancarios re-

lativos apenas ao periodo de junho a dezembro do exercicio de 2011.

106. Parece razoavel o entendimento de que a movimentacgao financeira ficou sob o
encargo apenas do Instituto Pernambucano de Assisténcia, pois ndo houve qualquer apresen-
tacdo dos saldos finais ao término do Contrato de Gestao n° 001/2011, mais detalhadamente

analisado no presente relatorio, comprovando o retorno dos valores remanescentes ao erario.

107. Dessa forma, ndo ficou comprovada a existéncia de saldo financeiro, bem como

o retorno deste aos cofres publicos.

5.1.3 Questao 3 - Documentos que constaram nos Chamamentos Publicos n.os 001/ 002/
003 e 004/SES/MT/2011, especificadamente os documentos que subsidiaram a pesquisa
de preco de mercado e a metodologia adotada para a formagao dos quantitativos dos
servicos e do preco de referéncia, os Termos de Referéncia, os Editais das Licitagbes com
todos os anexos; as propostas apresentadas pelos licitantes com a justificativa dos

precos e do quantitativo dos servigos apresentados pelas licitantes vencedoras.
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Solicitacdo de informagdes: Docs. digitais n°® 201548/2017 e n°® 202537/2017 respectivamente
ao Sr. Jodo Batista Pereira da Silva e Sr. Luiz Soares, Secretarios de Estado de Saude.

Informagdes enviadas - Doc. digital n® 216004/2017 e seguintes.

Andlise dos documentos enviados:

Relativamente ao Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011, ndo constam no
respectivo processo documentos que subsidiaram a pesquisa de preco de mercado, sendo in-
formado posteriormente apenas a existéncia de planilha que serviu de base para formagéo dos
custos dos servigos hospitalares e procedimentos médicos, e cujos valores contidos na mesma

referem-se a custos de hospitais da grande S&o Paulo administrados por OSs.

Em relacdo aos Chamamentos Publicos n° 002 e 004/2011 para gestéo dos Hos-
pitais de Rondonopolis e de Caceres, respectivamente, também n&o ha informacéo no processo
sobre a formagé&o dos custos. Porém, os responsaveis informam posteriormente, em fase de
defesa, que os valores estimados que compdem o Termo de Referéncia do Plano de Trabalho

foram baseados em valores de anos anteriores.

Quanto a metodologia adotada para formacao dos quantitativos de servigos hos-
pitalares e procedimentos médicos, verifica-se constar nos Anexos | dos Editais de Selecgéo,
que trata da descricdo dos servicos, informagdes sobre os perfis dos hospitais (porte) e como
se encontram estruturados em quantidades de leitos para: internacdo de UTI adulto; Pronto
Socorro; e Recuperacao PGs Anestésica no Centro Cirurgico (RPA).

Os Editais de Selecao informam também a capacidade para realizacdo de pro-
cedimentos de média e alta complexidade; de atendimentos de urgéncia e emergéncia; de cli-
nica médica; de clinica cirdrgica; de ortopedia e traumatologia em adultos; de servicos de apoio

diagnéstico e terapéutico e de urgéncia e emergéncia.

Verifica-se, no entanto, que nos Termos de Referéncia do Plano de Trabalho
constam os quantitativos dos servicos hospitalares e procedimentos sem a apresentacéo da
metodologia que evidencia a correlacdo entre estes quantitativos e o numero de leitos disponi-

veis, ndo se podendo verificar, portanto, se a correlacdo foi adequada.
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5.1.4 Questao 4 - Comprovacao de como e em que foi empregado o valor repassado para
investimento no montante de R$ 6.000.000,00 (seis milhoes), por meio de informagoes e
documentos integrais, pormenorizadamente, de acordo com o item 6.1 do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/201.

Solicitacdo de informagfes: Doc. digital n.° 201550/2017 ao Sr. Jodo Alexandre Neto, repre-
sentante do IPAS.

Informacgdes enviadas: Doc. digital n.° 216003/2017 e seguintes.

Andlise dos documentos enviados:

108. Descreve-se no quadro 1 os pagamentos relacionados a despesas com investi-
mentos evidenciados nos documentos supracitados, bem como nos documentos relacionados

a outros apontamentos, como discriminados na tabela.

109. Ressalta-se que foram considerados na respectiva analise os seguintes docu-

mentos:

¥v" Notas fiscais de produtos/servicos relacionados a despesas com investimen-
tos;

v"  Relatérios de Ordem de Compras do IPAS;

v"  Extratos bancarios da conta corrente custeio (C/C 29600-7) e conta investi-
mento (C/C 29602-7) correspondentes ao periodo de junho a dezembro de 2011;

v" Comprovantes de transferéncias bancarias — TEDs;

v" Relatério de Fluxo de Caixa do IPAS, demonstrado no Doc. digital n°
136988/2018.

110. Ressalta-se que nao houve envio dos extratos bancarios do més de maio con-

tendo os saldos iniciais das contas de custeio e de investimento.

111. Contudo, observou-se no Relatério de Fluxo de Caixa, Doc. digital n°
136988/2018, fl. 11, e no processo de despesa da 12 parcela do repasse, a fl.1036 Vol. Il —
TCE/MT, que o valor inicial repassado pela SES/MT ao IPAS de R$ 8.115.500,000 (R$
6.000.000,00/despesas investimento e R$ 2.115.500,000/despesas custeio) foram depositados
no dia 10/05/2011 em conta diversa daquelas informadas para a movimentacao dos repasses
do Contrato de Gest&do n°® 001/SES/MT/2011.
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112. Verificou-se no Relatério do Fluxo de Caixa, porém, que o recurso foi transferido
posteriormente para a conta especifica de custeio C/C 29600-7, creditada em 27/05/2011 na
guantia de R$ 8.106.898,15.

113. No seguimento, constatou-se por meio do extrato da conta de custeio C/C n°
29600-7, Doc. digital n® 287065/2017- fl. 3, que parte desse valor de R$ 8.106.898,15 foi trans-
ferido para conta especifica de investimento C/C n.° 29602-3, creditada no dia 20/06/2011 em
R$ 4.539.296,59, como demonstra-se no Doc. digital n® 287067/2017 —fl. 1.

114. Dessa forma, restou na conta corrente de custeio o valor de R$ 1.460.703,41

referente ao repasse inicial para despesas com investimento, estabelecido em R$
6.000.000,00, verificando-se a ocorréncia posterior de pagamentos a partir da conta investi-

mento C/C 29602-3, bem como transferéncias dessa conta para a conta custeio.

115. Informa-se que o Relatério de Fluxo de Caixa do IPAS demonstra a movimenta-
¢ao financeira das duas contas bancérias — custeio e investimento — a partir do més de maio
sem discriminar, contudo, de qual conta o recurso foi utilizado para pagamento aos credores,

sendo possivel a verificacdo dos valores, credores e datas a partir da analise complementar

dos extratos bancarios.

116. Transcreve-se no quadro a seguir os pagamentos de despesas com investimen-

tos relacionados as contas bancarias de custeio e de investimento:

Quadro 2 - Demonstrativo de des

esas com Investimentos

DESPESAS/ DATA DO | DOC. DIGITAL N° NF VALOR CONTAS
CREDORES PGTO (R$) BANCARIAS
SIEMENS LTDA. 04/08/2011 | fls. 01 a 22 2897/ 2888 119.250,00 C/C 29602-3
216684/2017 (Valor das NFs 26.750,00;
92.500,00)
fls. 23 a 46 2896 26.750,00
216684/2017
CIRURGICA FE- | 10/08/2011 | fls. 49 a 53 001.834 4.080,00 C/C 29600-7
NIX 216684/2017
DATAPLUS 08/08/2011 | fls. 54 a 58 13605 1.699,00 C/C 29600-7
216684/2017
CDA ATACADO 17/08/2011 | fls. 59 a 63 063.455 5.418,95 C/C 29600-7
216684/2017
PLASTITALIA 17/08/2011 | fl.16 002.438 6.613,66 C/C 29600-7
136399/2018
24/08/2011 | fls. 64 a 69 6.611,67 C/C 29600-7
216684/2017
SIEMENS 04/08/2011 | fls. 72a 73 233507 39.000,00 C/C 29602-3
216684/2017 e
f1.01216685/2017
SIEMENS 07/06/2011 | fls. 02 a 05 2897/2888 119.250,00 C/C 29602-3
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216685/2017 (Valor das NFs 26.750,00;
92.500,00)
EDLO S/A PRO- | 09/08/2011 | fls. 24 a 32 11.601 112.926,84 C/C 29600-7
DUTOS MED. 216685/2017
TIRADENTES 01/08/2011 | fls. 49 a 52 006.783 5.059,28 C/C 29602-3
MEDICO HOSPI- 216685/2017
TALAR LTDA.
MULTIBAR COM | 01/08/2011 | fls. 53 a 63 016.468 18.105,64 C/C 29600-7
E PROD 216685/2017
INDUSTRIA ME- | 04/08/2011 | fls. 64 a 65 56.669,54 C/C 29600-7
CANO CIENTI- 216685/2017
FICA S/A efl. 01
256686/2017
PENALUX SERVI- | 18/08/2011 | fls. 14 a 17 3.000,00 C/C 29600-7
COS EM PAINEIS 256686/2017 (Valor total da NF R$
796 9.000,00)
19/09/2011 | fl. 19 3.000,00 C/C 29600-7
136399/2018
18/10/2011 | fl. 23 3.000,00 C/C 29600-7
136399/2018
VITOR ADAUTO | 25/08/2011 | fls. 20 a 22 061 9.028,47 C/C 29600-7
SALMAZO EPP 216686/2017
OPERE CONS- | 25/08/2011 | fls. 32 a 35 14 33.000,00 C/C 29600-7
TRUTORA LTDA. 216686/2017
ALBAN INDUS- | 25/08/2011 | fls. 44 a 54 018419 2.830,36 C/C 29600-7
TRIA E COM DE 216686/2017
EMBALAGENS
N.A.P DA SILVA | 29/08/2011 | fls. 57 a 60 68 6.300,00 C/C 29600-7
SERRALHERIA 216686/2017
ME
TENORIO & GO- | 29/08/2011 | fls. 62 a 66 580 12.500,00 C/C 29600-7
MES LTDA. 216686/2017
SR PRODUTOS | 15/08/2011 | fls. 67 a 71 027 15.000,00 C/C 29600-7
MEDICOS LTDA 216686/2017
PROJERAC AR A | 04/08/2011 | fls.01 a 05 1580 9.950,00 C/C 29600-7
V NONATO EPP 216687/2017
ELETRICA PA- | 25/08/2011 | fls. 06 a 08 003.214 528,38 C/C 29600-7
RANA 216687/2017
TENORIO & GO- | 04/08/2011 | fls.11a 14 558 12.500,00 C/C 29600-7
MES LTDA. 216687/2017
OPERE CONS- | 04/08/2011 | fls. 16 a 20 12 8.755,00 C/C 29600-7
TRUTORA LTDA. 216687/2017
PORTO DIGITAL | 25/08/2011 | fls. 27 a 36 14166 2.624,00 C/C 29600-7
LTDA. 216687/2017 (Valor total de R$ 5.248,00)
26/09/2011 | fls. 94 a 97 2.624,00 C/C 29600-7
216739/2017
TIAGO TEIXEIRA | 02/08/2011 | fls. 37 a 42 69 757,00 C/C 29600-7
ME 216687/2017
CIRURGICA FER- | 04/08/2011 | fls. 43 a 46 99993 3.037,08 C/C 29600-7
NANDES COM 216687/2017
MAT. fls. 48 a 53 100252 2.510,51 C/C 29600-7
216687/2017
METALCALHAS 08/08/2011 | fls. 54 a 58 216 2.199,96 C/C 29600-7
LTDA. ME 216687/2017
AREA Il HOSPI- | 15/06/2011 | fls. 147 a 150 390 6.400,00 C/C 29600-7
TALAR 216714/2017 (Valor da NF - R$ 16.000,00 -
40% 6.400,00 + 2 parcelas
4.800,00)
19/07/2011 | fls.114 a 118 4.800,00 C/C 29600-7
216707/2017
15/08/2011 | fls. 60 a 64 4.800,00 C/C 29600-7
216687/2017
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METALCALHAS | 22/08/2011 | fis. 65 a 69 229 4.150,00 CIC 29600-7
LTDA ME 216687/2017
SALVAPE PROD. | 09/08/2011 | fls. 65 a 70 17554 157041 CIC 29600-7
ORTOPEDICOS 216688/2017 (Valor total da NF - RS
3.140,77)
25/08/2011 | fis. 71a 75 157036 CIC 29600-7
216687/2017
TELETRON TE- | 29/08/2011 | .77 880 8.127,00 CIC 29600-7
LECOMUNICA- 216687/2017 e
CAO E INFORMA- fls.01 a 04
TICA 216688/2017
CIRURGICA FER- | 04/08/2011 | fis. 19 a 21 105064 691,67 CIC 29600-7
NANDES 216688/2017
METALCALHAS | 08/08/2011 | fis. 25 a 28 227 3.618,00 CIC 29600-7
216688/2017
DATAPLUS 15/08/2011 | fis. 31a 35 3.600 1.400,00 CIC 29600-7
216688/2017
PLASTITALIA 17/08/2011 | fis. 37 a 42 002.438 6.613,66 CIC 29600-7
COM. DE PRO- 216688/2017
DUTOS PL.
TOLEDO DO | 28/07/2011 | fis. 140 a 143 123057 944,10 CIC 29600-7
BRASIL INDUS- 216708/2017 Valor total da NF - RS
TRIA 3.147,00; 30% + 70%)
10/08/2011 | fis. 43 a 47 2.202.90 CIC 29600-7
216688/2017
DISMORRAS IMP | 25/08/2011 | fis. 48 a 53 000.013.944 5.769,20 CIC 29600-7
EXP E DIST. DE
OVELS 216688/2017
PLASTITALIA 31/08/2011 | fis. 54 a 59 002.438 6.611,67 CIC 29600-7
COM. DE PRO- 216688/2017
DUTOS PL.
COMERCIAL DE | 27/07/2011 | fls108 a 112 007.105 4.190,00 CIC 29602-3
REFRIGERACAO 216707/2017 Valor total da NF - RS
PANAN
8.380,00)
11/08/2011 | fis. 60 a 63 4.190,00 CIC 29600-7
216688/2017
TELETRON TE- | 04/08/2011 | fis, 01 a 07 791 2.508,00 CIC 29600-7
LECOMUNICCAO 216689/2017
E INFORMATICA 5206 620,64
HDM CLIMATIZA- | 22/08/2011 | fls. 16 a 20 101 6.347,00 CIC 29600-7
CAO LTDA. ME 216689/2017 o3 15.950,00
OMEGAMED CO- | 15/08/2011 | fls. 24 a 26 253 24.626,76 CIC 29600-7
MERCIO DE TE- 216689/2017 Walor to@l da NF - RS
CIDOS E CON- a0 30
FECCOES -880.30)
16/09/2011 | fis. 87 a 90 24.626,77 CIC 29600-7
216739/2017
17/10/2011 | fis. 21 a 27 24.626,77 CIC 29600-7
216734/2017
DONIZETE  AL- | 23/08/2011 | fis. 30 a 33 06 1.902,00 CIC 29600-7
VES DE ALMEIDA 216689/2017

ME
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ALEXANDRE LO- | 11/08/2011 | fls. 35 a 37 26 31.541,75 C/C 29600-7
PES SIMPLICIO 216689/2017
CONSTRUTORA
C/S GROUP IMP | 01/08/2011 | fls. 40 a 44 001.387 734,34 C/C 29600-7
EXP DO BRASIL 216689/2017
LTDA
RD - DIST DE | 04/08/2011 | fls. 46 a 52 3175 3.507,00 C/C 29600-7
PROD ,PARA IN- 216689/2017 (Valor total da NF - R$
FORMATICA 7.014,49)
LTDA T
fls, 54 a 59 3.507,00
216689/2017
BAUMER S/A 22/08/2011 | fls. 62 a 66 1598 8.250,00 C/C 29600-7
216689/2017
A P TORTELLI 15/08/2011 | fls. 67 a 70 2.045,90 C/C 29600-7
216689/2017
CDC BRASIL 18/08/2011 | fls. 73 a 78 147012 2.906,66 C/C 29600-7
216689/2017 (Valor total da NF - R$
8.719,98)
18/08/2011 | fls. 35 a 39 2.993,81 C/C 29600-7
216690/2017
19/09/2011 | fls.16 a 22 2.906,67 C/C 29600-7
216739/2017
AV NONATO EPP | 08/08/2011 | fls. 79 a 82 1544 4.800,00 C/C 29600-7
216689/2017
MA COMERCIO E | 11/08/2011 | fls. 83; 84 509 10.156,00 C/C 29600-7
SERVICOS LTDA 216689/2017 e
01a03
216690/2017
COMERCIAL DE | 23/08/2011 | fls. 04 a 07 7425 1.040,00 C/C 29600-7
REFRIGERACAO 216690/2017
PANAN
ENDO MASTER | 01/08/2011 | fls.12 a 15 1.140 10.157,68 C/C 29600-7
COM DE EQUIP 216690/2017
OPTICOS
A.P. TORTELLI | 04/08/2011 | fls.16 a 20 8774 3.320,25 C/C 29600-7
COM PROD. MED 216690/2017 (Valor total da NF - RS
HOSP LTDA.
6.640.50)
19/08/2011 | fls. 21 a 26 3.320,25 C/C 29600-7
216687/2017
CDC BRASIL 15/08/2011 | fls. 23 a 27 146.613 3.299,90 C/C 29600-7
216690/2017
CONEXAO ATME | 22/08/2011 | fls. 30 a 33 43 13.655,00 C/C 29600-7
MONTAGENS E 216690/2017
EQUIPAMENTOS
EDLO PRODU- | 01/08/2011 | fls. 59 a 67 10612 38.541,84 C/C 29600-7
TOS MEDICOS 216690/2017
S/IA
SOARES PEREI- | 19/08/2011 | fls. 69 a 74 119 8.742,62 C/C 29600-7
RAS LTDA ME 216690/2017
A.P. TORTELLI | 28/07/2011 | fls. 99 a 106 362 4.292,14 C/C 29600-7
COM PROD. 216708/2017 (Valor total da NF - R$
MED. HOSP.
8.584,28)
04/08/2011 | fls. 01 a 05 362 4.292,14 C/C 29600-7
216691/2017
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CIRURGICA FER- | 12/08/2011 | fls. 08 a 12 99849 647,07 C/C 29600-7
NANDES 216691/2017
R LORIS AZE- | 22/08/2011 | fls. 15a 18 21 1.946,64 C/C 29600-7
VEDO ME 216691/2017
PENALUX 18/08/2011 | fls. 20 a 23 794 1.593,62 C/C 29600-7
216691/2017 (Valor total da NF R$
4.780,86)
19/09/2011 | fl. 19 1.593,62 C/C 29600-7
136399/2018
18/10/2011 | fl. 23 1.593,62 C/C 29600-7
136399/2018
CARDOSO SILVA | 25/08/2011 | fls. 26 a 29 3228323 1.946,64 C/C 29600-7
E CIA 216691/2017
DF DE LIMA E | 11/08/2011 | fls. 31 a 43 002/ 006/ 56/ 71.041,50 C/C 29600-7
CIA LTDA ME 216691/2017 57 (Valor das NFs 23.926,00;
18.890,00; 8.535,50;
19.600,00)
CIRURGICA FER- | 01/08/2011 | fls. 45 a 51 101566 861,00 C/C 29600-7
NANDES 216691/2017
INDUSTRIA ME- | 04/08/2011 | fls. 52 a 55 144 50.634,85 C/C 29600-7
CANOCIENTI- 216691/2017
FICAS. A
L.ADAS S. WOLF | 11/08/2011 | fls. 68 a 70 18 8.120,00 C/C 29600-7
ARQUITETURA 216691/2017
PENALUX SERVI- | 18/08/2011 | fls. 75; 76 795 1.066,68 C/C 29600-7
COS EM PAINEIS 216691/2017 e (Valor total da NF - R$
fls. 01 a 03 3.200,00)
216692/2017
19/09/2011 | fl. 19 1.066,66 C/C 29600-7
136399/2018
TRANSPORTES 25/08/2011 | fls. 05a 12 120649; 5.000,00 C/C 29600-7
BRASIL INTE- 216692/2017 120825 (Valor das NFs RS 2.500,00;
GRADO LTDA/ R$ 2.500,00). o
DRAGER
LAPAROMED - | 01/07/2011 | fls. 01 a 06 50.000,00 C/C 29602-3
CRISTIANA DE 216706/2017
ALMEIDA LOPES
- 13/07/2011 | fls. 07 a 12 50.000,00 C/C 29602-3
216706/2017
DELL COMPUTA- | 25/07/2011 | fls. 14 a 16 112570 8.045,28 C/C 29602-3
DORES DO BRA- 216706/2017
SIL
fls. 19 a 23 115257 5.810,03
216706/2017
fls. 24 a 28 119927 4.846,10
216706/2017
fls. 29 a 32 119329 4.846,10
216706/2017
fls. 35 a 39 1623514 12.990,58
216706/2017
fls. 40 a 43 1695914 3.375,66
216706/2017
fls. 45 a 49 13545 2.056,30
216706/2017
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fls. 50 a 55 1636464 18.079,09
216706/2017
fls. 56 a 58 1634570 32.585,13
216706/2017
LAPAROMED - | 06/07/2011 | fls. 62 a 79 15.000,00 C/C 29602-3
CRISTIANA DE 216706/2017
ALMEIDA LOPES
NEIDE GONCAL- | 18/07/2011 | fls. 80 a 89 0156 65.000,00 C/C 29602-3
VES DA SILVA- 216706/2017
ORTOPEDICA
PANORAMA
LAPAROMED - | 13/07/2011 | fls. 95 a 112 50.000,00 C/C 29602-3
CRISTIANA DE 216706/2017
ALMEIDA LOPES
14/07/2011 | fls. 113 a 119 4.357,50 C/C 29602-3
216706/2017
DRAGER INDUS- | 02/06/2011 | fls. 16 a 20 8549 268.700,00 C/C 29600-7
TRIA E COMER- 216714/2017 (Valor total da NF - R$
CIO LTDA.
537.400,00)
21/07/2011 | fls. 120 a 126 268.700,00 C/C 29602-3
216706/2017
J.G MORIYA IMP | 19/07/2011 | fls. 127 a 133 8220 32.329,47 C/C 29602-3
E EXP LTDA. 216706/2017
MILANFLEX IN- | 07/07/2011 | fls. 134 a 142 10267 10.897,00 C/C 29602-3
DUSTRIA E COM. 216706/2017
DE MOVEISE EQ.
ALTA FARMA | 22/07/2011 | fls. 144 a 147 002.931 2.375,00 C/C 29600-7
COMERCIO E 216706/2017
REP.
SUZUKI IND E | 12/07/2011 | fls. 150 a 155 6.705,30 C/C 29602-3
COM DE MAQ. 216706/2017 (Valor total da NF - RS
LTDA.
13.395,00)
20/07/2011 | fl. 14 6.705,30
136988/2018
IGOR MEIRA | 15/07/2011 | fls. 156 a 161 6.068,00 C/C 29602-3
FONSECA ME - 216706/2017
UNIFORMISA
CONEXAO ATME | 08/07/2011 | fls. 162 a 167 39 5.244,25 C/C 29600-7
MONTAGENS 216706/2017
ALTA FARMA | 01/07/2011 | fls. 144 a 147 002.931 2.375,00 C/C 29600-7
COMERCIO E 216706/2017
REP.
TRUPE MARKE- | 01/07/2011 | fls. 02 a 07 296 32.000,00 C/C 29600-7
TING DIRETO 216707/2017
LTDA
DI COMERCIO E | 18/07/2011 | fls. 16 a 20 18.097,50 C/C 29602-3
SERVICOS LTDA 216707/2017
- MULTI FONE
ORTOSINTESE 02/06/2011 | fl.11 158.189,99 C/C 29602-3
INDUSTRIA E 136988
COMERCIO
15/07/2011 | fls. 22 a 25 158.189,99
216707/2017 (Valor total da NF - R$
316.379,98)
ESTACAO  SA- | 14/07/2011 | fls. 27 a 29 072 14.476,36 C/C 29600-7
UDE PROJ. E 216707/2017
CONSUL.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

CARESTREAM 2/07/2011 | fls. 42 a 53 23352 40.474,20 C/C 29602-3
DO BRASIL COM 216707/2017
E SERV
LABOR MED | 05/07/2011 | fls. 54 a 65 395 203.630,00 C/C 29602-3
APARELHAGEM 216707/2017
DE PRECISAO
COZIL EQUIP. IN- | 06/07/2011 | fls. 66 a 87 33.000,00 C/C 29602-3
DUSTRIAIS 216707/2017
MILANFLEX 06/07/2011 | fls.89 a 100 10266 46.603,00 C/C 29602-3
216707/2017 (Valor total da NF - R$
93.206,03)
25/07/11 fls.01a 10 46.603,00 C/C 29602-3
287185/2017
WURTH DO BRA- | 18/07/2011 | fls.101 a 107 716825 3.063,01 C/C 29600-7
SIL 216707/2017
DPROSMED 21/07/2011 | fls. 119 a 123 1723 1.088,56 C/C 29600-7
216707/2017
CARESTREAM 28/07/2011 | fls.124 a 130 40.474,19 C/C 29602-3
DO BRASIL COM 216707/2017
E SERV.
BRINOX META- | 12/07/2011 | fls.131 a 135 22725 8.269,08 C/C 29602-3
LURGICA 216707/2017
M.M. HOSPITA- | 18/07/2011 | fls.138 a 142 003.614 17.000,00 C/C 29602-3
LAR 216707/2017
D F DE LIMA 19/07/2011 | fls.145 a 152 53; 54 e 49 52.491,00 C/C 29600-7
216707/2017 (Valor das NFs  9.593,00;
24.000,00; 18.898,00)
ALEXANDRE LO- | 05/07/2011 | fls.153 a 160 20 20.615,93 C/C 29600-7
PES SIMPLICIO 216707/2017
CONSTR. - ALOS e fls. 01 a 09
CONSTRUTORA 216708/2017
SANREMO S/A 13/07/2011 | fls. 10 a 14 61226 2.962,60 C/C 29600-7
216708/2017
ROMED EQUIPA- | 12/07/2011 | fls. 16 a 23 2922 2.343,67 C/C 29600-7
MENTOS MEDI- 216708/2017
COS -R A SILVA
COMERCIO
CUIABA DISTRI- | 18/07/2011 | fls. 24 a 28 16788 9.702,00 C/C 29600-7
BUIDORA DE 216708/2017
PROD.
MECANICA UNI- | 27/07/2011 | fls. 30 a 34 005 2.950,00 C/C 29602-3
VERSAL LTDA. 216708/2017
RD DIST. PROD. | 27/07/2011 | fls. 36 a 41 3205 3.750,00 C/C 29600-7
P/ INFORMATICA 216708/2017
ALEXANDRE LO- | 15/07/2011 | fls. 43 a 58 22 20.615,92 C/C 29600-7
PES SIMPLICIO 216708/2017
CONSTR. - ALOS
CONSTRUTORA
FAUZER REPRE- | 20/07/2011 | fls. 59 a 64 294; 158 5.030,00 C/C 29600-7
SENTACOES 216708/2017 (Valor das NFs 600,00:
PROD. E SERV. 4.430,00)
NILKO META- | 12/07/2011 | fls. 66 a 70 42165 25.972,70 C/C 29602-3
LURGICA LTDA. 216708/2017 (valor total da NF- R$
51.945,40)
19/08/2011 | fls. 38 a 45 25.972,70 C/C 29602-3
216685/2017
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INARCAN INDUS- | 13/07/2011 | fls. 72 a 76 2409 1.488,93 C/C 29600-7

TRIA E COM DE 216708/2017

TORNEARIA E | 18/07/2011 | fls. 78 a 83 269 890,00 C/C 29600-7

FRESADORA 216708/2017

SANTO INACIO

LTDA.

ALEXANDRE LO- | 27/07/2011 | fls. 84 a 98 23 31.541,75 C/C 29600-7

PES SIMPLICIO 216708/2017

CONSTR. - ALOS

CONSTRUTORA

PARAISO DAS | 12/07/2011 | fls. 107 a 113 016277 1.950,01 C/C 29600-7

TINTAS COM E 216708/2017

REF

CONEXAO ATME | 21/07/2011 | fls. 115 a 122 40; 41 6.670,00 C/C 29600-7

MONTAGENS E 216708/2017 (Valor das NFs 3.960,00;

EQUIP. 2.710,00)

DELL COMPUTA- | 25/07/2011 | fls. 128 a 133 131854 1.766,29 C/C 29600-7

DORES 216708/2017

RODRIGO DU- | 21/07/2011 | fls. 134 a 138 144 3.887,30 C/C 29600-7

ARTE SILVA ME 216708/2017

DELL COMPUTA- | 25/07/2011 | fls. 145 a 149 11276 1.920,04 C/C 29600-7

DORES DO BRA- 216708/2017

SIL LTDA. fls. 151 a 155 114056 1.558,04 C/C 29600-7
216708/2017

PROL INDUS- | 21/07/2011 | fls. 157 a 163 3023 15.653,88 C/C 29600-7

TRIA METALUR- 216708/2017

GICA

DISMOBRAS IMP | 25/07/2011 | fls. 171 a 174 272.515 1.827,00 C/C 29600-7

EXP E DIST DE 216708/2017

MOVEIS

C/S GROUP IMP | 01/07/2011 | 216709/2017 1310 3.000,05 C/C 29600-7

EXP DO BRASIL fls. 04 a 08

LTDA.

TENORIO E GO- | 08/07/2011 | fls. 10 a 14 534 12.500,00 C/C 29600-7

MES LTDA. 216709/2017

DELL COMPUTA- | 01/06/2011 | fls. 01 a 08 128.792,76 C/C 29600-7

DORES DO BRA- 216714/2017

SIL LTDA.

TRANSPORTE 29/06/2011 | fls. 10 a 14 1201003 3.000,00 C/C 29600-7

BRASIL INTE- 216714/2017

GRADO - DRA-

GER

CRISTIANA DE | 07/06/2011 | fls. 21 a 26 31.000,00 C/C 29600-7

ALMEIDA LOPES 216714/2017

- LAPAROMED 08/06/2011 | fls. 28 a 45 60.996,72 C/C 29600-7
216714/2017

BIONEXO DO | 09/06/2011 | fls. 47 a 52 026.419 9.116,42 C/C 29600-7

BRASIL 216714/2017

OFFICER DIST. | 10/06/2011 | fls, 53 a 58 315661 34.455,72 C/C 29600-7

DE PROD. DE IN- 216714/2017

FORMATICA

TRIGUEIRO VEN- | 13/06/2011 | fls. 60 a 64 031.347 400,00 C/C 29600-7

DAS E SERVI- 216714/2017

COS LTDA.

SARA SUELY AT- | 27/06/2011 | fls. 66 a 74 149 3.825,00 C/C 29600-7

TILIO CAPO- 216714/2017

ROSSI 10/06/2011 | fls. 90 a 99 143 4.432,50 C/C 29600-7
216714/2017

CRISTIANA DE | 20/06/2011 | fls. 78 a 88 16.000,00 C/C 29600-7
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ALMEIDA LOPES 216714/2017
- LAPAROMED
DATAPLUS IN- | 09/06/2011 | fls. 100 a 104 38372 900,00 C/C 29600-7
FORMATICA E 216714/2017
ELETRONICA
CASA DAS PLA- | 30/06/2011 | fls. 107 a 110 3018 725,00 C/C 29600-7
CAS 216714/2017
ANDERSON 29/06/2011 | fls. 112 a 116 1 1.600,00 C/C 29600-7
MOURA NUNES 216714/2017
DELL COMPUTA- | 13/06/2011 | fls. 118 a 125 12.251,16 C/C 29600-7
DORES DO BRA- 216714/2017
SIL
CRISTIANA DE | 16/06/2011 | fls. 127 a 132 4.357,50 C/C 29600-7
ALMEIDA LPOES 216714/2017
- LAPAROMED
JOACY P DE | 07/06/2011 | fls. 135 a 132 15.950,00 C/C 29600-7
SOUZA ME - 216714/2017
CENTER AR
CONDICIONADO
OLYMPUS OPTI- | 02/06/2011 | fls. 140 a 146 38489 63.300,00 C/C 29600-7
CAL DO BRASIL 216714/2017 (Valor total da NF - R$
211.000,00 — entrada de 30%)
11/11/2011 | fls. 01 a 15 36489 147.700,00 C/C 29602-3
216724/2017
efls.01a15
216727/2017
MACOM INSTRU- | 07/06/2011 | fls. 01 a 06 41.125,00 C/C 29600-7
MENTAL CIRUR- 216715/2017
GICO IND.
INDUSTRIA ME- | 02/06/2011 | fls. 07 a 10 107.304,40 C/C 29600-7
CANICA CIENTI- 216715/2017
FICA S.A
BIOMASTER 13/06/2011 | fls. 11 a 17 24.310,00 C/C 29600-7
216715/2017
MILANFLEX IND | 03/06/2011 | fls. 18 a 21 9989 10.360,01 C/C 29600-7
E COM DE MO- 216715/2017
VEIS E EQUIP.
OPERE CONS- | 16/06/2011 | fls. 24 a 29 4.725,00 C/C 29600-7
TRUTORA LTDA. 216715/2017
SIEMENS LTDA. | 07/06/2011 | fls. 30 a 51 35.000,00 C/C 29600-7
216715/2017
BAUMER S.A. 02/06/2011 | fls. 52 a 54 0020065 6.500,00 C/C 29600-7
216715/2017
MAQUIPECAS 07/06/2011 | fls. 57 a 61 1.036 1.079,00 C/C 29600-7
COM DE MAQ E 216715/2017
PECAS E SERV.
fls, 77 a 80 212 1.400,00 C/C 29600-7
216715/2017
BAUMER S.A 13/06/2011 | fls. 65 a 73 0023646 9.408,00 C/C 29600-7
216715/2017
02/06/2011 | fls. 75 a 77 001552 16.800,00 C/C 29600-7
216715/2017
fls, 85 a 88 21283 25.200,00 C/C 29600-7
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216715/2017
fls. 98 a 20968 67.200,00 CI/C 29600-7
216715/2017
EQUIMAF S A [07/06/2011 |fls. 90 a 93 84.761,32 C/C 29600-7
EQUIP MAQ E FE 216715/2017
TUGORE ARQUI- | 25/05/2011 | fls. 01 a 09 102 6.733,73 C/C 27084-9
TETURA E AGRI- 216722/2017
MENSURA LTDA
- ME
LABOR MED | 20/10/2011 | fls. 10 a 13 1224 30.000,00 CIC 29602-3
APARELHAGEM 216733/2017
DE PRECISAO
MULTIBAR COM | 21/10/2011 | fls. 14 a 21 018.535 18.304,00 CI/C 29602-3
E PRODUTOS DE 216733/2017
HOTELARIA
CIRURGICA FER- | 01/11/2011 | fl. 25 6.497,54 CIC 29600-7
NANDES 136988/2017;
288687/2017
288664/2017
POLIPLASTICO 10/11/2011 | fis. 01 a 08 1491 16.371,00 C/C 29600-7
COMERCIO E 216733/2017
REPRESENTA-
CAO
POLIPLASTICO 01/12/2011 | fl. 29 2.275,50 CI/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017 115,500
CDA ATACADO 01/12/2011 | fl. 29 2.098,06 CIC 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
DI COMERCIO E | 01/12/2011 | fl. 29 36.195,00 CI/C 29602-3
SERVICOS - 136988/2017;
MULTI FONE 288687/2017
288664/2017
CIRURGICA FER- | 05/12/2011 | fl. 29 3.885,96 CIC 29602-3
NANDES 136988/2017;
288687/2017 5.357,25
288664/2017 1.040,90
MV SISTEMAS 06/12/2011 | fl. 30 182.968,97 CI/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
DNMV 06/12/2011 | fl. 30 21.585,49 CIC 29602-3
136988/2017;
288687/2017 21.585,50
288664/2017 21.585,50
9.805,65
DELL COMPUTA- | 09/12/2011 | fl. 31 13.772,61 CIC 29602-3
DORES 136988/2017;
288687/2017
288664/2017
CDA ATACADO 09/12/2011 | fl. 31 1.245,58 CIC 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
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PENALUX SERVI- | 12/12/2011 | fl. 31 5.090,00 C/C 29602-3
COS EM PAINEIS 136988/2017;
288687/2017
288664/2017
NOVO MUNDO | 12/12/2011 | fl. 31 7.495,00 C/C 29602-3
MOVEIS E UTILI- 136988/2017;
DADES 288687/2017
288664/2017
LABORMED 14/12/2011 | fl. 31 50.700,00 C/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
MULTIBAR 14/12/2011 | fl. 32 2.683,75 C/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
TIRADENTES 19/12/2011 | fl. 32 19.500,00 C/C 29602-3
MEDICO HOSPI- 136988/2017;
TALAR 288687/2017
288664/2017
CIRURGICA FER- | 19/12/2011 | fl. 32 5.283,59 C/C 29602-3
NANDES 136988/2017;
288687/2017 1.745,00
288664/2017 3.885,06
OMEGAMED 20/12/2011 | fl. 32 6.107,69 C/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
29/12/2011 | fl. 33 6.107,68 C/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
CDA ATACADO 21/12/2011 | fl. 32 3.758,43 CIC 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
MV SISTEMAS 29/12/2011 | fl. 33 100.574,54 C/C 29602-3
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
CIRURGICA FER- | 29/12/2011 | fl. 33 9.223,35 C/C 29602-3
NENDES 136988/2017;
288687/2017
288664/2017
DRAGER INDUS- | 03/10/2011 | fls. 22 a 38 10548/10794/ 36.227,96 CIC 29602-3
TRIA E COMER- 216733/2017 10485 (Valor das NFs R$ 12.025,00;
CIO LTDA. R
R$ 12.148,81; R$ 12.054,15)
COZIL EQUIP. IN- | 06/10/2011 | fls. 39 a 50 806/ 863/ 808/ 56.672,81 C/C 29602-3
DUSTRIAIS 216733/2017 863 (valor das NFs R$ 14.112,56;
LTDA.
R$ 14.223,75; R$ 14.112,65;
R$ 14.223,75)
27/10/2011 | fls. 52 a 58 1033 20.327,19 C/C 29602-3
216733/2017
DELL COMPUTA- | 07/10/2011 | fls. 59 a 67 1620463 5.536,10 C/C 29600-7
DORES 216733/2017
METALCALHAS 06/10/2011 | fls. 69 a 73 000.231 12.600,00 C/C 29600-7
LTDA. 216733/2017
03/10/2011 | fls. 74 a 76 259 9.049,43 C/C 29600-7
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OMEGAMED CO- 216733/2017
MERCIO DE TE-
CIDOS
01/11/2011 | fl. 31 9.049,43 C/C 29600-7
136988/2017;
288687/2017
288664/2017
ELL COPUTADO- | 07/10/2011 | fls. 80 a 86 12792 4.491,46 C/C 29600-7
RES DO BRASIL 216733/2017
LTDA.
EQUIMAF S A | 13/10/2011 | fls. 87 a 95 016.886 21.116,10 C/C 29600-7
EQUIP MAQ E FE 216733/2017
OPERE CONS- | 06/10/2011 | fls. 96 a 99 22 120.000,00 C/C 29600-7
TRUTORA LTDA. 216733/2017
ST JUDE MEDI- | 10/10/2011 | fls. 102 a 107 42129 8.500,00 C/C 29600-7
CAL BRASIL 216733/2017
LTDA.
DISMOBRAS IMP | 06/10/2011 | fls. 108 a 116 298873/5696 9.963,17 C/C 29600-7
EX,P E DIST. DE 216733/2017 (Valor das NFs R$ 7.418,12;
MOVEIS
R$ 2.545,05)
DNMV S/A 03/10/2011 | fls. 117 a 131 1581 167.464,83 C/C 29600-7
216733/2017
KENTEL LOGIS- | 03/10/2011 | fls. 09 a 12 1058 3.700,00 C/C 29600-7
TICA HOSPITA- 216734/2017
LAR LTDA.
ELETRICA PA- | 05/10/2011 | fls. 14 a 19 3201 1.973,00 C/C 29600-7
RANA -JOAO GA- 216734/2017 (Valor total da NF - R$
BRIEL GUIZZO 5.919,01)
EPP =
ELETRICA PA- | 06/10/2011 | fls. 29 a 34 16900 8.758,21 C/C 29600-7
RANA - JOAO 216734/2017 walor total da NF - RS
GABRIEL 28.000,00)
GUIZZO EPP
BETA IND.E | 02/09/2011 | fls. 197 a 204 | 4047 9.333,33 C/C 29600-7
COM, DE EQUI- 216739/2017 (Valor total da NF - R$
PAMENTOS 28.000,00)
13/10/2011 | fls. 36 a 40 9.333,34 C/C 29600-7
216734/2017
09/11/2011 | fl. 25 9.333,33
136988
QUALITY CO- | 06/10/2011 | fls. 42 a 46 7435 2.980,00 C/C 29600-7
MERCIAL DE 216734/2017
PROD. MEDICOS
DELL COMPUTA- | 07/10/2011 | fls. 48 a 53 12994 3.137,99 C/C 29600-7
DORES DO BRA- 216734/2017
SIL LTDA.
ELETRICA PA- | 05/10/2011 | fls. 01 a 09 3201 1.973,00 C/C 29600-7
RANA -JOAO GA- 216739/2017
BRIEL GUIZZO
EPP
DRAGER 24/10/2011 | fl. 23 12.054,15 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
27/10/2011 | fl. 24 10.490,54 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
MACOM INSTRU- | 24/10/2011 | fl. 23 29.375,00 C/C 29600-7
136988/2017;
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MENTAL CIRUR- 287587/2017
GICO
CUIABA DISTRI- | 24/10/2011 | fl. 23 4.282,77 C/C 29600-7
BUIDORA DE 136988/2017;
PRODUTOS 287587/2017
ELETRICA  PA- | 24/10/2011 | fl. 23 9.563,70 C/C 29600-7
RANA JOAO GA- 136988/2017;
BRIEL GUIZZO 287587/2017
EPP
AUTOSOFT 24/10/2011 | fl. 23 3.585,00 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
FIAT 25/10/2011 | fl. 24 57.416,33 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
TIRADENTES 25/10/2011 | fl. 24 1.334,54 C/C 29600-7
136988/2017;
MEDICO HOSPI- 287587/2017
TALAR
POLIPLASTICO 25/10/2011 | fl. 24 903,02 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
27/10/2011 | fl. 24 1.658,59 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
MILANFLEX 28/10/2011 | fl. 24 4.552,78 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
CDA ATACADO 31/10/2011 | fl. 24 20.466,80 C/C 29600-7
136988/2017;
287587/2017
MAQSIM 02/09/2011 | fls. 158 a 163 124 2.900,00 C/C 29600-7
216739/2017 (valor total da NF - R$
5.800,00)
14/09/2011 | fls. 10 a 15 2.900,00 C/C 29600-7
216739/2017
EQUIMAF S A | 30/09/2011 | fls. 23 a 33| 16601/15223/ 93.246,52 CIC 29602-3
EQUIP MAQ E FE 216739/2017 16672/16881 (Valor das NFs R$ 8.107,50;
R$ 35.120,68; R$ 6.139,14;
R$ 43.879,20)
POLIPLASTICO 19/09/2011 | fls. 40 a 43 1491 17.052,62 C/C 29600-7
COM. E REP. 216739/2017
IGOR MEIRA | 12/09/2011 | fls. 48 a 52 113 12.136,00 C/C 29600-7
FONSECA - ME 216739/2017
EDLO S/A PROD. | 20/09/2011 | fls. 56 a 60 12307 12.127,75 C/C 29600-7
MEDICOS 216739/2017
CRISTIANA AL- | 01/09/2011 | fls. 62 a 66 1126 1.467,40 C/C 29600-7
MEIDA LOPES - 216739/2017
LAPAROMED fls. 67 a 71 1125 3.562,14 C/C 29600-7
216739/2017
CONEXAO ATME | 01/09/2011 | fls. 72 a 75 44 9.900,00 C/C 29600-7
MONTAGENS E 216739/2017
EQUIP.
ALTA FARMA | 05/09/2011 | fls. 77 a 80 344 2.353,33 C/C 29600-7
COMERCIO E 216739/2017
REP.
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CIRURGICA FER- | 12/09/2011 | fls. 82 a 85 111067 3.131,28 C/C 29600-7
NANDES 216739/2017
DONIZETE AL- | 06/09/2011 | fls. 102 a 108 09; 05 21.290,00 C/C 29600-7
VES DE ALMEIDA 216739/2017 (Valor das NFs RS 6.390,00;
R$ 14.900,00)
REFRIGERACAO | 26/09/2011 | fls. 110 a 1.560,00 C/C 29600-7
PANAN 216739/2017
CRISTIANA AL- | 05/09/2011 | fls. 113 a 117 1124 17.359,68 C/C 29600-7
MEIDA LOPES - 216739/2017
LAPAROMED
DATAPLUS  IN- | 13/09/2011 | fls. 118 a 125 40740 1.845,97 C/C 29600-7
FORMATICA E 216739/2017
ELETRONICA
METALURGICA 15/09/2011 | fls. 126 a 133 56 3.840,00 C/C 29600-7
SANTIAGO LTDA. 216739/2017
DRAGER INDUS- | 08/09/2011 | fls. 134 a 139 10075 18.021,75 C/C 29600-7
TRIA E COMER- 216739/2017 (valor total da NF - R$
CIO LTDA. 36.043,40)
EDUARDO PAIM | 10/09/2011 | fls. 152 a 157 164 18.250,00 C/C 29600-7
PIMENTA 216739/2017 (valor total da NF - R$
35.500,00)
OPERE CONS- | 08/09/2011 | fls. 166 a 169 18 120.000,00 C/C 29600-7
TRUTORA LTDA. 216739/2017
CARDIOMED 01/09/2011 | fls. 171 a 184 5375 55.270,00 C/C 29600-7
COM E REP DE 216739/2017
PROD MEDICI-
NAIS
OMEGAMED CO- | 05/09/2011 | fls. 185 a 191 529 9.103,42 C/C 29600-7
MERCIO DE TE- 216739/2017
CIDOS
MACROSUL - | 15/09/2011 | fls. 192 a 196 12.708 5.920,00 C/C 29600-7
COMERCIO DE 216739/2017
MATERIAIS ME-
DICOS
ALEXANDRE 15/09/2011 | fls. 205 a 208 27 25.578,76 C/C 29600-7
LPOES SIMPLI- 216739/2017
ClO
ALDO TECNOLO- | 01/09/2011 | fls. 210 a 213 20231 3.503,90 C/C 29600-7
GIA LTDA. 216739/2017
DMEDIC COMER- | 09/09/2011 | fls. 219 a 225 | 305/ 306 2.167,43 C/C 29600-7
ClIO DE PRODU- 216739/2017 (valor das NFs - R$ 672,75;
TOS MEDICOS R$ 1.242,00
TIRADENTES 08/09/2011 | fls. 226 a 230 788 4.950,00 C/C 29600-7
MEDICO HOSPI- 216739/2017
TALAR
TODIMO 01/09/2011 | fls. 231 a 236 2.000,00 C/C 29600-7
216739/2017
PLUGMAIS 26/09/2011 | fls. 237 a 241 12830 1.691,48 C/C 29600-7
216739/2017
EDLO S/A PRO- | 16/09/2011 | fls. 243 a 249 12019 19.319,05 C/C 29600-7
216739/2017
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DUTOS  MEDI-
Cos
WEM EQUI- | 02/06/2011 | fls. 01 a 04 8330 59.500,00 C/C 29600-7
PAMENTOS 287072/2017
ELET. LTDA
SIEMENS LTDA. | 07/02/2011 | 287065/2017 150.000,00 C/C 29600-7
DELL COMPUTA- | 13/02/2011 | 287065/2017 4.279,86 C/C 29600-7
DORES
ASTRAMOVEIS | 20/06/2011 | 287065/2017 594,76 C/C 29600-7
ALEXANDRE LO- | 22/06/2011 | 287065/2017 21.776,08 C/C 29600-7
PES SI - ALOS
CONSTRUTORA
DRAGER INDUS- | 29/06/11 | 287069/2017 102.150,00 C/C 29602-3
TRIA E COMER-
Clo
M HOSPITALAR | 30/06/11 | 136988/2018 8.500,00 C/C 29602-3
MULTI FONE 30/06/11 | 136988/2018 18.097,50 C/C 29602-3
ORTOPEDICA 30/06/11 | fls. 01 a 09 95.000,00 C/C 29602-3
PANORAMA 287071/2017
TUGORE ARQUI- | 07/07/11 | 136988/2018 102 6.733,73 C/C 29600-7
TETURA E AGRI-
MENSURA LTDA
- ME
MULTI PADRAO | 13/07/11 | 136988/2018 195,90 C/C 29600-7
54,78

14/07/11 607,84

18/07/11 44,35

19/07/11 122,00

20/07/11 200,00
DATAPLUS 15/07/11 | 136988/2018 3.000,00 C/C 29600-7
C/S GROUP IMP | 25/07/11 | 136988/2018 3.000,05 C/C 29600-7
EXP DO BRASIL
LTDA.
RAFA AUTO | 13/07/11 | 136988/2018 25.313,22 C/C 29600-7
CENTER - SER-
VICOS DE CON-
SERVACAO E
MANUTENGAO
DISTRIBUIDORA | 05/07/11 | 136988/2018 8.500,00 C/C 29602-3
M.M. HOSPI-
TALAR
J G MORIYA 19/07/11 | 136988/2018 32.329,47 C/C 29602-3
TIRADENTES 22/07/11 | 136988/2018 5.059,27 C/C 29602-3
MEDICO HOSPI-
TALAR

TOTAL 6.345.565,15
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117. Conclui-se que foram pagas despesas relativas a investimento no valor de R$
6.345.565,15 (seis milhdes trezentos e quarenta e cinco mil quinhentos e sessenta e cinco reais
e quinze centavos), valor acima do estabelecido no Contrato de Gestao n°® 001/2011, de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), e acima da proposta de precos ofertada pelo IPAS no
processo de Chamamento Publico n° 001/2011, de R$ 5.000.000.00 (cinco milhdes de reais),
como demonstra-se a fl. 278 do Doc. digital n® 217019/2017.

118. Verifica-se que as despesas com investimentos no total de R$ 6.345.565,15 fo-

ram pagas da seguinte forma:

1) diretamente por meio da conta corrente investimento (C/C 29602-3) no valor de R$
2.735.063,94 (Dois milhBes setecentos e trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e noventa

e guatro centavos);

2) indiretamente por meio da conta corrente custeio, porém com recurso transferido da
conta investimento para a conta custeio no valor de R$ 400.000,00 (Quatrocentos mil reais)
em 24/11/2011, de acordo com extrato bancario de Nov/11 C/C investimento n°® 29602-3 -
Doc. digital n°® 288632/2017 e C/C custeio n® 29600-7 a fl. 08 Doc. digital n® 288629/2017;

3) diretamente por meio da conta corrente custeio no valor de R$ 3.210.501,21 (Trés mi-

Ihdes duzentos e dez mil quinhentos e um reais e vinte e um centavos).

119. Ressalta-se que para obtenc¢éo das informacdes acima descritas foram utilizados
os dados do quadro 2 — Demonstrativo das despesas com investimento, para a soma dos va-
lores por conta bancéria. Foram também por meio da analise dos extratos bancéarios das contas

de custeio e de investimento.

5.1.5 Questao 5 - Informagées complementares sobre os seguintes itens: 1) a data e os
nomes dos responsaveis pela elaboragao da planilha contendo os custos dos
procedimentos hospitalares, apresentados no Doc. digital n°® 217502/2017; 2) quais os
hospitais da Grande Sao Paulo utilizados como referéncia; 3) como e quando foram
obtidos os dados que constam na planilha, incluindo documentos que comprovem a
busca de informacdes a esses hospitais e as respectivas respostas oficiais; 4)
informacoes e documentos relativos a metodologia utilizada para se auferir os valores

médios dos servigos.
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Solicitagédo de informacdes: Doc. digital n.° 237465/2017 aos Srs. Luiz Soares - Secretario de
Estado de Saude/ Vander Fernandes - ex-Secretario Adjunto de Estado de Saude e ex-Coor-
denador da Comisséo Interna de Contratos de Gestdo/ e Mauro Anténio Manjabosco - ex-Co-
ordenador da Comisséo Interna de Contratos de Gestéo e Servigcos de Saude.

Informagdes enviadas: Docs. digitais n.° 324348/2017; e n.°® 253153; 253155; 253156 e
253157/2017.

Da manifestacdo do responsavel:

Sr. Luiz Soares — Secretario de Estado de Saude

120. Preliminarmente, o Sr. Luiz Soares manifesta-se no sentido de que os fatos re-
lacionados a elaboracéo da planilha de custos hospitalares ocorreram em data anterior ao pe-
riodo em que assumiu o cargo de Secretario de Estado de Saude, e que as informagdes obtidas
foram encaminhadas pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo, conforme Memo-
rando n°® 180/2017/GBSES/CPCG/SES-MT.

121. Quanto ao item 1 - data e identificacdo dos responsaveis pela elaboracao da
planilha que contém os custos dos procedimentos hospitalares - informa que de acordo
com a area técnica da SES/MT, o responsavel pela elaboragédo da planilha foi o Dr. Vander
Fernandes, ex-Secretario Adjunto de Estado de Saude, conforme carimbo e assinatura cons-
tante da planilha.

122. Relativamente ao item 2 - hospitais da Grande S&o Paulo utilizados como re-
feréncia — informa que os hospitais utilizados como referéncia na pesquisa de precos constam
na planilha denominada Relatério de Custos Hospitalares — Hospitais Administrados por OSs, de
acordo com informacgfes da area técnica, nos arquivos da Comissdo Permanente de Contrato

de Gestéo, sendo possivel identificar as localidades e valores praticados a época.

123. Quanto o item 3 - como e quando foram obtidos os dados da planilha e a
existéncia de documentos que comprovem abusca destes com as respectivas respostas
oficiais dos hospitais - 0 ex-Secretario de Saude relata que a area técnica desconhece tais
informagdes por ndo constarem nos arquivos, mas que localizou-se copia do contrato de con-

sultoria, cuja finalidade era assessorar a SES/MT na implantacdo do modelo de Organizagdo
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Social no Estado, e que possivelmente esta possa ter fornecido o Relatério de Custos dos Hos-
pitais de S&o Paulo.

124. Sobre o item 4 - informac¢8es e documentos relativos a metodologia utilizada
para se auferir os valores médios dos servi¢os - o ex-Secretério informa que de acordo com
informagdes enviadas pela Comissédo Permanente de Contratos de Gestdo ndo foi possivel
localizar nos arquivos as informagdes sobre a metodologia utilizada para auferir os valores mé-

dios dos servicos e procedimentos elencados na planilha de custos hospitalares.

Da manifestacdo dos responsaveis:

Sr. Vander Fernandes Secretario Adjunto de Estado de Saude;
Coordenador da Comissao Interna de Contratos de Gestao

Sr. Mauro Manjabosco Coordenador da Comisséo Interna de Contratos de Gestao
e Servicos de Saude.

125. Os Srs. Vander Fernandes e Mauro Manjabosco ndo esclareceram a questéo 1,
relacionada a data e a identificacdo dos responsaveis pela elaboracdo da planilha contendo os

custos dos procedimentos hospitalares.

126. Enviam o documento solicitado no item 2 contendo 0s municipios da grande Sao
Paulo cujos hospitais foram utilizados como referéncia de valores dos servigos, Doc. digital n.°
253156/2017, e artigo do Dr. Wladimir Taborda, o qual demonstra os requisitos para o sistema

de avaliacdo dos custos de unidades hospitalares.

127. Em relagédo as informacdes solicitadas no item 3 sobre como e quando foram
obtidos os dados da planilha de custo enviam, as fls. 01 a 16 Doc. digital n.° 253157/2017,
guadro demonstrativo da situacéo de implantacdo do sistema de custos em saude, de autoria
da SES/SP e artigo do Dr. Taborda sobre Sistema de Custos em hospitais publicos administra-
dos por OSS no estado de SP.

128. Sobre o item 4, relativo a informag8es e documentos relacionados a metodologia
utilizada para se auferir os valores médios dos servicos, enviam o Doc. 03 a fl. 14 do Doc. digital
n.° 253157/2017 contendo relatério de implantacdo do sistema de gestédo de custos do Estado

de S&o Paulo, cuja metodologia foi delineada pela SES/SP.
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129. Informam que a versdao original foi elaborada pela Secretaria de Estado de Saude
de Sao Paulo/SP sob orientacdo do Dr. Wladimir Taborda, possuindo 67 (sessenta e sete) pa-
ginas e abrangendo como referéncia uma quantidade superior de unidades hospitalares e de
procedimentos médicos em comparacgéao a planilha apresentada.

130. Quanto as questdes 3 e 4, acerca da busca da comprovacgéo das informacdes
que constam na planilha e sobre a metodologia utilizada para balizamento dos valores dos
servi¢os informam apenas que o Dr. Wladimir Taborda foi o facilitador da implantacdo da me-
todologia na SES/MT e que, em decorréncia da complexidade do tema, requereram a oitiva do

consultor.

Andlise dos documentos enviados

131. Preliminarmente informa-se que a planilha de custos de servigos hospitalares
para referéncia apresentada no Doc. digital n° 217502/2017, contém a média simples dos va-
lores dos procedimentos médicos e dos servi¢os hospitalares de 9 (nove) municipios da grande
S&o Paulo cujos hospitais sdo administrados por OSs, observando-se ndo constar nesta plani-
Iha alguns itens que constam no Termo de Referéncia do Plano de Trabalho, como os valores

para clinica ortopédica; RPA; broncoscopia; colonoscopia e colangio retrograda.

132. Os responsaveis alegaram, contudo, que a versdo original elaborada pela Se-
cretaria de Estado de Salde do Estado de Sdo Paulo abrange um ndmero substancialmente
maior de procedimentos médicos e de unidades hospitalares, apresentando outras planilhas de
formacdao de custos de servicos hospitalares e procedimentos médicos referentes a 18 (dezoito)
hospitais.

133. Infere-se, portanto, que foi utilizada uma amostra de hospitais como referéncia
para compor os valores de custos de servigos e procedimentos do Termo de Referéncia do

Plano de Trabalho para a gestao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande por OSs.

134. Verifica-se ndo constar no documento denominado Relatério de custos hospita-
lares — Hospitais administrados por OSs, Doc. digital n® 217502/2017, a identificagdo do res-
ponséavel por sua elaboragéo e ainda que ndo esteja assinada e datada, conclui-se ter sido
elaborada no exercicio de 2008, haja vista conter dados relativos a valores e quantidade de
leitos e de atendimentos relativos aos 4 (quatro) trimestres do exercicio de 2008 nas planilhas

anteriores.
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135. Sobre a planilha final observou-se o que segue sobre sua formacéao:

136. 1) Constam na planilha apresentada no Doc. digital n® 253153/2017, a fl. 07, os
custos dos servicos hospitalares/procedimentos médicos de 18 (dezoito) hospitais de munici-
pios da grande Sao Paulo, referentes apenas ao 4° Trimestre de 2008, com a especificacdo da
quantidade de leitos e de atendimentos ofertados;

137. 2) Constam no Doc. n°® 253155/2017, as fls. 05 a 17, as planilhas de custos dos
servicos hospitalares/procedimentos médicos dos 18 (dezoito) hospitais, referentes aos quatro
trimestres do exercicio de 2008, informando a média simples obtida com a soma dos valores
de todos os trimestres para obtencdo de uma média anual de custo de cada uma destas unida-

des de servigo/procedimento;

138. 3) Constata-se que a média anual do custo de cada unidade de servigo hospi-
talar/procedimento médico referente a apenas 9 (nove) hospitais da grande S&o Paulo séo se-
lecionados para compor a planilha final, observando-se que os valores (anuais) das unidades
de servigos/procedimentos dos 9 (nove) hospitais sdo nhovamente somados obtendo-se um va-

lor médio final.

139. Ressalta-se, no entanto, que foi incluido um segundo Termo de Referéncia no
processo de contratacdo em 18/07/2012, ap0s ter decorrido 14 meses do inicio da execucéo
contratual, conforme demonstra-se a fl. 16 do Doc. digital n°® 217304/2017, cujo valor total dos
servigos e procedimentos acusa um aumento de 42,08% acima dos valores do primeiro Termo
de Referéncia do Plano de Trabalho, e cujo valor total é de R$ 2.000.890,90 (o valor correto é
de R$ 2.001.541,20).

140. Evidencia-se que o Relatério Técnico Preliminar utilizou como parametro os va-
lores do primeiro Termo de Referéncia para o estabelecimento do valor do dano ao erario e 0

decorrente ressarcimento.

141. No entanto, foram suscitadas pelo Relator do processo questfes relacionadas
aos documentos que subsidiaram a pesquisa de preco de mercado e a metodologia adotada

para a formacao do quantitativo dos servicos e do preco de referéncia.

142. Observa-se, contudo, que ndo foram esclarecidos aspectos relacionados a me-
todologia para formacédo de quantitativos dos servicos e formagéo dos precos de referéncia,

sendo que o imbréglio técnico decorrente da apresentagdo de dois Termos de Referéncia traz
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guestionamentos sobre os reais valores praticados no mercado a época.

143. Em vista disso, e baseando-se no Relatério de Custos Hospitalares (Doc. digital
n° 217502/2017) a equipe técnica procedeu a atualizacao dos valores da planilha que serviram
de parametro para estabelecer os precos de referéncia por meio da aplicacao de indice de
precos — INPC, atualizando os valores a partir de dezembro de 2008 até fevereiro de 2011,
quando foi autorizado o Chamamento Publico, sendo de 12,817310% o acumulado no periodo.

144, Apos a atualizacdo, pretendeu-se verificar se os valores atualizados restavam
condizentes com os valores discriminados no primeiro Termo de Referéncia ou no Termo de

Referéncia incluido posteriormente ao processo em 18/07/2012.

145. Dessa forma, a equipe técnica nao pretende aplicar novos valores aos procedi-
mentos médicos ou servigos hospitalares. Outrossim, determinar, a partir da atualizagdo dos
custos da planilha de referéncia elaborada em 2008, se os custos atualizados por unidade de
servigos/procedimentos se coadunam com os valores do primeiro ou do segundo Termo de
Referéncia e considerar os valores contidos em ambos os Termos de Referéncia que sejam

mais justos para a remuneracao do contrato.

146. Observa-se, todavia que existem procedimentos que nao constam no Relatério
de Custos Hospitalares (Doc. digital n°® 217502/2017), ndo havendo qualquer informagéo acerca
da origem do custo atribuido a eles, sendo considerado dessa forma o custo contido no primeiro

Termo de Referéncia.

147. Primeiramente, demonstra-se a estimativa dos custos unitarios de servi¢cos hos-
pitalares e atendimentos médicos contidos na planilha de referéncia (Hospitais da grande SP);
no primeiro TR e no TR atualizado:

Quadro 3 - Quantificagao e Valor dos Servigos Hospitalares e Procedimentos Médicos

SERVICOS PLANILHA 1° PLANO DE TRABALHO PLANO DE TRABALHO ATUALIZADO
DE
REFERENCIA
VALOR VALOR (QTD) VALOR (R$) (QTD) VALOR
(R9$) (R$) PARCIAL PARCIAL
(R$)

Clinica 366,56 437,00 536 234.232,00 611,80 536 327.924,80
Cirargica
Clinica 492,00 536 263.712,00 688,80 536 369.196,80
Ortopédica
Clinica 517,95 421,00 255 107.355,00 589,40 255 150.297,00
Hospital Dia
UTI Adulto 1.031,66 1.071,00 270 289.170,00 1.499,40 270 404.838,00
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Emergéncia 373,02 320,00 270 86.400,00 448,00 270 120.960,00
Adulto
RPA 499,00 108 53.892,00 698,60 108 75.448,80
Urgéncia 141,80 142,18 900 127.962,00 205,52 900 184.968,00
Emergéncia
Ambulatério 51,12 60,66 1700 103.122,00 101,63 1700 172.771,00
Endoscopia 189,13 209,97 336 70.549,92 293,96 336 98.770,56
Broncosco- 450,00 40 18.000,00 630,00 40 25.200,00
pia
Colonosco- 270,00 168 45.360,00 378,00 168 63.504,00
pia
Colangio 684,13 8 5.473,04 957,78 8 7.662,24
Retrograda

TOTAL 1.405.227,96 TOTAL 2.001.541,20

Fonte: 1° Termo de Referéncia (09/02/2011) a fl. 22 Doc. digital n.° 217009/2017; Termo de Referéncia Atualizado (Termo de Juntada de Documento

em 18/07/2012) fl. 201 VOL | TCE/MT e fl.16 Doc. digital n® 217304/2017.

148.

contidos nos Termos de Referéncia:

A seguir demonstra-se quadro comparativo entre os valores atualizados e o0s

Quadro 4 — Comparativo entre Valor Atualizado da Planilha de Referéncia e Valores dos TR

Servigos Média dos Valores Valores aproximados aos de mercado a época da
Hospitalares Valores da Atualizados contratacao
e Planilha INPC

Procedimentos | de Referéncia | (1,128173) 1° Termo de 2° Termo de Variagdo

Médicos Referéncia Referéncia Percentual

entre os TR

Clinica 366,56 413,48 437,00 611,80 40%
Cirlrgica
Clinica 492,00 688,80 40%
Ortopédica
Clinica 517,95 584,25 421,00 589,40 40%
Hospital Dia
UTI Adulto 1.031,66 1.163,71 1.071,00 1.499,40 40%
Emergéncia 373,02 420,00 320,00 448,00 40%
Adulto
RPA 499,00 698,00 40%
Urgéncia 141,80 159,00 142,18 205,52 44,45%
Emergéncia
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Ambulatério 51,08 57,62 60,66 101,63 67,54%
Endoscopia 189,13 213,34 209,97 293,96 40%
Broncoscopia 450,00 630,00 40%
Colonoscopia 270,00 378,00 40%
Colangio Re- 684,13 957,78 40%
trograda

Obs.: Utilizou-se valores contidos nos dois Termos de Referéncia apresentados. As células marcadas contém os valores a
serem considerados.

149. Verifica-se que foi aplicado um indice de reajuste de 40% sobre os valores do
primeiro Termo de Referéncia para a obtengéo dos valores de praticamente a totalidade dos
servi¢os hospitalares/procedimentos médicos do segundo Termo de Referéncia. Porém, cons-
tata-se ndo haver justificativas na aplicagdo desse indice, sugerindo-se ser uma grandeza ale-
atéria, e ndo se podendo afirmar estarem condizentes com valores de mercado a época da

contratacao.

150. Apura-se que os valores atualizados estdo mais condizentes com 0s contidos no
primeiro Termo de Referéncia. Entretanto, alguns valores do primeiro Termo de Referéncia
estavam abaixo do valor atualizado da planilha de referéncia, sendo necessaria a corre¢ao.
Esta situacdo ocorreu no custo da Clinica Hospital Dia; UTI Adulto e Emergéncia Adulto,

em que devera ser aplicado os valores do segundo Termo de Referéncia.

151. Evidencia-se, contudo, que houve modificagcdo nos quantitativos de determina-
dos servigos hospitalares estabelecidos no Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, conforme demonstrado no Quadro 3 do Relatério Técnico de Defesa, a

fl. 17 do Doc. Digital n°® 84530/2015, o qual deveréa ser considerado no célculo.

152. Abaixo, segue quadro com 0s valores propostos para correcao:

Quadro 5 — Valor atualizado mensal da contratac8o - Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011

Procedimentos Quantidade Quantidade Valores Valor correto da
e estabelecida no estabelecida aproximados aos contratacdo por
Servigos Termo de no Anexo Técnico | de mercado a procedimento
Hospitalares Referéncia do épocada
Contrato de Gestao contratacéo (C=AxB)
n° 001/2011 (A) (B)
Clinica Cirurgica 536 536 437,00 234.232,00
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Clinica Ortopédica 536 536 492,00 263.712,00
Clinica Hospital Dia 255 255 589,40 150.297,00
UTI Adulto 270 0 1.499,40 0,00
Emergéncia Adulto 270 0 448,00 0,00
RPA 108 0 499,00 0,00
U_rgéncia Emergén- 900 3000 142,18 426.540,00
cia
Ambulatorio 1700 530 60,66 32.149,80
Endoscopia 336 336 209,97 70.549,92
Broncoscopia 40 40 450,00 18.000,00
Colonoscopia 168 168 270,00 45.360,00
Colangio Retré- 8 8 684,13 5.473,04
grada
Valor mensal correto do Contrato de Gestédo (D) 1.246.313,76
Valor mensal efetivamente contratado (E) 2.115.500,00
Sobrepre¢o mensal do Contrato de Gestédo (F = E - D) 869.186,24
153. Desse modo, ap0s a correcao dos calculos, o valor a ser considerado como o de

custo mensal do Contrato de Gestdo n° 001/2011 sera de R$ 1.246.313,76 (Um milhdo

duzentos e quarenta e seis mil trezentos e treze reais e setenta e seis centavos).

154, Isto decorreu dos seguintes aspectos analisados: a) valores de alguns itens do
Termo de Referéncia posteriormente juntado aos autos do processo estarem mais adequa-
dos comparativamente aos valores atualizados da planilha de referéncia; b) em fungéo de
gue alguns valores contidos no primeiro Termo de Referéncia estavam abaixo do valor atu-
alizado da planilha de referéncia; c) e em funcdo das alteracdes ocorridas nos quantitativos
de servigos hospitalares/atendimentos médicos no Anexo Técnico | do Contrato de Gestéo
n°® 001/SES/MT/2011.

155. Informa-se, portanto, gue o valor recalculado para o sobrepreco mensal do
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT 2011 é de R$ 869.186,24 e que para a atualizacao

dos valores para ressarcimento ao erario contidos nos quadros a seguir sera consi-

derado como valor mensal do contrato o montante de R$ 1.246.313,76.
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Quadro 6 — Valor do ressarcimento ao erario devido sobrepreco no Contrato n°® 001/11

Documento de Data do crédito na
Més de Execucgao conta corrente do Valor a Ressarcir
Pagamento
IPAS

Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 869.186,24
out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 869.186,24
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 869.186,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 869.186,24

TOTAL 4.345.931,20

156. Resta mantida a irregularidade referente ao superfaturamento decorrente de so-

brepreco no ambito do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011. Entretanto, o valor total
desse superfaturamento para os meses de agosto a dezembro de 2011, apurado no do
Relatorio de Defesa e mantido no Relatério Complementar, de R$ 4.558.141,20, passa a

ser de R$ 4.345.931,20, em funcgéo da reandlise dos documentos.

157. Verifica-se a necessidade de atualizacdo, ademais, dos valores a ressarcir de-
correntes do ndo cumprimento de metas qualitativas e quantitativas referentes a execucao
do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, observando-se a atualizagao do valor do

contrato, conforme disposto no quadro 5 do presente relatério, de R$ 1.246.313,76.

158. Ressalta-se que o Quadro 27 do Relatorio Preliminar, & fl. 50 do Doc. digital n°
195164/2013 - atualizado pelo quadro 9 do Relatério de Defesa, a fl. 26 do Doc. digital n®
84530/2015 - estabelece o comparativo entre os valores a descontar e os descontados pela
SES/MT, resultando no valor total do dano ao erario face ao ndo cumprimento de metas
durante o exercicio de 2011.

159. Passa-se a seguir a demonstrar nos quadros, o calculo do dano ao erario por
ndo cumprimento de metas aplicando-se idéntica metodologia utilizada nos quadros 20; 21,
22; 24; 25 e 27 do Relatério Preliminar, levando-se em considera¢éo o novo valor mensal
do Contrato de Gestéo n° 001/2011.

Quadro 7 - Composicao da Parcela variavel — Metas Quantitativas - Contrato Gestao n° 001/SES/MT/2011

Parcela Composicgdo da Parcela variavel — Metas Quantitativas (B =C + D
Va|0f| variavel — +E+F)
. mensal

Mésde | .o.oio do Metas ~ Atendimento SADT Urgéncia e

E 5 Quantitativas | Internacéo ; PO
Xecucao Contrato | (g = 909 x (C = % x % Ambulatorial % Externo % Emergéncia %
A) BRade s L | (D=%,xB) 2| (E =%;x 5 | (F=%;xB) 4

A) B) B)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ago/11 1.246.313,76 | 1.121.682,38 680.861,20 60,7 89.734,59 8,0 126.750,11 | 11,3 224.336,47 | 20,0
Set/11 1.246.313,76 | 1.121.682,38 680.861,20 60,7 89.734,59 8,0 126.750,11 11,3 224.336,47 | 20,0
Out/11 1.246.313,76 | 1.121.682,38 680.861,20 60,7 89.734,59 8,0 126.750,11 11,3 224.336,47 | 20,0
Nov/11 1.246.313,76 | 1.121.682,38 680.861,20 60,7 89.734,59 8,0 126.750,11 11,3 224.336,47 | 20,0
Dez/11* 1.246.313,76 | 1.121.682,38 736.945,32 65,7 168.252,36 15,0 | 216.484,70 | 19,3 0,00 0,0
Jan/12 1.246.313,76 | 1.121.682,38 736.945,32 65,7 168.252,36 15,0 216.484,70 19,3 0,00 0,0
~ . o Valor Mensal ) Descontar no
THAESE Més d(::* Modalldad_e de Athldade Correto do % do Dest_:onto a VEler & DEsEnmED Pagamento da
Execucéo Assistencial Contrato ser Realizado Parcela do Més
Internacéo 680.861,21 0% 0,00
Atendimento Ambulatorial 89.734,59 0% 0,00
SADT Externo 126.750,11 45% 57.037,55
Ago/11 Nov/11
Urgéncia / Emergéncia 224.336,47 45% 112.168,24
Subtotal 1.121.682,38 169.205,79
Internacéo 680.861,21 0% 0,00
Atendimento Ambulatorial 89.734,59 0% 0,00
10 SADT Externo 126.750,11 45% 57.037,55
Set/11 Dez/11
Urgéncia / Emergéncia 224.336,47 45% 112.168,24
Subtotal 1.121.682,38 169.205,79
Internacéo 680.861,21 0% 0,00
Atendimento Ambulatorial 89.734,59 0% 0,00
SADT Externo 126.750,11 45% 57.037,55
Out/11 Jan/12
Urgéncia / Emergéncia 224.336,47 45% 112.168,24
Subtotal 1.121.682,38 169.205,79
Internagéo 680.861,21 30% 204.258,36
Atendimento Ambulatorial 89.734,59 0% 0,00
SADT Externo 126.750,11 0% 0,00
Nov/11 Fev/12
Urgéncia / Emergéncia 224.336,47 45% 100.951,41
Subtotal 1.121.682,38 305.209,77
Internacéo 736.945,32 30% 221.083,60
20
Atendimento Ambulatorial 168.252,36 0% 0,00
SADT Externo 216.484,70 0% 0,00
Dez/11 Mar/12
Urgéncia / Emergéncia 0,00 45% 0,00
Subtotal 1.121.682,38 221.083,60
Jan/12 Este més néo pertence ao periodo analisado por esta Tomada de Contas Abr/12
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Total do Valor a Descontar — Metas Quantitativas 1.033.910,74

Fontes: Quadro 20 e 21 - Relatério Téc. Preliminar - Valor a descontar — Metas Quantitativas — Contrato de Gestao n° 001/SES/2011

Quadro 8 - Composigédo da Parcela variavel — Metas Qualitativas - Contrato Gestao n° 001/SES/MT/2011

Parcela Composicdo da Parcela variavel — Metas Qualitativas (B=C+D+E +F)
Valor mensal variavel —
Més de correto do Metas Qualidade da Controle de infecgdo | Taxa de mortalidade
Execucgéo Contrato Qualitativas informacgéo Atencé&o ao usuério hospitalar operatéria
(A) (B =10% x A) (C =B x 25%) (D =B x 25%) (E =B x 25%) (F =B x 25%)
Ago/11 1.246.313,76 | 124.631,37 31.157,84 31.157,84 31.157,84 31.157,84
Set/11 1.246.313,76 124.631,37 31.157,84 31.157,84 31.157,84 31.157,84
Out/11 1.246.313,76 124.631,37 31.157,84 31.157,84 31.157,84 31.157,84
Nov/11 1.246.313,76 124.631,37 31.157,84 31.157,84 31.157,84 31.157,84
Dez/11 1.246.313,76 124.631,37 31.157,84 31.157,84 31.157,84 31.157,84
Jan/12 1.246.313,76 124.631,37 31.157,84 31.157,84 31.157,84 31.157,84
~ Valor Mensal 0 Descontar no
Trimestre Mes d? Indicador de Qualidade Correto do e Desc_:onto & | Valor a Descontar | Pagamento da
SEEEEE Contrato ser Realizado Parcela do Més
Qualidade da informacgéo 31.157,84 100% 31.157,84
Atencgado ao usuario 31.157,84 0% 0,00
Controle de infecg&o hospitalar 31.157,84 100% 31.157,84
Ago/11 Nov/11
Taxa de mortalidade operatéria 31.157,84 100% 31.157,84
Subtotal 124.631,36 93.473,52
Qualidade da informacgéo 31.157,84 100% 31.157,84
Atencgado ao usuario 31.157,84 0% 0,00
Controle de infeccdo hospitalar 31.157,84 100% 31.157,84
1° Set/11 Dez/11
Taxa de mortalidade operatéria 31.157,84 100% 31.157,84
Subtotal 124.631,36 93.473,52
Qualidade da informacéo 31.157,84 100% 31.157,84
Atengdo ao usuario 31.157,84 0% 0,00
Controle de infeccao hospitalar 31.157,84 100% 31.157,84
Out/11 Jan/12
Taxa de mortalidade operatéria 31.157,84 100% 31.157,84
Subtotal 124.631,36 93.473,52
Qualidade da informacgéo 31.157,84 0% 0,00
Atencdo ao usuario 31.157,84 0% 0,00
Controle de infeccao hospitalar 31.157,84 0% 0,00
Nov/11 Fev/12
2 Taxa de mortalidade operatéria 31.157,84 0% 0,00
Subtotal 124.631,36 0,00
Dez/11 Qualidade da informacgéo 31.157,84 0% 0,00 Mar/12
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Atengdo ao usuario 31.157,84 0% 0,00
Controle de infeccao hospitalar 31.157,84 0% 0,00
Taxa de mortalidade operatéria 31.157,84 0% 0,00
Subtotal 124.631,36 0,00
Jan/12 Este més ndo pertence ao periodo analisado por esta Tomada de Contas Abr/12
Total do Valor a Descontar - Metas Qualitativas 280.420,56

Fonte: Quadro 24 do Relatério Preliminar - Valor a descontar — Metas Qualitativas — Contrato de Gestédo n® 001/SES/MT/2011

Quadro 9 - Calculo do Valor a descontar — Metas Nao atingidas - Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011

~ Valor a descontar — Metas | Valor a descontar — Metas | Valor a descontar — Nao
Trimestre E:\(,I:csuzgo Quantitativas (A) Qualitativas (B) atingige:;?feB)l\/Ietas Desd?gg:gglt; I;zgarén;nto
Ago/11 169.205,79 93.473,52 262.679,31 Nov/11
10 Set/11 169.205,79 93.473,52 262.679,31 Dez/11
Out/11 169.205,79 93.473,52 262.679,31 Jan/12
Nov/11 305.209,77 0,00 305.209,77 Fev/12
20 Dez/11 221.083,60 0,00 221.083,60 Mar/12
Jan/12 Este més ndo pertence ao periodo analisado por esta Tomada de Contas Abr/12
Valor Total a Descontar 1.033.910,74 280.420,56 1.314.331,30

Fonte: Quadro 25 do Relatério Técnico Preliminar - Calculo do valor do dano ao erario — Metas Nao atingidas - Contrato de
Gestédo n° 001/SES/MT/2011

Quadro 11 - Valor do ressarcimento apds os descontos realizados pela SES/MT

a \_/e'l\llgga;gﬁs?rcr:r;ﬁ; Valor descontado pela S Valor do dano ao erario —
Ey:csuggo de Me%as Quagggcifr?ttzar 0 SES referente ao néo Dat(;iod;e'-sefo“jt?ao Nao atingimento de Metas (W
(©) atingimento de metas (L) =C-L)
Ago/11 262.679,31 15/12/2011 475.987,50 15/12/2011 -213.308,19
Set/11 262.679,31 08/02/2012 158.662,50 15/12/2011 104.016,81
Out/11 262.679,31 05/03/2012 0,00 262.679,31
Nov/11 305.209,77 18/04/2012 0,00 --- 305.209,77
Dez/11 221.083,60 17/05/2012 0,00 - 221.083,60
Total 1.314.331,30 634.650,00 679.681,30

Fonte: Quadro 27 do Relatério Técnico Preliminar - Calculo do Valor do dano ao erario — Metas Nao atingidas - Contrato de Gestéo
n° 001/SES/MT/2011

160. Verifica-se, portanto, que os valores atualizados para ressarcimento ao erario
em decorréncia de sobrepreco do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 é de R$
4.345.931,20. Para 0 ndo cumprimento de metas qualitativas e quantitativas em 2011 o valor
atualizado do dano é de R$ 679.681,30.
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5.1.6 Questao 6 - Informagoes e documentos que comprovem o dispéndio dos valores
referentes ao cumprimento de metas do primeiro trimestre de execugao contratual, rela-
tivos aos meses de maio, junho e julho de 2011, no montante de R$ 2.115.5000,00 (dois
milhdes, cento e quinze mil e quinhentos reais), totalizando R$ 6.346.500,00 (seis mi-

Ihoes, trezentos e quarenta e seis mil e quinhentos reais).
Solicitagdo de informagdes: Doc. digital n® 246548/2017 ao IPAS.

Informacgdes enviadas: Doc. digital n® 284905/2017 e seguintes.

Andlise dos documentos enviados:

161. Em andlise ao Relatdrio de Execugéo do 1° Semestre — Periodo Maio a Outubro,
elaborado pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo, evidenciou-se constar informa-
¢&o no Sumario Executivo, a fl. 799 Vol. Il -TCE/MT, de que no primeiro trimestre (maio a julho)
ocorreu a estruturacdo e a implantagdo da unidade hospitalar (HMVG), com a execucéo de
reformas e a aquisicdo de equipamentos sem qualquer referéncia a outras despesas, tampouco

a despesas assistenciais relativas a procedimentos hospitalares.

162. No Sumario do Relatério consta informacdo sobre o consolidado da producgéo
dos procedimentos referentes apenas ao Segundo Trimestre de 2011 (agosto a outubro), que

foram de 911 (novecentos e onze) saidas hospitalares, sendo 203 (duzentos e trés) saidas em
traumatologia e ortopedia; 230 (duzentos e trinta) saidas em cirurgia geral; e 478 saidas em
hospital dia.

163. No Vol. Ill TCE/MT, a fl. 806, a Parte lll - “Produgao Assistencial” Item 1 -
Primeiro Trimestre, consta a informacgéo de que o primeiro trimestre de gestdo do HMVG/IPAS
foi dividido em trés fases, para melhor entendimento didatico, e que estas ocorreram simulta-

neamente.

164. Conforme o subitem 1.1 “Descritivo da Atividade” as fases se subdividiram,

resumidamente, em:

1.1.1 - Identificagdo e contratac&o do Diretor Geral para trabalhar no HMVG/IPA,
0 qual elaborou um plano de acdo na contratacdo de Diretores, Coordenadores e
Gerentes;

1.1.2 — Selecdo de Recursos Humanos — Divulgacéo de Processo Seletivo com

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.
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inicio em 16 de maio de 2011, sendo realizada na primeira semana busca e levanta-
mento de curriculos por meio do e-mail curriculo.gmail; divulgacéo por jornal e por
murais da UNIVAG. Captacdo de curriculos pela Escola Publica de Salde
ESP/SES/MT, onde se procedeu o processo seletivo e a divulgacdo do resultado para
preenchimento de 289 vagas nas areas fim, meio e administrativa, a partir da selecéo
de candidatos 1030. Destes 340 foram aprovados sendo contratados 0s primeiros
conforme o quantitativo de vagas;

1.1.3 - Adequag8es na Infraestrutura — Emissé@o de parecer técnico profissional de
diversas &reas como: engenheiro sanitarista; engenheiro eletricista; engenheiro civil;
Técnico eletricista, os quais elaboraram Plano de Acao: A) Arquitetura; B) Limpeza e

Conservacao da Edificagéo; C) Comunicacao visual.

165. O Subitem 1.2 - “Recursos Financeiros”, informa que as despesas do primeiro

trimestre constam do Quadro 1, a fl. 812 Vol. Il TCE/MT, e que no periodo ndo houve despesa

com medicamentos e materiais por estar em fase de estruturacao.

166. O Demonstrativo Contabil Operacional do Primeiro Trimestre (Quadro 1, a fl. 812
Vol. lll TCE/MT e afl. 15 do Doc. Digital n.° 262734/2018) retrata despesas operacionais reali-
zadas nos meses de junho e julho, como apresenta-se, resumidamente, no quadro abaixo:

Quadro 11 — Demonstrativo Contéabil Operacional - 1° Trimestre do Contrato de Gestdo n° 001//2011 elaborado
ela Comissdo Permanente de Contrato de Gestéo.

DESPESAS OPERACIONAIS JUNHO JULHO TOTAL
R$ R$ R$
1. PESSOAL 49.636,58 110.823,70 160.460,28
1.1 ORDENADOS 41.325,75 68.373,24 109.698,99
1.1.1 ASSISTENCIAL
1.1.2 ADMINISTRATIVO 41.325,75 68.373,24 109.698,99
1.2 INSS DO EMPREGADOR
1.3 FGTS 3.306,01 6.136,09 9.442,10
1.4 PIS 413,25 698,53 1.111,78
1.5 OUTROS ENCARGOS 16.710,92 16.710,92
1.6 BENEFICIOS
1.7 PROVISOES (férias+13°+rescisdes) 4.591,57 18.904,92 23.496,49
2. MATERIAIS ASSISTENCIAIS
3. MATERIAIS DE CONSUMO - EXPEDI- 544,60 80,00 624,60
ENTE
4.SEGUROS/TRIBUTOS/DESPESAS BAN-
CARIAS
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5. GERAIS 63.615,52 21.651,40 85.266,92

6. SERVICOS TERCEIRIZADOS 214.818.76 339.158,80 553.977,56

6.1 ASSISTENCIAIS 114.256,69 187.134,00 301.390,69

6.1.1 PESSOA JURIDICA 114.256,69 17.894,00 132.150,69

6.1.2 PESSOA FiSICA 169.240,00 169.240,00

6.2 ADMINISTRATIVOS 84.862,07 125.937,42 210.799,49

6.2.1 PESSOA JURIDICA 84.862,07 125.937,42 210.799,49

6.3 CONTRATOS DE MANUTENGCAO 15.700,00 26.087,38 41.787,38

6.3.1 PESSOA JURIDICA 15.700,00 26.087,38 41.787,38

TOTAL DESPESAS OPERACIONAIS 328.615,46 471.713,90 800.329,36
167. Verifica-se constar no item 6.1 do quadro acima despesas operacionais com ser-

vicos terceirizados assistenciais no valor total de R$ 301.390,69, e no item 6.2. servigos tercei-
rizados administrativos no valor de R$ 210.799,49. Contudo, ndo h& descricao no Relatério de
Execucdo do 1° Semestre sobre quais seriam 0s servicos terceirizados assistenciais e adminis-

trativos contratados pelo IPAS no primeiro trimestre.

168. Diferentemente, em relagéo ao segundo trimestre constam no Relatorio da Co-
missdo Permanente informagdes sobre a realizagdo de procedimentos assistenciais, a fl. 813
TCE/MT Vol. lll, Item 2.1 — Producdo Assistencial, como a descricdo quantitativa das saidas
hospitalares; das consultas ambulatoriais nas especialidades de clinica cirargica geral, ortopé-
dica e traumatologica de adultos; dos atendimentos de urgéncia e dos servigos de apoio diag-

nostico e terapéutico.

169. Dessa forma, conclui-se ndo ter havido no primeiro trimestre a realizacdo de ser-

vicos terceirizados assistenciais, tendo em vista, ademais, a impossibilidade de emissdo de

autorizacdes para execucao de procedimentos assistenciais por terceirizados, posto que o hos-

pital ndo estava em funcionamento.

170. Em seguida, passou-se a analise do Doc. digital. n® 284905/2017 e seguintes
para verificacao de documentos comprobatorios da execucao de despesas administrativas, por-
tanto de custeio, relacionadas ao primeiro trimestre de execu¢do do Contrato de Gestdo n.°
001/SES/MT/2011.

171. Os documentos analisados constaram do Demonstrativo Mensal da Conta Cor-

rente da entidade; dos contratos de compras/prestacdo de servicos; das Notas Fiscais e dos
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Relatérios de Ordem de Compra do IPAS (Doc. digital n.° 284905/2017 e seguintes; e n°
216003/2017 e seguintes).

172. Analisou-se os extratos bancarios das contas de custeio e de investimento infor-
madas nos quadros a seguir, bem como o Relatério de Fluxo de Caixa do IPAS, informado a fl.
11 Doc. digital 136988/2018.

173. Tendo em vista que o IPAS nao enviou 0s extratos bancarios do més de maio
(periodo em que se iniciou o0s repasses) contendo os saldos iniciais das contas de custeio e de
investimento, a analise financeira do periodo foi realizada por meio do processo de pagamento
da primeira parcela do Contrato de Gestao n° 001/2011, a f1.1036 Vol. lll - TCE/MT, e do Rela-
tério do Fluxo de Caixa do Instituto, a fl. 11 Doc. digital 136988/2018, cujas informagdes se

complementaram.

174. Por intermédio do Relatério de Fluxo de Caixa do IPAS, verificou-se ter ocorrido
no dia 10/05/2011 repasse financeiro pela SES no valor de R$ 8.115.500,00 destinado a des-
pesas com investimentos (R$ 6.000,000,00) e com custeio (R$ 2.115.500,00), em uma Unica

conta bancéaria ndo identificada no referido documento.

175. Observa-se no Relatério de Fluxo de Caixa, entretanto, que no dia 27/05/2011
foi transferido o valor de R$ 8.106.898,15 da referida conta para a C/C n° 29.600-7, destinada
ao pagamento de despesas de custeio ha execucdo do Contrato de Gestdo n° 001/2011.

176. No seguimento, constatou-se no processo de pagamento da primeira parcela do
Contrato de Gestéo n° 001/2011, fl. 1036 Vol. Ill - TCE/MT, que a conta inicialmente n&o iden-
tificada referia-se a C/C n° 27.084-9, destinada aos repasses do Contrato de Gestdo n°
003/2011, formalizado entre a SES e o IPAS, para gerenciamento do Hospital Regional de

Rondondpolis.

177. Conclui-se, logo, ter havido um equivoco no repasse inicial de R$ 8.115.500,00
para conta relativa a outro contrato firmado com o IPAS, e que, posteriormente, houve a corre-
¢do com a transferéncia do recurso, diminuido do valor das despesas pagas no més de maio
no valor de R$ 38.850,71, para conta especifica do Contrato de Gestdo n° 011/2011 - Conta
Corrente Custeio n.° 29600-7.

178. Apurou-se nos extratos do més de junho ter ocorrido transferéncia de parte do

recurso da Conta Custeio (n.° 29600-7) para a Conta Investimento (n.° 29602-3), no valor de
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

R$ 4.539.296,59 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, duzentos e noventa e seis
reais e cinquenta e nove centavos) apenas no dia 20/06/2011, conforme demonstrado nos ex-
tratos, a fl. 03 Doc. digital 287065/2017 (C/C Custeio n° 29600-7) e a fl. 01 Doc. digital n.°
287067/2017 (C/C Investimento n° 29602-3).

179. Conclui-se, logo, que os valores repassados para cobertura de despesa com in-

vestimentos ndo foram depositados inicialmente em conta especifica para tal proposito.

180. Passa-se a seguir a andlise dos pagamentos realizados pelo IPAS no primeiro
trimestre de execucdo do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 referentes aos meses de

maio, junho e julho de 2011

Quadro 12 — Despesas MAIO/2011 - C/C 27084-9

DATA CREDORES VALOR (R$)
12/05/2011 TARUMAN 705,60
260,40
725,51
13/05/2011 TARUMAN 218,40
1.642,46
17/05/2011 TARUMAN 2.843,84
801,77
982,03
520,80
1.761,15
1.411,20
ESTACAO SAUDE 14.077,50
JOSE CARLOS NASCIMENTO 3.000,00
20/05/2011 CASEMIRO 1.450,00
23/05/2011 TARUMAN 273,46
24/05/2011 ANA CAROLINA SPINELLI 117,40
25/05/2011 TUGORE ARQUITETURA* 6.733,73*
26/05/2011 IMPOSTOS 1.286,46
TOTAL DESP. TARIFAS BANCA- 39,00
RIAS (7,80 x 5)
TOTAL 38.850,71

Fonte: Doc. digital 136988/2018 — Relatério de Fluxo de Caixa (fl. 11)
Obs.: Valor com (*) é pagamento de despesa relacionada a investimento.

181. Constata-se que o valor pago a credores por meio da conta C/C 27084-9 no més

de maio foi de R$ 38.850,71, demonstrando ter sido aplicado apenas 1,84% do valor repassado
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para despesas de custeio no montante de R$ 2.115.500,00.

182.

Entretanto, evidencia-se constar no demonstrativo de Fluxo de Caixa do IPAS,

Doc. digital 136988/2018 (fl.11), pagamento de despesa com investimento nesse periodo no
valor de R$ 6.733,73.

183.

Dessa forma, o valor de R$ 6.733,73 devera ser descontado do montante das

despesas com custeio referentes ao més de maio, que totalizara R$ 32.116,98.

184.

Demonstra-se a seguir as despesas referentes a segunda parcela contratual, no
més de junho de 2011:

Quadro 13 — Despesas contidas no Extrato Bancério - JUNHO/2011 - C/C CUSTEIO N° 29600-7

DATA CREDORES VALOR (R$) NF DOCUMENTOS
01/06/11 TARUMAN VIAGENS E TU- 537,55 Doc. digital 287065/2017
RISMO LTDA
JOSE CARLOS  NASCI- 4.000,00 Doc. digital 287065/2017
MENTO
DELL INFORMATICA 128.792,76* Doc. digital 216714/2017
(fl. 01)
02/06/11 BAUMER S.A 6.300,00* Doc. digital 287065/2017
6.500,00* 0020065 ?ﬁcég)igital 216715/2017
16.800,00* 001552 l?ﬁc%g;gital 216715/2017
25.200,00* 0021283 %;)Cég)igital 216715/2017
67.200,00* 20968 Doc. digital 216715/2017
(fl. 98)
WEM EQUIPAMENTOS ELET. 59.500,00* 8330 Doc. digital 287072/2017
LTDA
DRAGER INDUSTRIA E CO- 268.700,00* 8549 Doc. digital 216714/2017
MERCIO (f1.16)
OLYMPUS OPTICAL DO BRA- 63.300,00* 38489 Doc. digital 216714/2017
SIL (fl.140)
INDUSTRIA MECANICA CI- 107.304,40* Doc. digital 216715/2017 (fl.07)
ENTIFICAS.A
ORTOSINTESE 158.189,50* Doc. digital 136988
(fl.11)
03/06/11 HENRIQUE ME - TARUMAN 1.302,00 Doc. digital 287065/2017
3.234,00
MILANFLEX LTD 10.360,01* 1026 Doc. digital 216706/2017
(fl.134)
1.070,67* 9989 Doc. digital 216715/2017 (fl.18)
06/06/11 RA$ & AGAO 10.000,00 013 Doc. digital 287068/2017
(fl. 04)
07/06/11 CRISTIANA ALMEIDA L LA- 31.000,00* Doc. digital 287065/2017
PAROMED
ESTACAO SAUDE 14.077,50 069 Doc. digital 287070/2017
(fl. 01)
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CENTER AR CONDICIO- 15.950,00* Doc. digital 216714/2017
NADO (fl. 135)
MACOM INSTRUMENTAL CI- 41.125,00* Doc. digital 216715/2017 (fl. 01)
RURGICO
SIEMENS LTDA 35.000,00* Doc. digital 216715/2017
(fl. 30)
150.000,00* Doc. digital 287065/2017
MAQUIPECAS COMERCIO M. 1.079,00* 1036 Doc. digital 216715/2017 (fl. 57)
P. 1.400,00* 212 Doc. digital 216715/2017 (fl. 77)
EQUIMAF S A EQUIP MAQ E 84.761,32* Doc. digital 216715/2017
FE (f.90)
08/06/11 CRISTIANA ALMEIDA LAPA- 60.996,72* Doc. digital 216714/2017
ROMED (f.28)
JOSE CARLOS  NASCI- 5.000,00 Doc. digital 287065/2017
MENTO
09/06/11 BIONEXO DO BRASIL 9.116,42* 026419 Doc. digital 216714/2017
(fl. 50)
DATAPLUS INFORMATICA E 900,00* 38372 Doc. digital 216714/2017
ELE LTDA (fl. 100)
CARTORIO BELL JORO 1.685,75 Doc. digital 136988/2018 (fl.11)
VALDI
10/06/11 OFFICER 34.455,72* 315661 Doc. digital 216714/2017 (fl.53)
SARA SUELY ATTILIO CAPO- 4.432,50 143 Doc. digital 216714/2017 (fl.90)
ROSS
BOTANIC 3.200,00 Doc. digital 287065/2017
CEMAT/MT 2.335,41 Doc. digital 287065/2017
13/06/11 TRIGUEIRO VENDAS -GRA- 400,00 031.347 Doc. digital 216714/2017 (fl.60)
FICA NACIONAL
ILAND — DELL COMPUTADO- 4.279,86* Doc. digital 287065/2017
RES 12.251,16*
BIOMASTER 24.310,00* Doc. digital 216715/2017
(fl. 11)
ST JUDE MEDICAL LTDA 4.250,00 Doc. digital 287065/2017
BAUMER S A 2.352,00* Doc. digital 287065/2017
9.408,00* 0023646 Doc. digital 216715/2017 (fl.65)
14/06/11 HENRIQUE ME 979,20
PORTO DIGITAL 88,00
15/06/11 JORNAL A GAZETA 1.695,00 Doc. digital 287065/2017
SB GRAFICA 3.750,00
450,00
AREA Il HOSPIT 6.400,00* 390 Doc. digital 216714/2017
(f.147)
PREFEITURA DE VG 209,38
NET EMPRESA 103114 Doc. digital 287065/2017
16/06/11 CRISTIANA ALMEIDA L LA- 4.357,50* Doc. digital 216714/2017
PAROMED (1.127)
TUGORE ARQUITETURA 6.733,73* Doc. digital 287065/2017
OPERE CONSTRUTORA 4.725,00* Doc. digital 216715/2017 (fl.24)
LTDA
ADIANTAMENTO DE VIAGEM 200,00 Doc. digital 136988/2018
(fl. 12)
20/06/11 MULTIPRESS 544,60 Doc. digital 287065/2017
CRISTIANA ALMEIDA LAPA- 16.000,00* Doc. digital 216714/2017 (fl.78)
ROMED
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COBRANCA CREA 33,00 Doc. digital 287065/2017
122,00
ASTRA MOVEIS 594,76
TARUMAN 2.770,27
Doc. digital 287065/2017
TRIBUTOS — MT- 35.885,48
SEFAZ
NET EMPRESA 332,63
DAE -VARZEA GRANDE 86,35
21/06/11 JOSE CARLOS  NASCI- 3.000,00
MENTO
ADIANTAMENTO DE VIAGEM 200,00 Doc. digital 136988/2018
(. 12)
22/06/11 ALEXANDRE LOPES SI - 21.776,08*

ALOS CONSTRUTORA
Doc. digital 287065/2017

CASEMIRO E CIA LTDA 1.400,00
27/06/11 SARA SUELY ATTILIO CAPO- 3.825,00 149 Doc. digital 216714/2017 (11.66)
28/06/11 EI(D)I,SA?\ITAMENTO VIAGEM 135,46 Doc. digital 136988/2018
JORO BROGGI 1.182,00 (112
29/06/11 TRANSPORTES BRASIL 3.000,00* 1201003 Doc. digital 216714/2017 (fl.10)
ANDERSOM MOREIRA 1.600,00* Doc. digital 136988/2018
30/06/11 CASA DAS PLACAS 725,00 3018 glc}cl.Z) digital  216714/2017
ADIANTAMEMTO DE  VIA- 300,00 glélc(.)?igital 136988/2018
GEM (fl. 12)
NET EMPRESA 697,50 Doc. digital 287065/2017
TOTAL DESP. TARIFAS BAN- 124,80

CARIAS (7,80 x 16)

TOTAL 1.617.011,13

Fonte: Doc. digital n.° 287065/2017 - Extrato Bancério - Junho/11 e Doc. 136988/2017 - Relatério de Fluxo de Caixa.
Obs.: Valores com (*) séo pagamentos de despesas relacionadas a investimento.

185. Verifica-se que o valor debitado da conta bancaria para custeio - C/C 29600-7
no més de JUNHO/11 para pagamento de credores foi de R$ 1.617.011,13. Porém, observa-
se que praticamente o total das despesas pagas referiram-se a despesas com investimento, no
montante de R$ 1.503.514,61.

186. Demonstrou-se 0 pagamento de despesas de custeio no valor de apenas R$
113.496,52, o que equivale a apenas 7,018% do valor total dos pagamentos de R$1.617.011,13
e a 5,36% do valor referente a segunda parcela transferida pela SES/MT ao IPAS, no valor de
R$ 2.115.500,00.
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187. Observa-se no extrato bancario do més de JUNHO/2011, Doc. digital n.°
287065/2017, haver transferéncia bancaria de valores no dia 02/06/2011 entre contas bancérias
do IPAS no valor de R$ 423.100,00. Porém, informa-se que esse valor ndo foi identificado no

extrato bancéario da conta investimento.

188. No quadro a seguir demonstra-se pagamento de despesas no més de julho, de

acordo com extrato bancario da Conta Custeio n® 29.600-7:

Quadro 14 — Despesas JULHO/2011 - C/C CUSTEIO N° 29600-7

DATA CREDORES VALOR NF DOCUMENTOS
01/07/11 PGTO CS GROUP 3.000,05* 1310 Doc. digital n° 216709/2017
(fls. 04 a 08)
ALTA FARMA 2.375,00* 2931 Doc. digital n® 216706/2017 (fls.
144 a 147)
TRUPE MARKETING 32.000,00* 296 Doc. digital n°® 216707/2017 (fls.
DIRETO LTDA 02 a 07)
SORAIA BIANA R SILVA 13.315,88 Salério a pagar  |Doc. digital n.° 287191/2017
IAAL INSTITUTO ALCIDES 86.000,00 032728 Doc. digital n.° 287194/17
DE ANDRADE LIMA
MARCELA CAMARGOS DE 1.183,00 | Salério a pagar Doc. digital n.° 287196/2017
VASCON
EVERSON TAQUES NASCI- 883,20 | Salério a pagar Doc. digital n.° 287199/2017
MENTO
GRACIELLE MAYRA 1.112,11 | Salério a pagar Doc. digital n.° 287204/2017
COSTA DE SOUZA
CAROLINE MARTINS CAR- 3.588,54 | Salario a pagar Doc. digital n.° 287206/2017
VALHO
ODAIR MOREIRA 2.573,05 | Salario a pagar Doc. digital n.° 287207/2017
SANDRA MARIA BASTOS 3.260,08 | Salario a pagar Doc. digital n.° 287210/2017
MARQUE
JANAYNNA THAYS SOA- 5.262,56 | Salario a pagar Doc. digital n.° 287213/2017
RES CARD
TARUMAN VIAGENS 1.443,19 Doc. digital n.° 136988/2018
999,55
330,00
2.426,84
4.234,73
824,54
2.258,38
696,32
05/07/11 PROSSEGUIR BRASIL 10.400,18 Doc. digital n.° 136988/2018
ESTAQAO SAUDE 14.077,50 72 Doc. digital n.° 287183/2017
ALEXANDRE LOPES SI 20.615,93* 20 Doc. digital n.° 216707/2017
(fls.153 a 160) ; e
n° 216708/2017 (fls. 01 a 09)
DAE — VARZEA GRANDE 88,94 Doc. digital n® 287082/2017
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06/07/11 TARUMAN VIAGENS 1.060,20 Doc. digital n.° 136988/2018
RA$ & ACAO 10.000,00 14 Doc. digital n.° 287181/2017
07/07/11 TARUMAN VIAGENS 1.854,48 Doc. digital n.° 136988/2018
1.395,41
TUGORE ARQUITETURA 6.733,73* Doc. digital n.° 136988/2018
FGTS/GRF/TOMADOR 3.306,01 Doc. digital n.° 287184/2017
894,67 Doc. digital n.° 136988/2018
08/07/11 TARUMAN VIAGENS
742,12
823,35
96,13
3.825,49
120,00
1.267,00
TENORIO E GOMES LTDA 12.500,00* 534 Doc. digital n.° 216709/2017 (fls.
10 a 14)
CONEXAO ATME MONTA- 5.244,25* 39 Doc. digital n.° 216706/2017 (fls.
GENS E. 162 a 167)
GUSTAVO HENRIQUE 1.792,65 Doc. digital n.° 287190/2017
MONTANHA DE PAIVA
ADIANTAMENTO DE VIA- 2.000,00 Doc. digital n.° 136988/2018
GEM
IMPERIO DAS CHAVES 80,00 Doc. digital n.° 136988/2018
11/07/11 IMPERIAL MATERIAL 138,70 Doc. digital n.° 136988/2018
12/07/11 HENRIQUE ME 201,14 Doc. digital n.° 136988/2018
TARUMAN 238,33 Doc. digital n.° 136988/2018
R A SILVA COMERCIO 2.343,67* 2922 Doc. digital n.° 216708/2017 (fls.
16 a 23)
PARAISO DAS TINTAS 1.950,01* 016277 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 107 a 113)
JOSE CARLOS NASCI- 1.824,57 Doc. digital n.° 136988/2018
MENTO
CEMAT 5.848,13 Doc. digital n.° 287189/2017
13/07/11 MULTI PADRAO 195,90* Doc. digital n.° 136988/2018
54,78*
SANREMO SA 2.962,60* 61226 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 10 a 14)
INARCAN 1.488,93* 2409 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 72 a 76)
TARUMAN 1.763,84 Doc. digital n.° 136988/2018
RODOVIARIO RAMOS 441,72 Doc. digital n.° 136988/2018
LTDA
RAFA AUTO CENTER - 25.313,22* Doc. digital n.° 136988/2018
SER\!IQOS DE CON§ER-
VACAO E MANUTENCAO
14/07/11 MULTI PADRAO 607,84* Doc. digital n.° 136988/2018
ESTACAO SAUDE 14.476,36 72 Doc. digital n.°c 287182/17
SORAIA BIANA R SILVA 2.245,14 Doc. digital n.° 136988/2018
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FGTS/GRRF 119,28 Doc. digital n.° 136988/2018
TRIBUTO SEFAZ 1.084,50 Doc. digital n.° 136988/2018
15/07/11 DATAPLUS 3.000,00* Doc. digital n.° 136988/2018
ALEXANDRE LOPES SI 20.615,92* 22 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 43 a 58)
IAAL TARUMAN 2.372,89 Doc. digital n.° 136988/2018
267,10
18/07/11 MULTI PADRAO 44,35* Doc. digital n.° 136988/2018
WURTH 3.063,01* 716825 Doc. digital n.° 216707/2017
(fls. 101 a 107)
CUIABA DISTRIBUIDORA 9.702,00* 16788 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 24 a 28)
TORNEARIA E FRESA- 890,00* 269 Doc. digital n. 216708/2017
DORA SANTO INACIO (fls. 78 a 83)
LTDA.
19/07/11 MULTI PADRAO 122,06* Doc. digital n.° 136988/2018
META HOSPITALAR 4.800,00* 390 Doc. digital n.° 216707/2017
(fls. 114 a 118)
D F DE LIMA E CIA LTDA 52.491,00* 53; 54; 49 Doc. digital n.° 216707/2017
ME (fls. 145 a 152)
20/07/11 MULTI PADRAO 200,00 Doc. digital n.° 136988/2018
TARUMAN 4.019,58 Doc. digital n.° 136988/2018
14.803,76 Doc. digital n.° 136988/2018
FAUZER  REPRESENTA- 5.030,00* 294; 158 Doc. digital n.° 216708/2017
CAO (fls. 59 a 64)
PGTO TRIBUTO - 2.478,78 Doc. digital n.° 287186/17
INSS/GPS
PGTO ELETRON TRIBUTO 5.875,32 Doc. digital n. 287187/17
DARF
21/07/11 DPROSMED 1.088,56 1723 Doc. digital n.° 216707/2017
(fls. 119 a 123)
ASSOCIACAO MATO- 127,00 Doc. digital n.° 136988/2018
GROSSENSE
ANDRE CORONAS NUNES 3.000,00 Doc. digital n.° 136988/2018
— ADIANTAMENTO DE VIA-
GEM
CONEXAO ATME MONTA- 6.670,00* 40; 41 Doc. digital n.° 216708/2017
GENSE. (fls. 115 a 122)
RODRIGO DUARTE SILVA 3.887,30* 144 Doc. digital n.° 216708/2017
ME (fls. 134 a 138)
PROL INDUSTRIA META- 15.653,88* 3023 Doc. digital n.° 216708/2017
LURGICA (fls. 157 a 163)
MULTIPADRAO 1.169,16* Doc. digital n.° 136988/2018
ARD GUIMARAES 489,40 Doc. digital n.° 136988/2018
INSTITUTO SALUTARIS 1.164,00 Doc. digital n.° 136988/2018
22/07/11 ALTA FARMA 2.375,00* 002.931 Doc. digital n.° 216706/2017
(fls. 144 a 147)
VB SERVICOS - VALE 8.405,18 Doc. digital n.° 136988/2018
TRANSPORTE/CESTA BA-
SICA
25/07/11 PAGTO ASSOCIACAO MA- 1.246,80 Doc. digital n.° 136988/2018
TOGROSSENSE
CS GROUP 3.000,05* Doc. digital n.° 136988/2018
TARUMAN 2.358,00 Doc. digital n.° 136988/2018
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RD DISTRIBUIDORA - IN- 3.507,49* Doc. digital n.° 136988/2018
FORMATICA
PGTO ELETRON CO- 5.244,37 Doc. digital n.° 136988/2018
BRANCA NET EMPRESA
PGTO ELETRON TRIBUTO 413,25 Doc. digital n.° 136988/2018
DARF
DISMOBRAS IMP E DIT 1.827,00* 272.515 Doc. digital n.° 216708/2017
MOVEIS (fls. 171 a 174)
ANDERSON MOREIRA 600,00 Doc. digital n.° 136988/2018
2 M GUINCHO 560,00 Doc. digital n.° 136988/2018
26/07/11 DINARA MARIA PEREIRA 549,45 Doc. digital n.° 136988/2018
RAMOS
ADIANTAMENTO DE VIA- 653,84 Doc. digital n.° 136988/2018
GEM
27/07/11 TARUMAN 938,00 Doc. digital n.° 136988/2018
RD DISTRIBUIDORA 3.750,00* 3205 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 36 a 41)
ALEXANDRE LOPES SI 31.541,75* 23 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 84 a 98)
ADIANTAMENTO DE VIA- 2.000,00 Doc. digital n.° 136988/2018
GEM
ATIVA LIVROS 204,00 Doc. digital n.° 136988/2018
28/07/11 TARUMAN 226,60 Doc. digital n.° 136988/2018
A P TORTELLI 4.292,14* 362 Doc. digital n.° 216708/2017
(fls. 98 a 106)
ASSOCIACAO MATOGRO- 5.925,40 Doc. digital n.° 136988/2018
SENSE
ADIANTAMENTO DE VIA- 300,00 Doc. digital n.° 136988/2018
GEM
844,44
TOLEDO DO BRASIL IND. 944,14 123057 Doc. digital n.° 216708/2017
DE BALANCAS (fls. 140 a 143)
TOTALI DESP. TARIFAS 160,44 Doc. digital n.° 136988/2018
BANCARIAS (7,80 X 17) e (1
X 27,84)
TOTAL 574.876,13

Fonte: Doc. digital n.° 287082/2017 — Extrato C/C Custeio — Jul/11; Doc. digital 136988/2018 - Relatério de Fluxo de Caixa.
Obs.: Valores com (*) séo pagamentos de despesas relacionadas a investimentos.

189. Constata-se que do montante de R$ 574.876,13 pagos a credores no més de
julho, R$ 294.818,02 referiram-se a despesas relacionadas a investimento, comprovando-se
despesas com custeio de apenas R$ 280.058,11, o que equivaleu a 13,23% do valor repassado

de R$ 2.115.500,00 para pagamento de despesas operacionais/de custeio.

Conclusao:

190. Apés analise, constata-se que do valor repassado no primeiro trimestre pela

SES-MT ao IPAS para execucao do Contrato de Gestdo n.° 001/2011 devera ser ressarcido o
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valor de R$ 2.083.383,02 (Dois milhdes oitenta e trés mil trezentos e oitenta e trés reais e dois
centavos) referente ao repasse do més de maio, em decorréncia das despesas com custeio no
valor de R$ 32.116,98.

191. O IPAS devera ressarcir o valor de R$ 2.002.003,48 (Dois milhdes dois mil e trés
reais e quarenta e oito centavos) referente ao repasse do més de JUNHO/2011, em decorréncia
do desconto de R$ 113.496,52 relativo a despesas operacionais documentalmente comprova-

das no periodo.

192. O IPAS ainda devera restituir aos cofres publicos o valor de R$ 1.835.441,89
(Um milhao oitocentos e trinta e cinco mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e
nove centavos) referente ao repasse de JULHO/2011, em decorréncia do desconto do valor de

R$ 280.058,11 relativo a despesas operacionais no periodo.

193. Dessa forma, o montante a ser ressarcido referente ao repasse do primeiro tri-
mestre é de R$ 5.920.828,39 (cinco milhdes novecentos e vinte mil oitocentos e vinte e oito

reais e trinta e nove centavos).

194. Demonstra-se no quadro abaixo os valores para ressarcimento a SES/MT apés
criteriosa avaliagdo quanto a natureza das despesas realizadas com recursos financeiros trans-
feridos a conta especifica para pagamento de despesas de custeio do Hospital Metropolitano
de Varzea Grande.

Quadro 15 — Despesas de Custeio no 1° Trimestre de execucdo do Contrato de Gestdo n° 001/2011

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor do
Execucéo Corrente na conta Repasse com Custeio | Ressarcimento
Banco Bradesco corrente do (R$) no periodo
IPAS
Mai/11 2947/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2947/29600-7 29/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/11 2947/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441,89
TOTAL | 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39
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6. ANALISE DE DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS

195. Apoés a citacdo dos responsabilizados, apresenta-se a seguir a analise das ma-
nifestacdes de defesa protocolizadas nos autos.

Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS (Doc. digital n° 28012/2020)

196. Em sintese, com relacdo as irregularidades de superfaturamento apontadas no
relatério, alegou que o contrato de gestédo firmado entre o Estado e o IPAS tem natureza juridica
de convénio, que transfere a gestédo dos recursos a Organizagdo Social contratada para o fo-

mento de um propdésito comum né&o vinculado & obtencgédo de lucros.

197. Nesse sentido, apontou que ndo ser possivel a ocorréncia de sobrepre¢os nos
valores repassados pelo Estado ao IPAS para a gestdo do nosocémio, por ndo se tratar de
contratacdes realizadas pelo IPAS para consecucao de objeto contratado (caso possivel de ter
sobreprecos).

198. Alegou que s6 haveria sobreprecos se o IPAS realizasse contratagbes “gracio-
sas” em valores superiores ao de mercado e arrolou o julgamento da ADI 1923 pelo STF para

a fundamentacéo do tema.

199. Alegou que houve equivoco no relatério ao tratar o chamamento publico no
mesmo regime juridico adotado nas modalidades licitatérias (art. 46 da Lei n° 8.666/1993), haja
vista que as organizacdes sociais sequer podem participar de licitagbes e, ainda, chamamento

se trata de procedimento administrativo de dispensa de licitagdes.

200. Apontou que ndo se pode falar em sobrepreco sem avaliar as prestagfes de
contas apresentadas pelo IPAS ao Estado no desenvolvimento das atividades inerentes ao

objeto contratado no exercicio de 2011.

201. Requereu, por fim, a requisicdo a SES/MT de todas as prestacdes de contas do
IPAS, com as analises da Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo da SES/MT, para a
demonstracéo e reconhecimento desta Corte de Contas de que ndo houve superfaturamentos
na execucdo dos objetos contratados.

Andélise da manifestacédo da defesa

202. N&o prosperam os argumentos da defesa.
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203. Embora o contrato de gestado firmado entre o Estado e o IPAS tem carater de
proposito comum ndo vinculado a obtencgéo de lucros, conforme alegado pela defesa, pode ter

a ocorréncia de superfaturamentos, conforme foi evidenciado nos relatérios dos autos.

204. Inclusive, os Relatérios Preliminar, de Defesa, Complementar e o presente Re-
latorio Conclusivo da Tomada de Contas tiveram a mesma conclusdo acerca dos superfatura-
mentos decorrentes de servicos ndo executados, sobrepreco nas contratacdes e ndo cumpri-

mento de metas estabelecidas nos Contratos de Gestao.

205. A alegacdo da defesa pela ndo aplicagdo dos critérios da Lei n° 8.666/93 no
Chamamento Publico também nao prospera. Pois, 0 §9° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93 diz: “O
disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibili-

dade de licitagdo”.

206. Desta forma, a analise realizada pela equipe técnica no Relatoério Preliminar esta

correta, in verbis®:

(..)

1. é dispenséavel a realizac¢do de licitacdo para celebrac@o de contrato de gestdo com
organizacgdes sociais. Nao obstante, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei Comple-
mentar n® 150/2004, é obrigatéria a realizacdo procedimento administrativo para
escolha da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou Chamamen-
tos Publicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se da qualidade de procedi-
mento administrativo de dispensa de licitacdo para contratacdo dessas Organizagdes
Sociais;

2. arealizac¢do do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tratar de
procedimento de dispensa de licitagéo, fica condicionada a existéncia de orgcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos unita-
rios, em obediéncia ao disposto no o art. 7°, 82°, II, da Lei Federal n° 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, tais orgamentos fizeram parte dos Termos
de Referéncia;

3. nas licitagBes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contratado é
aquele fixado no instrumento convocatério, conforme disposto no art. 46, §1° da Lei
Federal n° 8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores
foram consignados nos Termos de Referéncia.

(.)

207. Destaca-se, ainda, que os contratos firmados com o IPAS foram custeados com
recursos publicos do Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da

SES/MT, e por isso, deve cumprir com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

1 Relatdrio Técnico Preliminar, pag. 15 (Doc. Digital n® 195164/2013).
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208. A solicitagdo de nova requisicao de documentos a SES/MT néo prospera, haja
vista que ja foram avaliados todos os documentos fornecidos pela Secretaria, incluindo os da
Comisséo Permanente de Contrato de Gestdo da SES/MT.

2009. Ressalta-se, ainda, que o presente relatdrio é o quinto Relatério Técnico da To-
mada de Contas, sendo que em todas as fases dos autos foi cumprido o principio do contradi-
tério e da ampla defesa.

210. Destaca-se, por fim, que a defesa ndo trouxe documentos comprobatérios de

modo a sanar as irregularidades apontadas nos Relatérios Técnicos da Tomada de Contas.

211. Diante de todo o exposto, conclui-se pela manutengéo das irregularidades im-

putadas ao IPAS.

Associacao Congregacao de Santa Catarina — ACSC (Doc. digital n° 5964/2020)

212. Em suma, trouxe conceitos acerca da contextualizou da LC n° 150/2004 e con-
textualizou o firmamento do Contrato de Gestéo entre a ACSC e SES/MT em 2011 para o ge-
renciamento do Hospital Regional de Céaceres.

213. Apos, retratou as fases dos autos desde o Relatorio Preliminar até o Relatério

Complementar Conclusivo, destacando os seguintes pontos:

14,  Asfolhas 3380/3439 a SECEX apresentou Relatério Conclusivo da Tomada de
Contas com a Reinstrugéo do feito. Destaca-se, no que interessa ao Contrato de Gestao
n® 004/SESMT/2011, a resposta da SES/MT informando que:

“em relagdo ao [...] Hospital Regional de Caceres |...], foi realizado por
esta SES/MT levantamento do custo desses Hospitais nos anos que

antecederam aos contratos de gestéio, Contudo, & importante esclarecer

gue esses valores hdo podiam ser considerades reais, mas sim

estimados, uma vez que 2 SES/MT nao possui banco de dados e centro

de custos, contendo todas as_informacdes necessarias para se avaliar o
‘real’ dispéndio destas unidades hospitalares” [...] “Esclarecemos, ainda,

que as Entidades qualificadas como Crganizagao Social e interessadas
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[...] ndo tiveram acesso aps valores constantes nos termos de referéncia

haja vista que esses valores foram estimados...” {grifos acrescidos)

15. A SECEX ainda informa que manteve a metodologia de calculo, pois a
inexist&ncia de um banco de pregos de referéncia para os servigos analisados para o
Estado fez com que nao fosse possivel aplicar a metodologia sugerida pelo relator (fi.
3404). Afirma que ‘nos Termos de Referéncia do Plano de Trabalho constam os
quantitativos dos servigos hospitalares e procedimentos sem a apresentagéo da
metodologia que evidencia a correlagéo entre estes quantitativos e o nimero de leitos
disponiveis, ndo se podendo verificar, portanto, se a correlagdo foi adequada” (fl. 3414).
Conclui pela manutengdo dos apontamentos ja realizados quanto ao Contrato n°
004/SES/MT/2011.

214. Quanto ao mérito das irregularidades, alegou que houve equivoco por parte da
equipe técnica ao utilizar o Termo de Referéncia para a definicdo do pre¢co maximo dos proce-
dimentos, com base no 81° do art. 46 da Lei n° 8.666/93, considerando que:

o O Termo de Referéncia trouxe uma estimativa de precos, sendo que ACSC néo
teve acesso ao Termo quando da elaboracdo do plano de trabalho e do firma-

mento do contrato;

e A SES//MT né&o extrapolou o limite do valor contratual e o reduziu em cerca de
10%, sendo que a ACSC responde apenas pelo seu plano de trabalho e contrato
firmado, ndo tendo qualquer responsabilidade sobre os critérios adotados no

Termo de Referéncia;

e Houve efetiva prestacdo do servico contratado sem interrupgdo, conforme de-
monstrado nos documentos anexados referentes a produgédo nos meses de ou-

tubro a dezembro de 2011;

e A ACSC comprovou a utilizacdo de todos os recursos repassados em prestacdes

de contas avaliadas e aprovadas pela Comissdo Gestora da SES/MT.

215. Alegou, também, que houve erro material na apuragéo do superfaturamento, ao
contabilizar a producéo hospitalar pelo numero de procedimentos realizados em detrimento das
saidas, em desatendimento dos critérios adotados pelo Ministério da Saude para contabilizar a

producao.
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216. Requereu, por fim, o reconhecimento da inexisténcia do dano ao erario e da re-
gularidade contrato firmado entre a ASCS e a SES/MT, o afastamento de todas as irregularida-
des imputadas a ASCS, a correcdo dos erros materiais identificados e a notificacdo da defesa
para sustentacdo oral com prazo minimo de 48 horas de antecedéncia (considerando que a
banca de advogados que representam a ASCS fica sediada em S&o Paulo/SP).

Andélise da manifestacédo da defesa

217. N&o prosperam os argumentos da defesa.

218. A defesa apresentou novamente 0s mesmos argumentos ja superados nos Re-
latérios Técnicos anteriores da Tomada de Contas e que foram referendados pelo Parquet de

Contas.

219. Acerca da alegacao da inaplicabilidade juridica do uso do Termo de Referéncia
para a definicdo do pregco maximo dos procedimentos e apuracdo de sobreprecos e superfatu-
ramentos, transcreve-se a seguir trecho do Relatério de Defesa para elucidar os questionamen-

tos?, in verbis:

Em resumo, a Defesa questiona o fato de a equipe técnica ter utilizado o valor dos
procedimentos constantes no Termo de Referéncia para determinacdo do sobrepreco
e consequente superfaturamento no Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2011.
Contra esse argumento, faz-se necessario reforcar o que foi dito no Relatério Técnico
sobre a vinculacdo dos valores contemplados no Contrato de Gestdo aos plasmados
no Termo de Referéncia no caso de Chamamentos Publicos do tipo melhor técnica,
como foi o realizado pela SES/MT. Vejamos.
“(-)
1. é dispensavel a realizacéo de licitagdo para celebracao de contrato de gestao com orga-
nizagdes sociais. Ndo obstante, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°
150/2004, é obrigatéria a realizagdo procedimento administrativo para escolha da entidade
a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou Chamamentos Publicos. Tais chama-
mentos, portanto, revestem-se da qualidade de procedimento administrativo de dispensa
de licitacdo para contratagcdo dessas Organizac¢Bes Sociais;
2. arealizacé@o do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tratar de pro-
cedimento de dispensa de licitacdo, fica condicionada a existéncia de orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s seus custos unitarios, em obedién-
cia ao disposto no o art. 7°, 82°, 11, da Lei Federal n® 8.666/1993. Nos chamamentos publicos
realizados pela SES, tais orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;
3. nas licitagdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contratado € aquele
fixado no instrumento convocatério, conforme disposto no art. 46, §1° da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram consig-
nados nos Termos de Referéncia.

€.y

2 Relatdrio Técnico de Defesa, pag. 65 (Doc. Digital n°® 84530/2015).
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220. Registra-se, também, que os relatérios anexados pela defesa acerca da produ-
¢ao hospitalar ndo saneiam as irregularidades apontadas nos Relatorios anteriores da Tomada
de Contas e que foram ratificadas no Relatério Complementar Conclusivo com reinstrugéo do
feito.

221. Acerca da alegacao erro material na apuracdo do superfaturamento, ao contabi-
lizar a producéo hospitalar pelo numero de procedimentos realizados em detrimento das saidas,

transcreve-se a seguir trecho do Relatério de Defesa para elucidar a questdo?, in verbis:

Diante da alegacédo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o Plano de Trabalho
guanto o Contrato de Gestdo estabeleceram como meta a realizacdo de 558 saidas
hospitalares e que, para tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu
um quantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de saidas hospi-
talares, sendo este quantitativo reduzido, equivocadamente, pela equipe de auditoria
para o célculo do valor real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os referentes a Clinica Mé-
dica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirdrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica
Hospital/dia.

(..)

Apesar de ndo estar muito claro, nem tecnicamente bem fundamentado no Plano de
Trabalho/Termo de Referéncia qual a relagdo numérica entre o nimero de procedimen-
tos/saidas hospitalares, verifica-se que assiste razao a alegacao da Defesa quanto aos
guantitativos utilizados pela equipe de auditoria, referentes as modalidades Clinica Mé-
dica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirdrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com
relagdo a modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre 0 quantitativo
estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia e o Anexo | do Contrato de
Gestéo.

N&o obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do contrato, como in-
dicou a defesa, o valor mensal do contrato apresenta sobrepreco, ao passo que o valor
total dessas saidas hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada pro-
cedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o valor contratado.

222. Destaca-se, ainda, que nos cincos Relatério Técnicos da Tomada de Contas fo-
ram avaliados e reavaliados todos critérios e evidéncias que basearam os apontamentos das
irregularidades, sendo que nesses relatérios, as equipes técnicas tiveram a mesma conclusao.

O trecho do Relatorio Complementar o entendimento, in verbis*:

(..)

a) que a equipe técnica entende ter instruido adequadamente o processo, em
20/05/2015, por meio vasta fundamentacado e documentos comprobatérios acerca da

3 Relatdrio Técnico de Defesa, pag. 66 (Doc. Digital n°® 84530/2015).
4 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 33 (Doc. digital n® 107524/2018).
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responsabilidade sobre as irregularidades; respeitando todas as fases da instrugéo pro-
cessual, bem como os principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

b) que a metodologia de célculo do sobrepreco foi adequada, uma vez que se baseou
em documentos dos Termos de Referéncias constantes nos autos; ndo vislumbrando
gualquer possibilidade de considerar, para a composi¢cao dos custos unitarios, qualquer
documento que nao estivesse nos autos e que nado fossem parte dos Termos de refe-
réncias dos Chamamentos Publicos em questao;

C) que a apuragdo do dano ao erario na presente Tomada de Contas, conforme relatado
a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do su-
perfaturamento, seja por sobrepre¢o ou por pagamento de servigcos ndo executados, e
o decorrente do ndo cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestao”;

(..)

223. Diante do exposto, conclui-se pela manutencéo das irregularidades imputadas a

Associacdo Congregacgéo de Santa Catarina.

Mauro Antonio Manjabosco — Ex-Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de
Gestéo (Doc. digital n°® 5120/2020)

224, Em suma, alegou que nos processos n° 12.361-7/2012 e 7.147-1/2013 referen-
tes as Contas de Gestédo do FES/MT ficaram evidentes os recorrentes atrasos e inadimpléncias

dos repasses estatais as Organizacdes Sociais.

225. Alegou que, a época, os valores constantes do Termo de Referéncia dos Con-
tratos de Gestdo (Caceres, Rondonopolis e Varzea Grande) foram inferiores a média de gastos
por AlH definido pelo Ministério da Saude, demonstrando a razoabilidade dos valores pactua-
dos nos Contratos.

226. Apontou o Relatério Técnico Complementar Conclusivo imputou responsabiliza-
¢ao objetiva aos gestores da SES/MT, haja vista ndo conter os elementos de acdo ou omissao;
dano; nexo causal e culpa ou dolo. Arrolou doutrinas e jurisprudéncias acerca da ilegalidade da

responsabilizacéo objetiva no ambito Sistema Juridico Brasileiro®.

227. Alegou que a funcdo de um gestor da SES/MT € atender os anseios da coletivi-
dade por meio da gestdo de politicas publicas de saude, sendo impossivel rever ou fiscalizar

todos os atos que acontecem no 6rgdo, vinculados a procedimentos licitatérios, elaboracao de

5 Recurso Especial 2007/0180690-1/STJ; APn: 833 DF 2016/0065364-9/STJ; Resp 1508169/PR/STJ; HC 8700 SP
2005/0167049-5/STJ; Acorddo n° 386/1995 — 2% Camara/TCU/TC n°® 574.084/93-2; Acorddo n° 67/2003 — 22
Camara/TCU; AC 70061918975/TJ/RS; e NU 0001112-79.2011.8.11.0052/TJ/MT.
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orgamentos, dentre outros. Arrolou legislacdes e jurisprudéncias para reforgcar seus apontamen-

tos®.

228. Quanto as irregularidades de danos decorrentes do ndo cumprimento de metas
estabelecidas nos Contratos de Gestdo n. 001, n. 002, n. 003 e n. 004/SES/MT/2011, nos va-
lores de R$ 679.681,30, R$ 1.802.969,34, R$ 150.000,00 e R$ 968.401,56, respectivamente,

alegou que ndo houve danos considerando:

e Os Contratos de gestdo previam gue o repasse financeiro seria composto de uma par-
cela fixa (90% do orgamento mensal) e de uma parcela variavel (10% do orgamento
mensal), sendo previsto, ainda, que somente a parcela varidvel estaria submetida aos

indices de avaliacdo, ao contrario da parcela fixa que n&o sofreria nenhum ajuste;

e Os Contratos de Gestdo previam que o desconto financeiro devido ao ndo cumprimento
de metas deveria ser calculado sobre 10% do valor estipulado para repasse mensal,

sendo garantido a transferéncia de 90% desse valor;

e A equipe técnica deveria avaliar o possivel dano somente a partir do 2° trimestre
(agosto/setembro/outubro) e de forma consolidada para efetuacéo do correta dos cal-
culos (analise trimestral e ndo mensal), haja vista que ndo houve metas de producéo

para o 1° trimestre, conforme disposi¢do contratual; e

¢ O defendente ndo era ordenador de despesa e nao tinha o controle sobre os repasses
efetuados a OS, néo podendo ser responsabilizado pelos descontos ndo efetuados em
2011 haja vista que somente teve conhecimento do relatério de avaliacgdo em
01/12/2012 da Comissao Permanente de Gestao dos contratos, considerando que 0s

repasses seriam deduzidos nas parcelas subsequentes a avaliacdo da Comisséo.

229. Por fim, requereu-se a oitiva do Dr. Wladimir Taborda e o julgamento da Tomada
de Contas como regular, reconhecendo a inexisténcia de irregularidades nos Contratos n. 001,
002, 003, e 004/2011/SES/MT.

6 Lei n° 12.376/2010; Decreto n° 9.830/2019; e TC 525.052/1996-8/TCU;
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Anélise da manifestacédo da defesa

230. A defesa apresentou novamente 0s mesmos argumentos ja superados nos Re-
latorios Técnicos anteriores da Tomada de Contas e que foram referendados pelo Parquet de
Contas. Portanto, ndo prosperam os argumentos da defesa.

231. Os argumentos de que houve equivoco ao utilizar o Termo de Referéncia como
referéncia no apontamento das irregularidades e que aos valores pactuados foram inferiores
aos da média das AlHs definidas pelo Ministério da Salude n&o prosperam, haja vista que os
valores pactuados devem ter vinculados aos limites dos valores do Termo de Referéncia, e a
apuracdo do dano ao erario baseou-se na analise do cumprimento de metas e néo realizagéo
de desconto financeiro pelo ndo cumprimento, ndo tendo correlagéo e dependéncia com a mé-

dia dos valores das AlHs correspondentes.
232. Para elucidar a questao, reitera-se trechos do Relatério Preliminar, in verbis’:

(..)

1. é dispensével a realizacao de licitacdo para celebragdo de contrato de gestdo com
organizacdes sociais. Nao obstante, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei Comple-
mentar n° 150/2004, é obrigatdria a realizacdo procedimento administrativo para esco-
Iha da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou Chamamentos
Puablicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se da qualidade de procedimento ad-
ministrativo de dispensa de licitacdo para contratacdo dessas Organiza¢des Sociais;
2. arealizacdo do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tratar de
procedimento de dispensa de licitagéo, fica condicionada a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos unita-
rios, em obediéncia ao disposto no o art. 7°, 82°, II, da Lei Federal n® 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, tais orcamentos fizeram parte dos Termos
de Referéncia;

3. nas licitagdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contratado &
aquele fixado no instrumento convocatério, conforme disposto no art. 46, §1° da Lei
Federal n°® 8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores
foram consignados nos Termos de Referéncia.

(.)

A Lei Complementar Estadual n® 150/2004 que trata da qualificacdo de entidades como
Organizag¢8es Sociais no A&mbito estadual, nos incisos V e VIl do art. 7°, determina que
na elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as erem atingidas, os
critérios objetivos de avaliacao de desempenho, bem como a vinculagdo dos repasses
financeiros ao cumprimento das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n® 150/2004

“Art. 7° Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados os

principios inscritos no art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

e devera conter clausulas que disponham sobre:

7 Relatorio Técnico Preliminar, pag. 15, 39-40 (Doc. Digital n® 195164/2013).
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(.))

V — obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
organizagéo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos
prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagcao de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

§/II )- vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Estado, ao
cumprimento das metas pactuadas no contrato de gest&o.” (grifou-se)
Nesse sentido, os Contratos de Gestédo n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, celebra-
dos pela SES durante o exercicio de 2011, foram formalizados contendo clausulas que
estabeleceram a composicao da parcela mensal de custeio e sua vinculacdo ao cum-
primento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
Além disso, clausulas contratuais dispuseram também sobre os critérios de avaliacéo
trimestral acerca do cumprimento das metas de qualidade e produtividade, e os res-
pectivos indices de ajuste a ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas me-
tas, com consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses subsequentes.
Neste topico sera feita a andlise do cumprimento das metas estabelecidas em cada um
dos Contratos de Gestéo celebrados no exercicio de 2011, visando verificar se foram
efetuados os ajustes financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do ndo cum-
primento dessas metas.
Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicdo dos valores mensais de custeio dos Contratos de
Gestdo, bem como as metas a ser atingidas;

A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestéo, verificar o seu cumpri-
mento;

v
v Com base nessa verificagdo, calcular os valores do impacto financeiro nas par-
celas futuras, face ao eventual descumprimento dessas metas;

v

Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e, em caso ne-
gativo, apurar o dano ao erario decorrente do ndo cumprimento das metas.

(..)

233. A alegacédo de responsabilizacdo objetiva por ndo conter os elementos de res-
ponsabilizacdo também néo prospera. Importante destacar que no Relatorio Técnico Preliminar
e de Defesa, as irregularidades foram analisadas de forma individualizada, sendo apontado,
em cada uma delas, o dano, as causas, as evidéncias, as condutas e 0s respectivos responsa-

veis, sendo que os demais relatérios complementares ratificaram tais irregularidades.
234. A titulo de exemplificacéo, cita-se o trecho

235. A alegacéo de que o gestor atuou em nivel macro, ndo sendo responséavel pelas
acoes delegadas aos seus subordinados nos Contratos de Gestédo é infundada. Pois, o gestor
€ responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes prati-

cados (culpa in eligendo e in vigilando?®).

8 Culpa in vigilando decorre da auséncia de fiscalizagdo do desempenho de atividade atribuida a terceiro. Ja a culpa

in eligendo decorre da ma escolha de agente da Administragao para o exercicio de fungdes para os quais ndo estava
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236. Nesse sentido, corrobora o entendimento desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacao de competéncia para envio de documen-
tos e informagBes. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando. A
delegacédo de competéncia administrativa para envio de documentos e informacdes ao
Tribunal de Contas néo implica na exclusao de responsabilidade do gestor delegante,
tendo em vista que esse envio é uma obrigacao inerente ao dever de prestar contas do
gestor perante o Tribunal e que ndo pode se desonerar quanto a escolha de seus su-
bordinados e da fiscalizacdo dos atos por eles praticados, podendo ser responsabili-
zado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando (Recurso Ordina-
rio. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 697/2015-TP.
Processo n° 19.486-7/2012).

237. As alegac¢bes acerca das irregularidades de danos decorrentes do ndo cumpri-
mento de metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo n. 001, n. 002, n. 003 e n.
004/SES/MT/2011 néo prosperam. Os trechos do Relatério Técnico de Defesa elucidam a

guestao, in verbis®:

(...

Visando afastar a irregularidade a Defesa alega que, equivocadamente, a equipe de
auditoria calculou descontos, face ao ndo atingimento de metas de producgédo, da par-
cela do Contrato de Gestao denominada “fixa” e correspondente a 90% do valor men-
sal. No entanto, embora tal parcela tenha sido denominada “fixa” no item I. 4.1. do
Anexo Il do Contrato de Gestéo, ela €, de fato, também varidvel conforme pode se
extrair da leitura do item I. 3.2. do mesmo Anexo. Vejamos.

“l. 3.2. Na remuneracéo variavel por quantidade de atividades (90%) serdo consi-
derados os pesos de cada modalidade de atividade assistencial conforme quadro
do item 2 deste Anexo Técnico Il.” (destacado)

No relatdrio de auditoria, mais precisamente na pagina 41 (fl. 1176-TC), essa questdo
ja havia sido devidamente esclarecida, sendo vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestao utilizar a terminologia “parte fixa” quando se

refere a parcela de 90% do orgamento mensal para custeio, 0 que se observa é

gue esta parcela também é variavel, tendo em vista que o valor a ser pago esta

vinculado ao cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto, va-

riacoes.
Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdo chamadas de Parcela variavel — Metas
Quantitativas e Parcela variavel — Metas Qualitativas, respectivamente. Para que nao
paire nenhuma davida quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada
de “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel com base nas metas quantitativas, veja-
mos o que diz o Anexo Técnico — Il, que trata do Sistema de Pagamento no seu item Il
— Sistematica e Critérios de Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

Il - SISTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIAGCAO E VALO-

RACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE ASSISTENCIAL
(Item 4.2'deste Anexo Técnico Il)

qualificado, devendo o agente responsavel pela designacdo responder pelos danos causados pelos agentes
escolhidos.
9 Relatério Técnico de Defesa, pag. 80-83 (Doc. Digital n® 84530/2015).
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1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no Item 4.2 deste Anexo, decor-
rentes dos desvios constatados nos volumes de producao pactuados seréo efetu-
ados nos meses subsequentes aos periodos de avaliacao trimestral.

2. A avaliagdo e analise das atividades contratadas constantes deste documento
serdo efetuadas conforme explicitado nas Tabelas que se seguem e previstos no
Item 4.2 deste Anexo. Os desvios serdo analisados em relacdo as quantidades
especificadas para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricao de Servicos e gerardo uma variagdo proporcional no
valor do pagamento de recursos a ser efetuado a CONTRATADA, respeitando-se
a proporcionalidade de cada tipo de despesa especificada no item 03 (trés) deste

documento.

ATIVIDADE REALIFADA VELOR & PAGAR [RE)

ACME do volume contratado | 100% do peso pecentual da  atividace
Intemagdo (Erfermana & Promio-Socomo) X
80P 00 orgamento do hospita

Enire 85% e 100% do|i00% do peso percenial da atividade

wolume coniratada. Iniemagdo (Enfarmaria e Prombo-Socomo) X
L% do orgamento do hospita

Enfre 70% & 8499% 00|9%0% X peso pemenisal da  atividads

'm&!‘:;ﬁﬂ wolume contratada. Intemagio [Enfermana & Pronto-Socomo)
¥ 90% oo orgamenio da hosphal

Enfre 55% & 6999% O00|70% X peso pemenisal da  atividads

wolume contratada. Intemagdo [Enfermana & Pronto-Socomo)
¥ 90% oo orgamenio da hosphal

Menor que 55% oo volume|55% X peso pemenfual da  atividads

coniratado. Intemagdo [Enfermana & Pronto-Socomo)
¥ 90% oo orgamenio da hosphal

ATIVIDADE REALIFADA VALOR & PAGAR [R$)

ACME do volume contratado | 100% do peso pecentual da  atividace
Alendimenty a Ungéncias X 90% o
orgamento o hospital

Enre 85% e 100% oOo0|100% do pos0 pemcentsal da atividads

wolume contratada. Alendimento a Ungéncias X 50% do

b o
URGENCIA Orgamento o hospial
EMERGENMCIS |[Enfre 70% & 249%% do|90% X peso pemenial da  atividace
[90%) wolume contratada. Alendimento a Ungénclas X 50% do
orpamento oo hospital

Enfre 5% e 62,99% o070 X pesd pemenial da  atividade

wolume confratada. Alendimento a Ungéncias X 0% do
ofpamanto oo hosgal

Menor que 55% oo volume|S5% X peso pementual da  atividaoe

coniratado. Alendimento a Ungéncias X S90% do
ofpameanto oo hospial

ASMa do volume contratado | 100% do peso pecentual da  atividace
Atendimento Ambulatorial [egressos) X S0%
o orpamento oo hospital

Enfre 3% e 100% oo|100% do peso percental da  atividade

volume contratad. Atendimento Ambulatorial jegressos) X 80%
00 orpamento oo hespetal

AMELULATORIG Enfre 7% e 3499% oo|20% X pesy pemenial da  atividade
e wolume confratada. Atendimento Ambulaiprial (egressos) X 90%
(90%] {0 DrTamento oo Rospral

Enfre 5% e 65,99% o070 X pesy pemenial da  atividade

volume contratad. Atendimento Ambulatorial [egressos) X 0%
00 crpamento oo hospital

Menor que S5% oo volume | S5% X pesD  pemenial da  atividade

coniratado. Atendimenty Ambulatorial [2gressos) X 80%
00 SIpamEnto o0 hespetal

Agma do volume contratado [ 100% o0 peso perceniual da alvidade do
SADT X 90% do orpamento do hosgital

Enre 85% & 100% Oo|100% do peso perceniual da atvidade do

VORI Conrata, SADIT ¥ 90% 0 Oreaments oo hespital

S&DT Enfre 7% e 34.959% oo |S0°% X pas0 percentual da attvidade do SADT
[30%) wolume conratada. 3 90% oo orgamenio da hosphal

Enre 55% & §9,99% o0 |70% X peso perceniual da afividade do SADT

volume confratada. ¥ 90% do orgamenio da hosplal

Menor que 55% g0 volume | 5% X pas0 percentual da attvidade do SADT

coniratado. 3 90% oo orpamenio da hosplal
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A sistematica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de Gestéo, conforme acima
transcrito, deixa claro que o valor equivalente a 90% do orcamento mensal sofrera, sim,
o impacto dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o valor a ser
pago é definido em proporcao ao quantitativo realizado. Sendo assim, ndo ha dividas
que a chamada parcela “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel em funcéo das Metas
Quantitativas.

Assim, ndo ha equivoco algum no calculo dos descontos efetuado pela equipe de au-
ditoria sobre o valor correspondente a 90% da parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacéo da Defesa foi que o Contrato de Gestéo previa avaliagcfes trimestrais
acerca do cumprimento das metas estabelecidas e que a equipe de auditoria desres-
peitou tal previsdo, efetuando o calculo dos descontos referentes ao ndo atingimento
de metas de cada més individualmente, restando prejudicada a analise referente ao 3°
trimestre do Contrato (meses de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a
ndo verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que ndo ha equivoco nenhum na metodologia adotada pela equipe
de auditoria uma vez que o Contrato de Gest&o prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL
segundo METAS MENSAIS estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS
ATIVIDADES CONTRATADAS que ¢ parte do ANEXO TECNICO | (fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente quanto a ndo avaliagdo das metas
referentes ao més de janeiro de 2012 néo caracterizam nenhuma afronta ao estabele-
cido no Contrato de Gestéo.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria ndo verificou as metas referentes ao més
de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de Contas ficou restrita ao exercicio de
2011, de competéncia do Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacéo da Defesa, motivo pelo
qual fica mantida a irregularidade referente ao dano decorrente do ndo cumprimento
de metas estabelecidas no Contrato de Gestao

(..

238. Quanto ao reiterado pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, reitera-se o en-
tendimento do Relatério Complementar™®:

(...

gue foram considerados todos os documentos encaminhados pelas partes, mesmo
apos as Alegacdes Finais; opina-se:

a) pela negativa de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, uma vez que o entendimento da
equipe técnica quanto as irregularidades apontadas nessa Tomada de Contas, mesmo
con-siderando os documentos apresentados em fase posterior as Alegacoes Finais, ja
encontra-se consolidado no Relatério Técnico Conclusivo elaborado em 20/05/2015

(.)

239. Destaca-se, ainda, que nos cincos Relatorio Técnicos da Tomada de Contas fo-
ram avaliados e reavaliados todos critérios e evidéncias que basearam os apontamentos das

irregularidades, sendo que nesses relatérios, as equipes técnicas tiveram a mesma concluséo.

10 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 34 (Doc. digital n® 107524/2018).
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O trecho do Relatério Complementar corrobora o entendimento, in verbis*:

(..)

a) que a equipe técnica entende ter instruido adequadamente o processo, em
20/05/2015, por meio vasta fundamentacdo e documentos comprobatérios acerca da
responsabilidade sobre as irregularidades; respeitando todas as fases da instrucéo pro-
cessual, bem como os principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

b) que a metodologia de célculo do sobrepreco foi adequada, uma vez que se baseou
em documentos dos Termos de Referéncias constantes nos autos; ndo vislumbrando
qualquer possibilidade de considerar, para a composi¢ao dos custos unitarios, qualquer
documento que ndo estivesse nos autos e que ndo fossem parte dos Termos de refe-
réncias dos Chamamentos Publicos em questao;

¢) que a apuracao do dano ao erério na presente Tomada de Contas, conforme relatado
a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do su-
perfaturamento, seja por sobrepre¢o ou por pagamento de servigos ndo executados, e
o decorrente do ndo cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestéao”;

(..)

240. Diante do exposto, conclui-se pela manutencao das irregularidades.

Edson Paulino de Oliveira — Ex-Secretéario de Executivo Adjunto (Doc. digital n° 5110/2020)

241. Em suma, alegou que nos processos n° 12.361-7/2012 e 7.147-1/2013 referen-
tes as Contas de Gestdo do FES/MT ficaram evidentes 0s recorrentes atrasos e inadimpléncias

dos repasses estatais as Organizacdes Sociais.

242. Alegou que, a época, os valores constantes do Termo de Referéncia dos Con-
tratos de Gestdo (Caceres, Rondondpolis e Varzea Grande) foram inferiores a média de gastos
por AIH definido pelo Ministério da Saude, demonstrando que a razoabilidade dos valores pac-

tuados nos Contratos.

243. Apontou o Relatério Técnico Complementar Conclusivo imputou responsabiliza-
¢ao objetiva aos gestores da SES/MT, haja vista ndo conter os elementos de acdo ou omissao;
dano; nexo causal e culpa ou dolo. Arrolou doutrinas e jurisprudéncias acerca da ilegalidade da

responsabilizacéo objetiva no ambito Sistema Juridico Brasileiro*2.

11 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 33 (Doc. digital n® 107524/2018).
12 Recurso Especial 2007/0180690-1/STJ; APn: 833 DF 2016/0065364-9/STJ; Resp 1508169/PR/STJ; HC 8700 SP
2005/0167049-5/STJ; Acorddo n° 386/1995 — 28 Camara/TCU/TC n° 574.084/93-2; Acérddo n° 67/2003 — 22
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244, Alegou que a funcdo de um gestor da SES/MT € atender os anseios da coletivi-
dade por meio da gestdo de politicas publicas de saude, sendo impossivel rever ou fiscalizar
todos os atos que acontecem no érgdo, vinculados a procedimentos licitatérios, elaboracéo de
orgamentos, dentre outros. Arrolou legislacdes e jurisprudéncias para reforgcar seus apontamen-

tos®s.

245. Quanto as irregularidades de danos decorrentes do ndo cumprimento de metas
estabelecidas nos Contratos de Gestao n. 001, n. 002, n. 003 e n. 004/SES/MT/2011, nos va-
lores de R$ 679.681,30, R$ 1.802.969,34, R$ 150.000,00 e R$ 968.401,56, respectivamente,

alegou que ndo houve danos considerando:

¢ Os Contratos de gestdo previam gue o repasse financeiro seria composto de uma par-
cela fixa (90% do orgamento mensal) e de uma parcela variavel (10% do orgamento
mensal), sendo previsto, ainda, que somente a parcela varidvel estaria submetida aos

indices de avaliacdo, ao contrario da parcela fixa que n&o sofreria nenhum ajuste;

e Os Contratos de Gestdo previam que o desconto financeiro devido ao ndo cumprimento
de metas deveria ser calculado sobre 10% do valor estipulado para repasse mensal,
sendo garantido a transferéncia de 90% desse valor;

e A equipe técnica deveria avaliar o possivel dano somente a partir do 2° trimestre
(agosto/setembro/outubro) e de forma consolidada para efetuacéo do correta dos cal-
culos (analise trimestral e ndo mensal), haja vista que ndo houve metas de producéo

para o 1° trimestre, conforme disposi¢do contratual; e

¢ defendente ndo pode ser responsabilizado pelos descontos ndo efetuados em 2011 haja
vista que somente teve conhecimento do relatério de avaliagdo em 01/12/2012 da Co-
missdo Permanente de Gestdo dos contratos, considerando que 0s repasses seriam

deduzidos nas parcelas subsequentes a avaliagdo da Comisséo.

246. Por fim, requereu-se a oitiva do Dr. Wladimir Taborda e o julgamento da Tomada
de Contas como regular, reconhecendo a inexisténcia de irregularidades nos Contratos n. 001,
002, 003, e 004/2011/SES/MT.

Cémara/TCU; AC 70061918975/TJ/RS; e NU 0001112-79.2011.8.11.0052/TJ/MT.
13 Lei n° 12.376/2010; Decreto n° 9.830/2019; e TC 525.052/1996-8/TCU;
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Anélise da manifestacdo da defesa

247. A defesa apresentou novamente os mesmos argumentos ja superados nos Re-
latorios Técnicos anteriores da Tomada de Contas e que foram referendados pelo Parquet de
Contas. Portanto, ndo prosperam os argumentos da defesa.

248. Os argumentos de que houve equivoco ao utilizar o Termo de Referéncia como
referéncia no apontamento das irregularidades e que aos valores pactuados foram inferiores
aos da média das AlHs definidas pelo Ministério da Salude ndo prosperam, haja vista que 0s
valores pactuados devem ter vinculados aos limites dos valores do Termo de Referéncia, e a
apuracdo do dano ao erario baseou-se na analise do cumprimento de metas e nao realizagédo
de desconto financeiro pelo ndo cumprimento, ndo tendo correlacéo e dependéncia com a mé-

dia dos valores das AlHs correspondentes.
249, Para elucidar a questao, reitera-se trechos do Relatério Preliminar, in verbis*:

(..)

1. é dispensével a realizacao de licitacdo para celebragdo de contrato de gestdo com
organizacdes sociais. Nao obstante, de acordo com o0 § 2° do art. 6° da Lei Comple-
mentar n° 150/2004, é obrigatdria a realizacdo procedimento administrativo para esco-
Iha da entidade a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou Chamamentos
Pudblicos. Tais chamamentos, portanto, revestem-se da qualidade de procedimento ad-
ministrativo de dispensa de licitacdo para contratacdo dessas Organiza¢des Sociais;
2. arealizacdo do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tratar de
procedimento de dispensa de licitagéo, fica condicionada a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos unita-
rios, em obediéncia ao disposto no o art. 7°, 82°, II, da Lei Federal n® 8.666/1993. Nos
chamamentos publicos realizados pela SES, tais orgamentos fizeram parte dos Termos
de Referéncia;

3. nas licitagdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contratado &
aquele fixado no instrumento convocatério, conforme disposto no art. 46, §1° da Lei
Federal n® 8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores
foram consignados nos Termos de Referéncia.

(.)

A Lei Complementar Estadual n® 150/2004 que trata da qualificacdo de entidades como
Organizag¢8es Sociais no A&mbito estadual, nos incisos V e VIl do art. 7°, determina que
na elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as erem atingidas, os
critérios objetivos de avaliacao de desempenho, bem como a vinculagdo dos repasses
financeiros ao cumprimento das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n® 150/2004

“Art. 7° Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados os

principios inscritos no art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

e devera conter clausulas que disponham sobre:

14 Relatorio Técnico Preliminar, pag. 15, 39-40 (Doc. Digital n°® 195164/2013).
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(.))

V — obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
organizagéo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos
prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagcao de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

§/II )- vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Estado, ao
cumprimento das metas pactuadas no contrato de gest&o.” (grifou-se)
Nesse sentido, os Contratos de Gestédo n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, celebra-
dos pela SES durante o exercicio de 2011, foram formalizados contendo clausulas que
estabeleceram a composicao da parcela mensal de custeio e sua vinculacdo ao cum-
primento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
Além disso, clausulas contratuais dispuseram também sobre os critérios de avaliacéo
trimestral acerca do cumprimento das metas de qualidade e produtividade, e os res-
pectivos indices de ajuste a ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas me-
tas, com consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses subsequentes.
Neste topico sera feita a andlise do cumprimento das metas estabelecidas em cada um
dos Contratos de Gestéo celebrados no exercicio de 2011, visando verificar se foram
efetuados os ajustes financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do ndo cum-
primento dessas metas.
Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicdo dos valores mensais de custeio dos Contratos de
Gestdo, bem como as metas a ser atingidas;

A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestao, verificar 0 seu cumpri-
mento;

v
v Com base nessa verificagdo, calcular os valores do impacto financeiro nas par-
celas futuras, face ao eventual descumprimento dessas metas;

v

Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e, em caso ne-
gativo, apurar o dano ao erario decorrente do nao cumprimento das metas.

250. A alegacgédo de responsabilizacdo objetiva por ndo conter os elementos de res-
ponsabilizacdo também n&o prospera. Importante destacar que no Relatério Técnico Preliminar
e de Defesa, as irregularidades foram analisadas de forma individualizada, sendo apontado,
em cada uma delas, o dano, as causas, as evidéncias, as condutas e 0s respectivos responsa-

veis, sendo que os demais relatérios complementares ratificaram tais irregularidades.

251. A alegacgédo de que o gestor atuou em nivel macro, ndo sendo responsavel pelas
acoes delegadas aos seus subordinados nos Contratos de Gestéo é infundada. Pois, o gestor
é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes prati-

cados (culpa in eligendo e in vigilando®®).

15 Culpa in vigilando decorre da auséncia de fiscalizagdo do desempenho de atividade atribuida a terceiro. Ja a culpa
in eligendo decorre da méa escolha de agente da Administracéo para o exercicio de fungbes para os quais ndo estava
qualificado, devendo o agente responsavel pela designacdo responder pelos danos causados pelos agentes

escolhidos.
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252, Nesse sentido, corrobora o entendimento desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacao de competéncia para envio de documen-
tos e informagBes. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando. A
delegacédo de competéncia administrativa para envio de documentos e informacdes ao
Tribunal de Contas néo implica na exclusao de responsabilidade do gestor delegante,
tendo em vista que esse envio é uma obrigacao inerente ao dever de prestar contas do
gestor perante o Tribunal e que ndo pode se desonerar quanto a escolha de seus su-
bordinados e da fiscalizacdo dos atos por eles praticados, podendo ser responsabili-
zado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando (Recurso Ordina-
rio. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 697/2015-TP.
Processo n° 19.486-7/2012).

253. As alegac¢bes acerca das irregularidades de danos decorrentes do ndo cumpri-
mento de metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo n. 001, n. 002, n. 003 e n.
004/SES/MT/2011 néo prosperam. Os trechos do Relatdrio Técnico de Defesa elucidam a

questao, in verbis?®:

(...

Visando afastar a irregularidade a Defesa alega que, equivocadamente, a equipe de
auditoria calculou descontos, face ao ndo atingimento de metas de producgédo, da par-
cela do Contrato de Gestdo denominada “fixa” e correspondente a 90% do valor men-
sal. No entanto, embora tal parcela tenha sido denominada “fixa” no item I. 4.1. do
Anexo Il do Contrato de Gestéo, ela €, de fato, também varidvel conforme pode se
extrair da leitura do item I. 3.2. do mesmo Anexo. Vejamos.

“l. 3.2. Na remuneracéo variavel por quantidade de atividades (90%) serdo consi-
derados os pesos de cada modalidade de atividade assistencial conforme quadro
do item 2 deste Anexo Técnico Il.” (destacado)

No relatdrio de auditoria, mais precisamente na pagina 41 (fl. 1176-TC), essa questdo
ja havia sido devidamente esclarecida, sendo vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestao utilizar a terminologia “parte fixa” quando se
refere a parcela de 90% do orgamento mensal para custeio, 0 que se observa é
gue esta parcela também é variavel, tendo em vista que o valor a ser pago esta
vinculado ao cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto, va-
riacoes.
Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdo chamadas de Parcela variavel — Metas
Quantitativas e Parcela variavel — Metas Qualitativas, respectivamente. Para que nao
paire nenhuma davida quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada
de “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel com base nas metas quantitativas, veja-
mos o que diz o Anexo Técnico — Il, que trata do Sistema de Pagamento no seu item Il
— Sistematica e Critérios de Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

Il - SISTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIACAO E VALO-

RACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE ASSISTENCIAL
(Item 4.2'deste Anexo Técnico Il)

1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no Iltem 4.2 deste Anexo, decor-
rentes dos desvios constatados nos volumes de producéo pactuados seréo efetu-
ados nos meses subseqiientes aos periodos de avaliagdo trimestral.

16 Relatorio Técnico de Defesa, pag. 80-83 (Doc. Digital n°® 84530/2015).
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2. A avaliagdo e analise das atividades contratadas constantes deste documento
serdo efetuadas conforme explicitado nas Tabelas que se seguem e previstos no
Item 4.2 deste Anexo. Os desvios serdo analisados em relacdo as quantidades
especificadas para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricao de Servicos e gerardo uma variagdo proporcional no
valor do pagamento de recursos a ser efetuado a CONTRATADA, respeitando-se
a proporcionalidade de cada tipo de despesa especificada no item 03 (trés) deste

documento.

ATIVIDADE REALIZADA VALOR A PAGAR [$)

Azima do volume conbratagdo | 100% do peso percential da atividads
Imemagde (Erfermana e Promio-Socomo) X
0% 00 orgamento do Nospita

Enre 5% e 10(Pc O0|100% do pos0 pemental da abvidace

wolume contratano. Iremagds (Enfiammana & Pronto-Socomo) X
50% do orgamento do hospita

Enfre TP & 8499% O0(90% X pesn pementaEl d3  abvidace

'"TE‘:;‘%@D wolume contratano. Iramagds (EMemana & Ponte-Socomn)
¥ 90% do orpamento do hospltal

Enfre 55% e G9.99% d0|70% X peso pecental da  atividade

wolume conratada. I [Erl'ammaePn:rm@:mrm:-
% 90% do orpamenio do hospital

Menor que S5% do volume | 55% X peso pemential da  atividade

coniratado. Imemacdo [Enfermana & Pronto-Socomo)
% 90% do orpamento do hospltal

ATIVIDADE REALIZADA VALOR & PAGAR [R$)

Azima do volume conbratado | 100% do peso percental da alividade
Aendments a Urgénclas X 0% do
orpaments do hosplal

Enfre 5% e 1P do|i00% do peso pemenhml da atividade

volume confratada. Aendments a Urgénclas X 0% do

b do
URGENCIAJ argamenta do hospial
EMERGENCIA |Enre 70% e 8499% o0o|00% X peso pemeniial da  aividade
{90%) volume confratado. Alendmento a Urgéncias X 00% do
orpaments do hosplal

Enfre 55% & G3.00% do|70% X peso pemental da  atividade

volume confratado. Aendmento a Urgéncias X 00% do
orpaments do hosplal

MENDr que SS9 00 wolUMe | 55% X pese  pemental d3  atvidace

coniratano. Alen@ments a3 Umjensias X G% oo
orpAmanta oo hospial

Acima do volume conbratado | 100% do peso pecentsl da atividade
Atendimento Ambulaiorial (egressos) X 90%
0 orpamentn o hespital

Enre 85% e I0(Fe do|iD00% do peso pementml da atividade

volume confraiado. Atendimento Ambulaiorial (egressos) X 90%
0 orpamentn o hespital

AMBULATORIG |ENTE 7% & 8490% 0o[B0% X peso pementud da  afividads
w volume confratada. Atendimento Ambulaiorial (agressos) X 90%
(o) 0 Creamento oo hespial

Enfre 55% £ G0.00% ®0|70% X peso pemental da  atvidade

volume confratada. Atendimento Ambulaiorial (2gressos) X 90%
0 orpamentn o hespital

Menor que S5% do wolume [E5% X peso pemential da  atividade

coniratado. Atendimenta Ambulaiorial (2gressos) X 90%
0 orpamentn o hespital

Aima do volume contratago | 100% do peso percentual da abvidade do
SADT X B0% 00 CrEameanta 6o hespital

Enfre 35% e 10(P do|iD0% do peso percentual da abvidade do

volume confratada. SADT X 00% do orpameanta o hespital

SADT Enfre TP £ 24,00% 0o |00% X paso parcentual i3 afividade do SADT
[30%) VORITE CONTaEaD. % 90% 0 DITaMEnio do hospital

Enre 5% & &0,00% o |7D% X peso parcentual i3 afividade do SADT

wolume confratado. ¥ 90% do orgamenio do hospital

MENDr que S5% 00 wolme | 559 X paso parcentual o3 Avidade 00 SADT

COnTatano. % 90% 00 DITSMENID. o hospital

A sistematica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de Gestédo, conforme acima
transcrito, deixa claro que o valor equivalente a 90% do orcamento mensal sofrera, sim,
o impacto dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o valor a ser
pago é definido em proporcdo ao quantitativo realizado. Sendo assim, ndo ha davidas
que a chamada parcela “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel em funcdo das Metas
Quantitativas.

Assim, ndo h& equivoco algum no célculo dos descontos efetuado pela equipe de au-
ditoria sobre o valor correspondente a 90% da parcela mensal do Contrato de Gestao.
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Outra alegacéo da Defesa foi que o Contrato de Gestéo previa avaliacfes trimestrais
acerca do cumprimento das metas estabelecidas e que a equipe de auditoria desres-
peitou tal previsdo, efetuando o calculo dos descontos referentes ao ndo atingimento
de metas de cada més individualmente, restando prejudicada a analise referente ao 3°
trimestre do Contrato (meses de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a
nao verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que ndo ha equivoco nenhum na metodologia adotada pela equipe
de auditoria uma vez que o Contrato de Gestdo prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL
segundo METAS MENSAIS estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS
ATIVIDADES CONTRATADAS que é parte do ANEXO TECNICO | (fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente quanto a ndo avaliagdo das metas
referentes ao més de janeiro de 2012 ndo caracterizam nenhuma afronta ao estabele-
cido no Contrato de Gestéo.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria ndo verificou as metas referentes ao més
de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de Contas ficou restrita ao exercicio de
2011, de competéncia do Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacéo da Defesa, motivo pelo
qual fica mantida a irregularidade referente ao dano decorrente do ndo cumprimento
de metas estabelecidas no Contrato de Gestao

(..)

254, Quanto ao reiterado pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, reitera-se o en-

tendimento do Relatério Complementar'’:

(..)

gue foram considerados todos os documentos encaminhados pelas partes, mesmo
apos as Alegacdes Finais; opina-se:

a) pela negativa de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, uma vez que o entendimento da
equipe técnica quanto as irregularidades apontadas nessa Tomada de Contas, mesmo
con-siderando os documentos apresentados em fase posterior as Alegac¢des Finais, ja
encontra-se consolidado no Relatério Técnico Conclusivo elaborado em 20/05/2015

(..)

255. Destaca-se, ainda, que nos cincos Relatério Técnicos da Tomada de Contas fo-
ram avaliados e reavaliados todos critérios e evidéncias que basearam os apontamentos das
irregularidades, sendo que nesses relatérios, as equipes técnicas tiveram a mesma concluséo.

O trecho do Relatério Complementar corrobora o entendimento, in verbis®:

(..)

a) que a equipe técnica entende ter instruido adequadamente o processo, em
20/05/2015, por meio vasta fundamentacdo e documentos comprobatérios acerca da

17 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 34 (Doc. digital n® 107524/2018).
18 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 33 (Doc. digital n® 107524/2018).
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responsabilidade sobre as irregularidades; respeitando todas as fases da instrugcéo pro-
cessual, bem como os principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

b) que a metodologia de célculo do sobrepreco foi adequada, uma vez que se baseou
em documentos dos Termos de Referéncias constantes nos autos; nédo vislumbrando
gualquer possibilidade de considerar, para a composicéo dos custos unitarios, qualquer
documento que nao estivesse nos autos e que nado fossem parte dos Termos de refe-
réncias dos Chamamentos Publicos em questao;

) que a apuracgédo do dano ao erdrio na presente Tomada de Contas, conforme relatado
a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do su-
perfaturamento, seja por sobrepre¢o ou por pagamento de servigcos ndo executados, e
o decorrente do ndo cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestao”;

(..)

256. Diante do exposto, conclui-se pela manutencédo das irregularidades.

Pedro Henry Neto — Ex-Secretario de Estado de Saude (Doc. digital n® 5108/2020)

257. Em sintese, alegou que nos processos n°® 12.361-7/2012 e 7.147-1/2013 refe-
rentes as Contas de Gestdo do FES/MT ficaram evidentes os recorrentes atrasos e inadimplén-
cias dos repasses estatais as Organiza¢des Sociais.

258. Alegou que, a época, os valores constantes do Termo de Referéncia dos Con-
tratos de Gestéo (Caceres, Rondondpolis e Varzea Grande) foram inferiores a média de gastos
por AlIH definido pelo Ministério da Saude, demonstrando que a razoabilidade dos valores pac-

tuados nos Contratos.

259. Apontou o Relatério Técnico Complementar Conclusivo imputou responsabiliza-
¢ao objetiva aos gestores da SES/MT, haja vista ndo conter os elementos de acdo ou omissao;
dano; nexo causal e culpa ou dolo. Arrolou doutrinas e jurisprudéncias acerca da ilegalidade da

responsabilizacéo objetiva no ambito Sistema Juridico Brasileiro?®.

260. Alegou que a funcdo de um gestor da SES/MT € atender os anseios da coletivi-
dade por meio da gestédo de politicas publicas de saude, sendo impossivel rever ou fiscalizar
todos os atos que acontecem no 6rgao, vinculados a procedimentos licitatorios, elaboracéo de
orcamentos, dentre outros. Arrolou legislacdes e jurisprudéncias para reforcar seus apontamen-

tos?.

19 Recurso Especial 2007/0180690-1/STJ; APn: 833 DF 2016/0065364-9/STJ; Resp 1508169/PR/STJ; HC 8700 SP
2005/0167049-5/STJ; Acorddo n° 386/1995 — 2% Camara/TCU/TC n°® 574.084/93-2; Acorddo n° 67/2003 — 22
Cémara/TCU; AC 70061918975/TJ/RS; e NU 0001112-79.2011.8.11.0052/TJ/MT.

20 L ei n° 12.376/2010; Decreto n° 9.830/2019; e TC 525.052/1996-8/TCU;
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261. Quanto a irregularidade de superfaturamento decorrente de servigos nao execu-
tados no @mbito dos Contratos de Gestdo n. 001/SES/MT/2011, no valor de R$ 5.920.828,39,

alegou que ndo houve superfaturamento considerando que:

e Os Contratos de gestéo previam que o repasse financeiro seria composto de uma par-
cela fixa (90% do orgamento mensal) e de uma parcela varidvel (10% do orgamento
mensal), sendo previsto, ainda, que somente a parcela varidvel estaria submetida aos

indices de avaliacdo, ao contrario da parcela fixa que n&do sofreria nenhum ajuste;

e Os Contratos de Gestdo previam que o desconto financeiro devido ao ndo cumprimento
de metas deveria ser calculado sobre 10% do valor estipulado para repasse mensal,

sendo garantido a transferéncia de 90% desse valor

e O IPAS cumpriu o que foi pactuado em contrato ao realizar 0s reparos necessarios no
hospital no prazo estipulado, haja vista que as metas do primeiro trimestre ndo eram as
de atendimento e internacdo, mas sim de regularizacdo e adequacéo da unidade hos-
pitalar.

262. Referente as irregularidades de superfaturamento decorrentes de sobrepreco no
ambito dos Contratos de Gestdo n. 001, n.002 e n.003/SES/MT/2011, nos valores de R$
4.345.931,20, R$ 8.676.771,00 e R$ 505.800,00, respectivamente, alegou que ndo houve su-

perfaturamento considerando que a equipe técnica se equivocou ao:

e estimar custo operacional do hospital pelo nimero de saidas hospitalares em vez de ser

com base na relacdo de pacientes e procedimentos por dia;

e calcular a remuneragéo da producédo do hospital pela relagdo de pacientes e procedi-

mentos por dia e ndo pelo niumero de saidas hospitalares; e

e considerar o Termo de Referéncia como limite de definicdo do pre¢co maximo a ser con-
tratado e ndo como parametro de precos para que as empresas apresentassem as suas

propostas.

263. Por fim, requereu-se a oitiva do Dr. Wladimir Taborda e o julgamento da Tomada
de Contas como regular, reconhecendo a inexisténcia de danos ao erario e superfaturamentos
nos Contratos n. 001, 002 e 003/2011/SES/MT.
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Andlise da manifestacédo da defesa

264. A defesa apresentou novamente 0s mesmos argumentos ja superados nos Re-
latorios Técnicos anteriores da Tomada de Contas e que foram referendados pelo Parquet de
Contas. Portanto, ndo prosperam os argumentos da defesa.

265. Os argumentos de que os valores pactuados devem ter vinculados aos limites
dos valores do Termo de Referéncia, e a apuragéo do dano ao erario baseou-se na analise do
cumprimento de metas e néo realizagdo de desconto financeiro pelo ndo cumprimento, néo

tendo correlagéo e dependéncia com a média dos valores das AlHs correspondentes.
266. Para elucidar a questéo, reitera-se trechos do Relatdrio Preliminar, in verbis?:

(..)

A Lei Complementar Estadual n® 150/2004 que trata da qualificacdo de entidades como
Organizag8es Sociais no &mbito estadual, nos incisos V e VIl do art. 7°, determina que
na elaboracdo do contrato de gestéo sejam estabelecidas metas as erem atingidas, 0s
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, bem como a vinculagéo dos repasses
financeiros ao cumprimento das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n® 150/2004

“Art. 7° Na elaboragao do contrato de gestdo devem ser observados os

principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

e devera conter clausulas que disponham sobre:

S/—) obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela

organizagdo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos

prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagcao de

desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

S/II )- vinculag&o dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Estado, ao

cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestao.” (grifou-se)
Nesse sentido, os Contratos de Gestédo n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, celebra-
dos pela SES durante o exercicio de 2011, foram formalizados contendo clausulas que
estabeleceram a composicdo da parcela mensal de custeio e sua vinculagdo ao cum-
primento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
Além disso, clausulas contratuais dispuseram também sobre os critérios de avaliacao
trimestral acerca do cumprimento das metas de qualidade e produtividade, e os res-
pectivos indices de ajuste a ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas me-
tas, com consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses subsequentes.
Neste topico sera feita a andlise do cumprimento das metas estabelecidas em cada um
dos Contratos de Gestdo celebrados no exercicio de 2011, visando verificar se foram
efetuados os ajustes financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do ndo cum-
primento dessas metas.
Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicdo dos valores mensais de custeio dos Contratos de
Gestdo, bem como as metas a ser atingidas;

21 Relatorio Técnico Preliminar, pag. 15, 39-40 (Doc. Digital n® 195164/2013).
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v A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestdo, verificar o seu cumpri-
mento;

v Com base nessa verificagdo, calcular os valores do impacto financeiro nas par-
celas futuras, face ao eventual descumprimento dessas metas;

v Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e, em caso ne-
gativo, apurar o dano ao erario decorrente do ndo cumprimento das metas.

267. A alegacéo de responsabilizacao objetiva por ndo conter os elementos de res-
ponsabilizacdo também néo prospera. Importante destacar que no Relatério Técnico Preliminar
e de Defesa, as irregularidades foram analisadas de forma individualizada, sendo apontado,
em cada uma delas, o dano, as causas, as evidéncias, as condutas e 0s respectivos responsa-

veis, sendo que os demais relatérios complementares ratificaram tais irregularidades.

268. A alegacédo de que o gestor atuou em nivel macro, ndo sendo responsavel pelas
acOes delegadas aos seus subordinados nos Contratos de Gestao € infundada. Pois, o gestor
€ responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes prati-
cados (culpa in eligendo e in vigilando??).

269. Nesse sentido, corrobora o entendimento desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacao de competéncia para envio de documen-
tos e informagBes. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando. A
delegagéo de competéncia administrativa para envio de documentos e informagfes ao
Tribunal de Contas néo implica na exclusao de responsabilidade do gestor delegante,
tendo em vista que esse envio € uma obrigagdo inerente ao dever de prestar contas do
gestor perante o Tribunal e que ndo pode se desonerar quanto a escolha de seus su-
bordinados e da fiscalizagdo dos atos por eles praticados, podendo ser responsabili-
zado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando (Recurso Ordina-
rio. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°® 697/2015-TP.
Processo n° 19.486-7/2012).

270. As alegag0Oes acerca da irregularidade de superfaturamento decorrente de ser-
vigos ndo executados no @mbito dos Contratos de Gestdo n. 001/SES/MT/2011, no valor de R$
5.920.828,39 ndo prosperam. Os trechos do Relatorio Técnico de Defesa elucidam a questéo,

in verbis?3:

22 Culpa in vigilando decorre da auséncia de fiscalizagdo do desempenho de atividade atribuida a terceiro. Ja a culpa
in eligendo decorre da ma escolha de agente da Administragao para o exercicio de fungdes para os quais ndo estava

qualificado, devendo o agente responsavel pela designacdo responder pelos danos causados pelos agentes
escolhidos.

23 Relatorio Técnico de Defesa, pag. 9-11 e 80-83 (Doc. Digital n® 84530/2015).
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(...)
Faz-se necessario retomar o que ja foi explicitado no Relatério Técnico de Audito-
ria de que a irregularidade apontada deveu-se ao fato de terem sido efetuadas
transferéncias de valores vinculados ao atingimento de metas de producdo, nos
meses de maio, junho e julho de 2011, sendo que néo foi fixada henhuma meta
nesse periodo.

Vale lembrar que tanto o inciso | do art. 7° da Lei Federal n® 9.637/1998 quanto o
inciso V do art. 7° da Lei Complementar Estadual n°® 150/2004 determinam que
sejam estipuladas metas de producdo a serem atingidas, bem como critérios de
avaliacdo de desempenho. Vejamos:

Lei Federal n°® 9.637/1998

“Art. 7° Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, econo-
micidade e, também, 0s seguintes preceitos:

| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo so-
cial, a estipulagdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos
de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de ava-
liacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de quali-
dade e produtividade;” (grifou-se)

Lei Complementar Estadual n°® 150/2004

“Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e devera conter clausulas que disponham sobre:

(...)
V — obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
organizacédo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos
prazos de execuc¢do, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de de-
sempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;”
(grifou-se)
Assim, uma vez que lei determinou o estabelecimento de metas e o contrato esta-
beleceu que o valor a ser pago esté atrelado ao cumprimento dessas metas; nos
meses em que ndo h& metas a ser cumpridas, ndo h& que se falar em pagamento,
uma vez que ndo ha a realiza¢@o de nenhum servigo.

Como constatado na consulta ao Sistema FIPLAN e aos extratos bancarios das
contas correntes do IPAS, verificou-se que foram realizados, integralmente, os pa-
gamentos referentes a producao dos meses de maio, junho e julho de 2011 sem
gue tivesse sido executado nenhum servico.

(...)

A alegacao da Defesa de que a auséncia de metas nos trés primeiros meses de-
veu-se a necessidade de adequacfes e melhorias estruturais no Hospital Metro-
politano é até aceitavel porém, o recebimento de valores vinculados ao atingi-
mento de metas de producdo nesses meses ndo o é. Até porque, para tais ade-
quacles da estrutura do Hospital Metropolitano foi previsto repasse a titulo de in-
vestimento, no valor de R$ 6.000.000,00, conforme item Ill da clausula 6.1 do Con-
trato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011 (fl. 169/TC). Vejamos:

“CLAUSULA SEXTA — DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento do valor constante da Clausula Quinta sera efetuado
conforme as condi¢fes a seguir estabelecidas:

(..)
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Il = Juntamente com a primeira parcela sera repassado o valor de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), correspondente aos investimentos
necessarios para o funcionamento do HOSPITAL, conforme Anexo 1V;

€.y

Do exposto, fica mantida a irregularidade.

“l. 3.2. Na remuneracdao variavel por quantidade de atividades (90%) serdo consi-
derados os pesos de cada modalidade de atividade assistencial conforme quadro
do item 2 deste Anexo Técnico Il.” (destacado)

No relatério de auditoria, mais precisamente na pagina 41 (fl. 1176-TC), essa questao
ja havia sido devidamente esclarecida, sendo vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestao utilizar a terminologia “parte fixa” quando se
refere a parcela de 90% do orgamento mensal para custeio, 0 que se observa é
gue esta parcela também é variavel, tendo em vista que o valor a ser pago esta
vinculado ao cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto, va-
riacoes.
Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdo chamadas de Parcela variavel — Metas
Quantitativas e Parcela variavel — Metas Qualitativas, respectivamente. Para que nédo
paire nenhuma davida quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada
de “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel com base nas metas quantitativas, veja-
mos o que diz o Anexo Técnico — Il, que trata do Sistema de Pagamento no seu item I
— Sistematica e Critérios de Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

Il - SLSTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIACAO E VALO-
RACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE ASSISTENCIAL
(Item 4.2'deste Anexo Técnico Il)

1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no Item 4.2 deste Anexo, decor-
rentes dos desvios constatados nos volumes de producao pactuados seréo efetu-
ados nos meses subsequentes aos periodos de avaliacéo trimestral.

2.. Aavaliacao e analise das atividades contratadas constantes deste documento
seréo efetuadas conforme explicitado nas Tabelas que se seguem e previstos no
Item 4.2 deste Anexo. Os desvios serdo analisados em relagdo as quantidades
especificadas para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descricao de Servigos e gerardo uma variagdo proporcional no
valor do pagamento de recursos a ser efetuado &8 CONTRATADA, respeitando-se
a proporcionalidade de cada tipo de despesa especificada no item 03 (trés) deste
documento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones:
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

(65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529

ATIVIDADE REALLFAD & VELOR & PAGAR [RE)

Acima do volume conbratado | 100% do  peso da atividade
Imemac3o (Enfermania & Promio-Socomo) X
5% o argamento do hospita

Enlre 85% e 100 do0|100% do peso percenbal da  atividade

WOIUITEE . Imemac3o (Enfermaria e Prombo-Socomo) X
0% 00 Orgamento do Nospita

A Enlre 0% e 849%% dp|%0% X peso pemenial da  dtividade
IHTEfg;I“] O | vonme contratad. Imemac3o [Enfermana & Prombo-Socmmo)
* 0% do orpamends do hosplial
Enlre 55% e 6099% do|7T0% X pesd da alividade
WOHUITE ConTratada. Imemac3o [Enfermana & Prombo-Socmmo)
* 0% do orpamends do hosplial

Menor que 55% o0 volume|55% X peso  pementus da atvidace

coniratado. Inemacdo (Enfemana & Pronbo-Socomo)
¥ 50% oo orpaments 0o hesotal

ATIVIDADE REALIFAD & VELOR & PAGAR (RE)

Acima do volume conbratado | 100%  do percental da  atividade
Alendimentd a3 Ungéndas X 0% do
orgamenta do hespital

Enlre 85% e 100 oo0|100% do peso percenbal da  atividade

woume . Alendimentd a3 Ungéndas X 0% do

ho o
URGENCIA orpamen hicespital
EMERGEMCIA |(Enire 70°%: e 549%% dp|%0% X peso pemential da  dtividade
{20%) Wume contratada. Alendimentd a Ungéndas X 9% do
orgamenta do hespital

Enfre 55% & §999% Oo|70% X percentual da  athvidade

Wume contratada. Alendimentd a Ungéndas X 9% do
orgamenta do hespital

Menor que S5% oo wolume|55% X peso  pemcental da  atividade

COnrataso. Alendimentd a Ungéndas X 9% do
orgamenta do hespital

Acima do volume conbratado | 100% do peso pemcenhal da  atividade
Atenfimanta Ambulaional [sgressos) ¥ 90%
0 CIpAmEnt 6o hosprl

Enlre 85% e 1007 oo|100% do peso da atividade

VOIS Confrataco. Alengiments Ambulatonal [agressos) X 90%
0 orpamentn o hospial

AMBLULATORIO Enlre 707 e 849%% dp|50% X peso pemenial da  dtividade
" VOIS Confratacs. Alengiments Ambulaional (2gressos) X 90%
(30%) i orEamentn oo hospial

Enre 5% e 699%% do|TO0% X pesp pemenia da  atividade

volume confratada. Atendiments Ambulaiorial jegressos) X 90%
0 CIpAmEnt 6o hosprl

Menor que 55% oo volume | 55% X pemental da  atividade

contratamo. Atenmiments Ambulatonal (2gressos) X 90%
0 Ipamentn o hospial

Acma do volume conbratado | 100% do peso perceniua da abividade do
SADT ¥ 90% to orpamenta do hosgital

Enre 8% e 100R: 0| 100% do pes0 percentual da abvidade do

volume conratada. SADT ¥ 90% do orpamenta do hosgital

SaDT Enlre 70°: e 584,9%% do|50% X peso percentual 3 affvidade do SADT
{30%) VOIS Conratacs. * 5% oo orpaments 0o hesoital

Enlre 55% e 69,99% do|70% X pesd percentual da affvidade do SADT

wiume confratada. X 90% do orpamenio do hospital

Menor que 55% oo volume | 5% X peso percentual 3 alfvidade do SADT

COnrataso. X 90% do orpamenio do hospital

A sistematica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de Gestao, conforme acima
transcrito, deixa claro que o valor equivalente a 90% do orcamento mensal sofrera, sim,
o impacto dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o valor a ser
pago é definido em proporcdo ao quantitativo realizado. Sendo assim, ndo ha duvidas
que a chamada parcela “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel em funcdo das Metas
Quantitativas.
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Assim, ndo ha equivoco algum no calculo dos descontos efetuado pela equipe de au-
ditoria sobre o valor correspondente a 90% da parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacéo da Defesa foi que o Contrato de Gestéo previa avaliacfes trimestrais
acerca do cumprimento das metas estabelecidas e que a equipe de auditoria desres-
peitou tal previsao, efetuando o calculo dos descontos referentes ao ndo atingimento
de metas de cada més individualmente, restando prejudicada a analise referente ao 3°
trimestre do Contrato (meses de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a
ndo verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que ndo ha equivoco nenhum na metodologia adotada pela equipe
de auditoria uma vez que o Contrato de Gest&o prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL
segundo METAS MENSAIS estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS
ATIVIDADES CONTRATADAS que é parte do ANEXO TECNICO | (fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente quanto a ndo avaliagdo das metas
referentes ao més de janeiro de 2012 néo caracterizam nenhuma afronta ao estabele-
cido no Contrato de Gestéo.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria ndo verificou as metas referentes ao més
de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de Contas ficou restrita ao exercicio de
2011, de competéncia do Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacéo da Defesa, motivo pelo
qual fica mantida a irregularidade referente ao dano decorrente do ndo cumprimento
de metas estabelecidas no Contrato de Gestao

(..)

271. Os argumentos da defesa acerca das irregularidades de superfaturamento de-
correntes de sobrepreco no ambito dos Contratos de Gestdao n. 001, n.002 e
n.003/SES/MT/2011, nos valores de R$ 4.345.931,20, R$ 8.676.771,00 e R$ 505.800,00, res-

pectivamente, também ndo prosperam.

272. Pois, acerca da alegacdo da inaplicabilidade do uso do Termo de Referéncia
para a definicdo do preco maximo dos procedimentos e apuracao de sobreprecos e superfatu-
ramentos, transcreve-se a seguir trecho do Relatério de Defesa para elucidar os questionamen-

tos?4, in verbis:

Em resumo, a Defesa questiona o fato de a equipe técnica ter utilizado o valor dos
procedimentos constantes no Termo de Referéncia para determinacdo do sobrepreco
e consequente superfaturamento no Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011. Para
tanto trouxe julgados do TCU, sendo um deles referente a um

Pregéo (que nédo € o caso em analise pois trata-se de Chamamento Publico do tipo
melhor técnica) e outro onde o préprio julgado traz 0 mesmo entendimento da equipe
de auditoria, ou seja, que os precos de referéncia servem como limite maximo para a
contratacdo. Importante transcrever novamente o julgado trazido pela Defesa.

'14. Finalmente, compreendo que assiste razédo a unidade técnica ao defender que a
simples publicagdo da estimativa de precos nao traz nenhum prejuizo a licitagdo. Ao
contrario, propiciam a todos os interessados conhecer, antecipadamente, o limite ma-
Ximo que a administracédo, em tese, pretende pagar. Nesse sentido, afasta, de imediato,

24 Relatorio Técnico de Defesa, pag. 21-22 (Doc. Digital n° 84530/2015).
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empresas que nao possuem uma estrutura de custo compativel com os precos estima-
dos. Fixado o parametro, as licitantes apresentarao suas propostas nao com base no
preco estimado, mas nas suas reais condicdes de estrutura de custo e de acordo com
a rentabilidade que pretende obter. (Acérdao 1178/2008 — Plenario, TC 020.792/2007-
5. Relator Aroldo Cedraz, 24/06/2008). (Destacado pela equipe de auditoria).'
Apesar de suficiente para a manutencéo da irregularidade frisa-se ainda que, para o
caso em analise, Chamamento Publico do tipo melhor técnica, ha a vinculacdo dos
valores contemplados no Contrato de Gest&o aos plasmados no Termo de Referéncia.
Vejamos.
“(-)
1. é dispensével a realizacao de licitagéo para celebragdo de contrato de gestdo com orga-
nizagdes sociais. Ndo obstante, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°
150/2004, é obrigatoria a realizagdo procedimento administrativo para escolha da entidade
a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou Chamamentos Publicos. Tais chama-
mentos, portanto, revestem-se da qualidade de procedimento administrativo de dispensa
de licitacdo para contratagcdo dessas Organizacfes Sociais;
2. arealizag¢é@o do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tratar de pro-
cedimento de dispensa de licitacdo, fica condicionada a existéncia de orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios, em obedién-
cia ao disposto no o art. 7°, §2°, 11, da Lei Federal n°® 8.666/1993. Nos chamamentos publicos
realizados pela SES, tais orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;
3. nas licitagdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contratado é aquele
fixado no instrumento convocatério, conforme disposto no art. 46, 81° da Lei Federal n°
8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram consig-
nados nos Termos de Referéncia.

€.y

273. Acerca da alegacao erro material na apuracéo do superfaturamento, ao contabi-
lizar a producéo hospitalar pelo nimero de procedimentos realizados em detrimento das saidas,

transcreve-se a seguir trecho do Relatério de Defesa para elucidar a questdao?®, in verbis:

Diante da alegacéo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o Plano de Trabalho
guanto o Contrato de Gestdo estabeleceram como meta a realizacdo de 558 saidas
hospitalares e que, para tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu
um quantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de saidas hospi-
talares, sendo este quantitativo reduzido, equivocadamente, pela equipe de auditoria
para o célculo do valor real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os referentes a Clinica Mé-
dica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirargica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica
Hospital/dia.

(..)

Apesar de ndo estar muito claro, nem tecnicamente bem fundamentado no Plano de
Trabalho/Termo de Referéncia qual a relagdo numérica entre o nimero de procedimen-
tos/saidas hospitalares, verifica-se que assiste razao a alegacao da Defesa quanto aos
guantitativos utilizados pela equipe de auditoria, referentes as modalidades Clinica Mé-
dica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirdrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com
relacdo a modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o quantitativo
estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia e o Anexo | do Contrato de
Gestao.

25 Relatorio Técnico de Defesa, pag. 15-16 (Doc. Digital n° 84530/2015).
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N&o obstante, mesmo considerando 0s quantitativos constantes do contrato, como in-
dicou a defesa, o valor mensal do contrato apresenta sobrepreco, ao passo que o valor
total dessas saidas hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada pro-
cedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o valor contratado.

274. Quanto ao reiterado pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, reitera-se o en-

tendimento do Relatério Complementar?®:

(..)

gue foram considerados todos os documentos encaminhados pelas partes, mesmo
apos as Alegacdes Finais; opina-se:

a) pela negativa de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, uma vez que o entendimento da
equipe técnica quanto as irregularidades apontadas nessa Tomada de Contas, mesmo
con-siderando os documentos apresentados em fase posterior as Alegac¢des Finais, ja
encontra-se consolidado no Relatério Técnico Conclusivo elaborado em 20/05/2015

(..)

275. Destaca-se, ainda, que nos cincos Relatério Técnicos da Tomada de Contas fo-
ram avaliados e reavaliados todos critérios e evidéncias que basearam o0s apontamentos das
irregularidades, sendo que nesses relatérios, as equipes técnicas tiveram a mesma conclusao.

O trecho do Relatério Complementar corrobora o entendimento, in verbis®’:

(..)

a) que a equipe técnica entende ter instruido adequadamente o processo, em
20/05/2015, por meio vasta fundamentacdo e documentos comprobatérios acerca da
responsabilidade sobre as irregularidades; respeitando todas as fases da instrugéo pro-
cessual, bem como os principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

b) que a metodologia de calculo do sobrepreco foi adequada, uma vez que se baseou
em documentos dos Termos de Referéncias constantes nos autos; nédo vislumbrando
qualquer possibilidade de considerar, para a composi¢céo dos custos unitarios, qualquer
documento que ndo estivesse nos autos e que ndo fossem parte dos Termos de refe-
réncias dos Chamamentos Publicos em questao;

) que a apuracao do dano ao erério na presente Tomada de Contas, conforme relatado
a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do su-
perfaturamento, seja por sobrepre¢co ou por pagamento de servigcos ndo executados, e
o decorrente do ndo cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestao”;

(..)

276. Diante do exposto, conclui-se pela manutencédo das irregularidades.

26 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 34 (Doc. digital n® 107524/2018).
27 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 33 (Doc. digital n® 107524/2018).
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Vander Fernandes — Ex-Secretario de Estado de Saude (Doc. digital n° 5117/2020)

277. Em suma, alegou que nos processos n° 12.361-7/2012 e 7.147-1/2013 referen-
tes as Contas de Gestdo do FES/MT ficaram evidentes 0s recorrentes atrasos e inadimpléncias

dos repasses estatais as Organizacdes Sociais.

278. Alegou que, a época, os valores constantes do Termo de Referéncia dos Con-
tratos de Gestdo (Céceres, Rondonopolis e Varzea Grande) foram inferiores a média de gastos
por AIH definido pelo Ministério da Saude, demonstrando que a razoabilidade dos valores pac-
tuados nos Contratos.

279. Apontou o Relatério Técnico Complementar Conclusivo imputou responsabiliza-
¢ao objetiva aos gestores da SES/MT, haja vista ndo conter os elementos de agdo ou omissao;
dano; nexo causal e culpa ou dolo. Arrolou doutrinas e jurisprudéncias acerca da ilegalidade da
responsabilizacéo objetiva no ambito Sistema Juridico Brasileiro?.

280. Alegou que a funcdo de um gestor da SES/MT € atender os anseios da coletivi-
dade por meio da gestao de politicas publicas de salde, sendo impossivel rever ou fiscalizar
todos os atos que acontecem no 6rgdo, vinculados a procedimentos licitatorios, elaboracéo de
orcamentos, dentre outros. Arrolou legisla¢des e jurisprudéncias para reforcar seus apontamen-

tos®.

281. Quanto as irregularidades de danos decorrentes de servicos do cumprimento de
metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo n. 001, n. 002, n. 003 e n. 004/SES/MT/2011,
nos valores de R$ 679.681,30, R$ 1.802.969,34, R$ 150.000,00 e R$ 968.401,56, respectiva-

mente, alegou que ndo houve danos considerando:

¢ Os Contratos de gestdo previam gue o repasse financeiro seria composto de uma par-
cela fixa (90% do orcamento mensal) e de uma parcela variavel (10% do orcamento
mensal), sendo previsto, ainda, que somente a parcela varidvel estaria submetida aos

indices de avaliacdo, ao contrario da parcela fixa que nédo sofreria nenhum ajuste;

28 Recurso Especial 2007/0180690-1/STJ; APn: 833 DF 2016/0065364-9/STJ; Resp 1508169/PR/STJ; HC 8700 SP
2005/0167049-5/STJ; Acorddo n° 386/1995 — 2% Camara/TCU/TC n° 574.084/93-2; Acorddo n° 67/2003 — 22
Cémara/TCU; AC 70061918975/TJ/RS; e NU 0001112-79.2011.8.11.0052/TJ/MT.

2 Lei n® 12.376/2010; Decreto n° 9.830/2019; e TC 525.052/1996-8/TCU;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e Os Contratos de Gestdo previam que o desconto financeiro devido ao ndo cumprimento
de metas deveria ser calculado sobre 10% do valor estipulado para repasse mensal,
sendo garantido a transferéncia de 90% desse valor;

e A equipe técnica deveria avaliar o possivel dano somente a partir do 2° trimestre
(agosto/setembro/outubro) e de forma consolidada para efetuacéo do correta dos cél-
culos (analise trimestral e ndo mensal), haja vista que ndo houve metas de producédo

para o 1° trimestre, conforme disposi¢ao contratual; e

¢ defendente ndo pode ser responsabilizado pelos descontos ndo efetuados em 2011 haja
vista que somente teve conhecimento do relatério de avaliagdo em 01/12/2012 da Co-
missdo Permanente de Gestdo dos contratos, considerando que 0s repasses seriam

deduzidos nas parcelas subsequentes a avaliacdo da Comisséo.

282. Referente a irregularidade de superfaturamento decorrente de sobrepre¢co no
ambito do Contrato de Gestao n. 004/SES/MT/2011, no valor de R$ 5.668.407,63, alegou que

ndo houve superfaturamento considerando que a equipe técnica se equivocou ao:

e estimar custo operacional do hospital pelo nimero de saidas hospitalares em vez de ser

com base na relagéo de pacientes e procedimentos por dia;

e calcular a remuneracao da producéo do hospital pela relacdo de pacientes e procedi-

mentos por dia e ndo pelo nimero de saidas hospitalares;

e considerar o Termo de Referéncia como limite de definicdo do pre¢co maximo a ser con-
tratado e ndo como parametro de pre¢os para que as empresas apresentassem as suas

propostas

283. Por fim, requereu-se a oitiva do Dr. Wladimir Taborda e o julgamento da Tomada
de Contas como regular, reconhecendo a inexisténcia de irregularidades nos Contratos n. 001,
002, 003, e 004/2011/SES/MT

Andlise da manifestacédo da defesa

284. A defesa apresentou novamente os mesmos argumentos ja superados nos Re-
latorios Técnicos anteriores da Tomada de Contas e que foram referendados pelo Parquet de

Contas. Portanto, ndo prosperam os argumentos da defesa.
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285. Os argumentos de que os valores pactuados devem ter vinculados aos limites
dos valores do Termo de Referéncia, e a apuragéo do dano ao erario baseou-se na analise do
cumprimento de metas e nao realizacdo de desconto financeiro pelo ndo cumprimento, ndo

tendo correlagéo e dependéncia com a média dos valores das AlHs correspondentes.
286. Para elucidar a questéo, reitera-se trechos do Relatdrio Preliminar, in verbis®:

(..)

A Lei Complementar Estadual n® 150/2004 que trata da qualificacdo de entidades como
Organizag8es Sociais no &mbito estadual, nos incisos V e VIl do art. 7°, determina que
na elaboracdo do contrato de gestdo sejam estabelecidas metas as erem atingidas, os
critérios objetivos de avaliacao de desempenho, bem como a vinculagéo dos repasses
financeiros ao cumprimento das metas pactuadas. Vejamos:

Lei Complementar Estadual n® 150/2004

“Art. 7° Na elaboragéo do contrato de gestdo devem ser observados os

principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

e devera conter clausulas que disponham sobre:

S/—) obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela

organizacgéo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos

prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliacao de

desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

§/II )- vinculag&o dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Estado, ao

cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestao.” (grifou-se)
Nesse sentido, os Contratos de Gestédo n° 001, 002, 003 e 004/SES/MT/2011, celebra-
dos pela SES durante o exercicio de 2011, foram formalizados contendo clausulas que
estabeleceram a composicdo da parcela mensal de custeio e sua vinculagdo ao cum-
primento de metas (tanto quantitativas, quanto qualitativas).
Além disso, clausulas contratuais dispuseram também sobre os critérios de avaliacéo
trimestral acerca do cumprimento das metas de qualidade e produtividade, e os res-
pectivos indices de ajuste a ser aplicados no caso de cumprimento parcial dessas me-
tas, com consequente reflexo financeiro nos repasses dos meses subsequentes.
Neste topico sera feita a analise do cumprimento das metas estabelecidas em cada um
dos Contratos de Gestéo celebrados no exercicio de 2011, visando verificar se foram
efetuados os ajustes financeiros nos pagamentos subsequentes no caso do ndo cum-
primento dessas metas.
Para tanto, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

v Apresentar a composicdo dos valores mensais de custeio dos Contratos de
Gestdo, bem como as metas a ser atingidas;

v A partir das metas fixadas nos Contratos de Gestéo, verificar o seu cumpri-
mento;

v Com base nessa verificagao, calcular os valores do impacto financeiro nas par-
celas futuras, face ao eventual descumprimento dessas metas;

v Conferir se os valores obtidos foram efetivamente descontados e, em caso ne-

gativo, apurar o dano ao erario decorrente do ndo cumprimento das metas.

30 Relatorio Técnico Preliminar, pag. 15, 39-40 (Doc. Digital n® 195164/2013).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

287. A alegacéo de responsabilizacdo objetiva por ndo conter os elementos de res-
ponsabilizacdo também néo prospera. Importante destacar que no Relatério Técnico Preliminar
e de Defesa, as irregularidades foram analisadas de forma individualizada, sendo apontado,
em cada uma delas, o dano, as causas, as evidéncias, as condutas e 0s respectivos responsa-

veis, sendo que os demais relatérios complementares ratificaram tais irregularidades.

288. A alegacédo de que o gestor atuou em nivel macro, ndo sendo responsavel pelas
acoes delegadas aos seus subordinados nos Contratos de Gestéo é infundada. Pois, o gestor
€ responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes prati-

cados (culpa in eligendo e in vigilando®?).
289. Nesse sentido, corrobora o entendimento desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de competéncia para envio de documen-
tos e informacdes. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando. A
delegacgéo de competéncia administrativa para envio de documentos e informagfes ao
Tribunal de Contas néo implica na exclusao de responsabilidade do gestor delegante,
tendo em vista que esse envio € uma obrigacao inerente ao dever de prestar contas do
gestor perante o Tribunal e que ndo pode se desonerar quanto a escolha de seus su-
bordinados e da fiscalizagdo dos atos por eles praticados, podendo ser responsabili-
zado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando (Recurso Ordina-
rio. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acoérddo n°® 697/2015-TP.
Processo n° 19.486-7/2012).

290. As alegacgOes acerca das irregularidades de danos decorrentes do ndo cumpri-
mento de metas estabelecidas nos Contratos de Gestdao n. 001, n. 002, n. 003 e n.
004/SES/MT/2011 néo prosperam. Os trechos do Relatério Técnico de Defesa elucidam a

guestdo, in verbis®:

(...

Visando afastar a irregularidade a Defesa alega que, equivocadamente, a equipe de
auditoria calculou descontos, face ao ndo atingimento de metas de producéo, da par-
cela do Contrato de Gestdao denominada “fixa” e correspondente a 90% do valor men-
sal. No entanto, embora tal parcela tenha sido denominada “fixa” no item I. 4.1. do
Anexo Il do Contrato de Gestéo, ela €, de fato, também variavel conforme pode se
extrair da leitura do item I. 3.2. do mesmo Anexo. Vejamos.

31 Culpa in vigilando decorre da auséncia de fiscalizagdo do desempenho de atividade atribuida a terceiro. Ja a culpa
in eligendo decorre da ma escolha de agente da Administragao para o exercicio de fungdes para os quais ndo estava
qualificado, devendo o agente responsavel pela designacdo responder pelos danos causados pelos agentes
escolhidos.

32 Relatério Técnico de Defesa, pag. 80-83 (Doc. Digital n® 84530/2015).
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“l. 3.2. Na remuneracdo variavel por quantidade de atividades (90%) serdo consi-
derados os pesos de cada modalidade de atividade assistencial conforme quadro
do item 2 deste Anexo Técnico Il.” (destacado)

No relatério de auditoria, mais precisamente na pagina 41 (fl. 1176-TC), essa questao
ja havia sido devidamente esclarecida, sendo vejamos:

Em que pese o Contrato de Gestao utilizar a terminologia “parte fixa” quando se
refere a parcela de 90% do orcamento mensal para custeio, 0 que se observa é
que esta parcela também é variavel, tendo em vista que o valor a ser pago esta
vinculado ao cumprimento das metas quantitativas fixadas, sofrendo, portanto, va-
riacoes.
Diante disso, a partir daqui tais parcelas serdo chamadas de Parcela variavel — Metas
Quantitativas e Parcela variavel — Metas Qualitativas, respectivamente. Para que néo
paire nenhuma ddvida quanto a esse aspecto, ou seja, que a parcela de 90% chamada
de “fixa” &, na verdade, uma parcela variavel com base nas metas quantitativas, veja-
mos o que diz o Anexo Técnico — Il, que trata do Sistema de Pagamento no seu item Il
— Sistemética e Critérios de Pagamento (Fls. 185 a 186- TC):

Il - SLSTEMATICA E CRITERIOS DE PAGAMENTO II. 1 AVALIACAO E VALO-
RACAO DOS DESVIOS NAS QUANTIDADES DE ATIVIDADE ASSISTENCIAL
(Item 4.2'deste Anexo Técnico Il)

1. Os ajustes dos valores financeiros, previstos no Item 4.2 deste Anexo, decor-
rentes dos desvios constatados nos volumes de producéo pactuados seréo efetu-
ados nos meses subseqientes aos periodos de avaliag&o trimestral.

2.. Aavaliacdo e analise das atividades contratadas constantes deste documento
serdo efetuadas conforme explicitado nas Tabelas que se seguem e previstos no
Item 4.2 deste Anexo. Os desvios serdo analisados em relacéo as quantidades
especificadas para cada modalidade de atividade assistencial especificada no
Anexo Técnico | - Descrigdo de Servigos e gerardo uma variagado proporcional no
valor do pagamento de recursos a ser efetuado a CONTRATADA, respeitando-se
a proporcionalidade de cada tipo de despesa especificada no item 03 (trés) deste
documento.
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ATIVIDADE REALLFAD & VELOR & PAGAR [RE)

Acima do volume conbratado | 100% do  peso da atividade
Imemac3o (Enfermania & Promio-Socomo) X
5% o argamento do hospita

Enlre 85% e 100 do0|100% do peso percenbal da  atividade

WOIUITEE . Imemac3o (Enfermaria e Prombo-Socomo) X
0% 00 Orgamento do Nospita

A Enlre 0% e 849%% dp|%0% X peso pemenial da  dtividade
IHTEfg;I“] O | vonme contratad. Imemac3o [Enfermana & Prombo-Socmmo)
* 0% do orpamends do hosplial
Enlre 55% e 6099% do|7T0% X pesd da alividade
WOHUITE ConTratada. Imemac3o [Enfermana & Prombo-Socmmo)
* 0% do orpamends do hosplial

Menor que 55% o0 volume|55% X peso  pementus da atvidace

coniratado. Inemacdo (Enfemana & Pronbo-Socomo)
¥ 50% oo orpaments 0o hesotal

ATIVIDADE REALIFAD & VELOR & PAGAR (RE)

Acima do volume conbratado | 100%  do percental da  atividade
Alendimentd a3 Ungéndas X 0% do
orgamenta do hespital

Enlre 85% e 100 oo0|100% do peso percenbal da  atividade

woume . Alendimentd a3 Ungéndas X 0% do

ho o
URGENCIA orpamen hicespital
EMERGEMCIA |(Enire 70°%: e 549%% dp|%0% X peso pemential da  dtividade
{20%) Wume contratada. Alendimentd a Ungéndas X 9% do
orgamenta do hespital

Enfre 55% & §999% Oo|70% X percentual da  athvidade

Wume contratada. Alendimentd a Ungéndas X 9% do
orgamenta do hespital

Menor que S5% oo wolume|55% X peso  pemcental da  atividade

COnrataso. Alendimentd a Ungéndas X 9% do
orgamenta do hespital

Acima do volume conbratado | 100% do peso pemcenhal da  atividade
Atenfimanta Ambulaional [sgressos) ¥ 90%
0 CIpAmEnt 6o hosprl

Enlre 85% e 1007 oo|100% do peso da atividade

VOIS Confrataco. Alengiments Ambulatonal [agressos) X 90%
0 orpamentn o hospial

AMBLULATORIO Enlre 707 e 849%% dp|50% X peso pemenial da  dtividade
" VOIS Confratacs. Alengiments Ambulaional (2gressos) X 90%
(30%) i orEamentn oo hospial

Enre 5% e 699%% do|TO0% X pesp pemenia da  atividade

volume confratada. Atendiments Ambulaiorial jegressos) X 90%
0 CIpAmEnt 6o hosprl

Menor que 55% oo volume | 55% X pemental da  atividade

contratamo. Atenmiments Ambulatonal (2gressos) X 90%
0 Ipamentn o hospial

Acma do volume conbratado | 100% do peso perceniua da abividade do
SADT ¥ 90% to orpamenta do hosgital

Enre 8% e 100R: 0| 100% do pes0 percentual da abvidade do

volume conratada. SADT ¥ 90% do orpamenta do hosgital

SaDT Enlre 70°: e 584,9%% do|50% X peso percentual 3 affvidade do SADT
{30%) VOIS Conratacs. * 5% oo orpaments 0o hesoital

Enlre 55% e 69,99% do|70% X pesd percentual da affvidade do SADT

wiume confratada. X 90% do orpamenio do hospital

Menor que 55% oo volume | 5% X peso percentual 3 alfvidade do SADT

COnrataso. X 90% do orpamenio do hospital

A sistematica e critérios de pagamento fixadas no Contrato de Gestédo, conforme acima
transcrito, deixa claro que o valor equivalente a 90% do orcamento mensal sofrera, sim,
o impacto dos quantitativos realizados de cada atividade, de forma que o valor a ser
pago é definido em proporcdo ao quantitativo realizado. Sendo assim, ndo ha davidas
que a chamada parcela “fixa” é, na verdade, uma parcela variavel em funcdo das Metas
Quantitativas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OBL73.
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Assim, ndo ha equivoco algum no calculo dos descontos efetuado pela equipe de au-
ditoria sobre o valor correspondente a 90% da parcela mensal do Contrato de Gestéo.

Outra alegacéo da Defesa foi que o Contrato de Gestéo previa avaliacfes trimestrais
acerca do cumprimento das metas estabelecidas e que a equipe de auditoria desres-
peitou tal previsao, efetuando o calculo dos descontos referentes ao ndo atingimento
de metas de cada més individualmente, restando prejudicada a analise referente ao 3°
trimestre do Contrato (meses de novembro e dezembro/2011 e janeiro/2012), face a
néo verificacdo das metas referentes ao més de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que ndo ha equivoco nenhum na metodologia adotada pela equipe
de auditoria uma vez que o Contrato de Gest&o prevé a AVALIACAO TRIMESTRAL
segundo METAS MENSAIS estabelecidas no item Il - ESTRUTURA E VOLUME DAS
ATIVIDADES CONTRATADAS que € parte do ANEXO TECNICO | (fl. 181/TC). Sendo
assim, tanto a afericdo das metas mensalmente quanto a ndo avaliagdo das metas
referentes ao més de janeiro de 2012 néo caracterizam nenhuma afronta ao estabele-
cido no Contrato de Gestéo.

Destaca-se ainda que a equipe de auditoria ndo verificou as metas referentes ao més
de janeiro de 2012 pois a presente Tomada de Contas ficou restrita ao exercicio de
2011, de competéncia do Conselheiro Relator.

Dessa forma, considera-se improcedente mais essa alegacéo da Defesa, motivo pelo
qual fica mantida a irregularidade referente ao dano decorrente do ndo cumprimento
de metas estabelecidas no Contrato de Gestao

(..)

291. Os argumentos da defesa acerca da irregularidade de superfaturamento decor-
rente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestdo n. 004/SES/MT/2011, no valor de R$
5.668.407,63, também ndo prosperam.

292. Pois, acerca da alegacdo da inaplicabilidade do uso do Termo de Referéncia
para a definicdo do preco maximo dos procedimentos e apuracao de sobreprecos e superfatu-
ramentos, transcreve-se a seguir trecho do Relatério de Defesa para elucidar os questionamen-

tos®, in verbis:

Em resumo, a Defesa questiona o fato de a equipe técnica ter utilizado o valor dos
procedimentos constantes no Termo de Referéncia para determinacdo do sobrepreco
e consequente superfaturamento no Contrato de Gestao n® 004/SES/MT/2011.
Contra esse argumento, faz-se necesséario reforcar o que foi dito no Relatério Técnico
sobre a vinculacdo dos valores contemplados no Contrato de Gestdo aos plasmados
no Termo de Referéncia no caso de Chamamentos Publicos do tipo melhor técnica,
como foi o realizado pela SES/MT. Vejamos.

“(-)

1. é dispensavel a realizacao de licitagéo para celebragdo de contrato de gestdo com orga-
nizagBes sociais. Nao obstante, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°
150/2004, é obrigatéria a realizacéo procedimento administrativo para escolha da entidade
a ser contrata, sendo que, para isso, a SES realizou Chamamentos Publicos. Tais chama-
mentos, portanto, revestem-se da qualidade de procedimento administrativo de dispensa
de licitacdo para contratacdo dessas OrganizacBes Sociais;

33 Relatorio Técnico de Defesa, pag. 65 (Doc. Digital n® 84530/2015).
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2. a realizacdo do procedimento administrativo Chamamento Publico, por se tratar de pro-
cedimento de dispensa de licitag&o, fica condicionada a existéncia de orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios, em obedién-
cia ao disposto no o art. 7°, §2°, 11, da Lei Federal n°® 8.666/1993. Nos chamamentos publicos
realizados pela SES, tais orcamentos fizeram parte dos Termos de Referéncia;

3. nas licitagdes do tipo melhor técnica, o valor maximo que podera ser contratado € aquele
fixado no instrumento convocatorio, conforme disposto no art. 46, 8§1° da Lei Federal n®
8.666/1993. Nos chamamentos publicos realizados pela SES, esses valores foram consig-
nados nos Termos de Referéncia.

€.y

293. Acerca da alegacao erro material na apuracdo do superfaturamento, ao contabi-
lizar a producéo hospitalar pelo numero de procedimentos realizados em detrimento das saidas,

transcreve-se a seguir trecho do Relatério de Defesa para elucidar a questdo®, in verbis:

Diante da alegacéo da Defesa, verificou-se que, realmente, tanto o Plano de Trabalho
guanto o Contrato de Gestdo estabeleceram como meta a realizacdo de 558 saidas
hospitalares e que, para tanto, o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia estabeleceu
um quantitativo de procedimentos/més que resultaria nesse nimero de saidas hospi-
talares, sendo este quantitativo reduzido, equivocadamente, pela equipe de auditoria
para o célculo do valor real mensal do contrato. Os valores cujos quantitativos foram
utilizados de forma reduzida pela equipe de auditoria foram os referentes a Clinica Mé-
dica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirdrgica Ortopédica, Clinica Pediatrica e Clinica
Hospital/dia.

(..)

Apesar de ndo estar muito claro, nem tecnicamente bem fundamentado no Plano de
Trabalho/Termo de Referéncia qual a relagdo numérica entre o nimero de procedimen-
tos/saidas hospitalares, verifica-se que assiste razao a alegacao da Defesa quanto aos
guantitativos utilizados pela equipe de auditoria, referentes as modalidades Clinica Mé-
dica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirdrgica Ortopédica e Clinica Pediatrica. Com
relacdo a modalidade Clinica Hospital/dia ndo houve divergéncia entre o quantitativo
estabelecido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia e o Anexo | do Contrato de
Gestéo.

N&o obstante, mesmo considerando os quantitativos constantes do contrato, como in-
dicou a defesa, o valor mensal do contrato apresenta sobrepreco, ao passo que o valor
total dessas saidas hospitalares, obtido com base nos valores estimados de cada pro-
cedimento constantes do Termo de Referéncia, € menor que o valor contratado.

294, Quanto ao reiterado pedido de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, reitera-se o en-

tendimento do Relatério Complementar®®:

gue foram considerados todos os documentos encaminhados pelas partes, mesmo
apos as Alegacoes Finais; opina-se:

34 Relatorio Técnico de Defesa, pag. 66 (Doc. Digital n°® 84530/2015).
35 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 34 (Doc. digital n® 107524/2018).
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a) pela negativa de oitiva do Dr. Wladimir Taborda, uma vez que o entendimento da
equipe técnica quanto as irregularidades apontadas nessa Tomada de Contas, mesmo
con-siderando os documentos apresentados em fase posterior as Alegacdes Finais, ja
encontra-se consolidado no Relatério Técnico Conclusivo elaborado em 20/05/2015

(.)

295. Destaca-se, ainda, que nos cincos Relatorio Técnicos da Tomada de Contas fo-
ram avaliados e reavaliados todos critérios e evidéncias que basearam os apontamentos das
irregularidades, sendo que nesses relatérios, as equipes técnicas tiveram a mesma concluséo.

O trecho do Relatério Complementar corrobora o entendimento, in verbis®:

(..

a) que a equipe técnica entende ter instruido adequadamente o processo, em
20/05/2015, por meio vasta fundamentacdo e documentos comprobatérios acerca da
responsabilidade sobre as irregularidades; respeitando todas as fases da instrugéo pro-
cessual, bem como os principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

b) que a metodologia de célculo do sobrepreco foi adequada, uma vez que se baseou
em documentos dos Termos de Referéncias constantes nos autos; ndo vislumbrando
qualquer possibilidade de considerar, para a composi¢ao dos custos unitarios, qualquer
documento que ndo estivesse nos autos e que ndo fossem parte dos Termos de refe-
réncias dos Chamamentos Publicos em questao;

¢) que a apuracao do dano ao erério na presente Tomada de Contas, conforme relatado
a fl. 8 do Documento Digital n® 195164-2013, restringiu-se ao dano “decorrente do su-
perfaturamento, seja por sobrepre¢co ou por pagamento de servigos ndo executados, e
o decorrente do ndo cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestéao”;

(.

296. Diante do exposto, conclui-se pela manutencao das irregularidades.

36 Relatério de Tomada de Contas (Complementar), pag. 33 (Doc. digital n® 107524/2018).
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7. CONSIDERAGAO FINAIS

297.
Relatorio Técnico Conclusivo de Tomada de Contas com a Reinstrucdo do Feito para ressarci-

Apoés andlise das defesas, conclui-se pela ratificagdo de valores contidos nos

mento ao erario decorrente de pagamentos de despesas com superfaturamento - por sobre-
preco; por pagamento de servicos ndo executados; e por ndo cumprimento de metas estabele-
cidas nos Contratos de Gestéo, conforme discriminado abaixo:

v R$ 5.920.828,39 pelo superfaturamento, decorrente de servicos ndo execu-
tados;

v R$ 19.196.909,83 pelo superfaturamento, decorrente de sobrepreco nas
contratacges, e

v R$ 3.601.052,20 pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas nos Contra-
tos de Gestéo.

298.
liminar, no Relatério de Defesa e no presente Relatorio Conclusivo da Tomada de Contas, ap6s

Demonstra-se a seguir os valores do dano ao erario apurados no Relatério Pre-

analise dos documentos requisitados:

Dano ao erario

Valor do dano apurado
no Relatério Preliminar

Valor do dano apurado
no Relatério de Defesa e

Valor apurado no Rela-
tério Conclusivo

de Auditoria reproduzido no Relat6-
rio Complementar
Pelo superfaturamento 6.346.500,00 6.346.500,00 5.920.828,39
decorrente de servigos nédo
executados
Pelo superfaturamento 29.123.146,93 19.409.119,83 19.196.909,83

decorrente de sobreprego
nas contratacdes

Pelo ndo cumprimento de
metas estabelecidas nos
Contratos de Gestado

1.602.243,18 3.523.275,62 3.601.052,20

299.

Relatério de Defesa, houve uma reducao geral de R$ 560.105,03 relativa do dano ao erario,

Da verificacdo desses nimeros pode-se constatar que, comparativamente ao
sendo de R$ 425.671,61 a reducao referente ao dano por superfaturamento de servicos nao

executados, apds analise dos documentos enviados e recélculo de determinados valores, de

acordo com o relatado do subitem 5.1.6 do presente relat6rio técnico.
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300. A referida reducéo decorreu do entendimento da equipe técnica de que, em que
pese nao ter havido prestacdo de servicos hospitalares pelo IPAS no primeiro trimestre de exe-
cucao contratual, a OS suportou determinadas despesas operacionais que devem ser remune-

radas pela Administragéo Publica.

301. Demonstrou-se detalhamento, portanto, que o Demonstrativo Contabil Operaci-
onal do primeiro trimestre, elaborado pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo equi-

VOCOou-se quanto a esses gastos.

302. Verifica-se que a reducgéo do valor do dano por superfaturamento decorrente de
sobreprec¢o nas contratacdes decorreu da atualizagdo do valor mensal do contrato, conforme

relatado no subitem 5.1.5 do presente relatério.

303. Transcreve-se a seguir as irregularidades e respectivos valores atualizados do
dano ao erario apurados ap0s a analise dos documentos requisitados, com a discriminagdo dos

responsaveis:

e |PAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

¢ Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época

304. 1. Superfaturamento decorrente de servicos ndo executados no ambito do Con-
trato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 5.920.828,39, conforme apurado no

capitulo 3.1.1 e detalhado no quadro abaixo:

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor a
Execucéo Corrente na conta Repasse com Custeio Ressarcir
Banco Bradesco corrente do (R$) no periodo
IPAS
Mai/11l 2947/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2947/29600-7 29/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/11 2947/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441,89
TOTAL | 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39
305. 2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestao

n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 4.345.931,20, conforme detalhado no quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.
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Documento de Data do crédito na
Més de Execucgao conta corrente do Valor a Ressarcir
Pagamento
IPAS
Ago/il NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 869.186,24
out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 869.186,24
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 869.186,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 869.186,24
TOTAL 4.345.931,20
306. 3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestdo

n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

Data do crédito na conta X
Més de Execucéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente do IPAS
Jul/1l NOB n° 11.19439-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00
TOTAL 505.800,00
. IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-

nador de Despesas a época

o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao Perma-

nente de Contratos de Gestao a época

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OBL73.
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307. 4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestéo n° 001/SES/MT/2011, no valor total de R$ 679.681,30, conforme apurado nos quadros 7
a 10 do presente relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

~ Documento de Data do
Més de Execugédo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento
Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 153.387,93
Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.005664-2 18/04/2012 305.209,77

NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083,60
NOB n° 12.007972-3

TOTAL 679.681,30

308. 5. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, no valor total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo

3.2.3 e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Documento de Data do
Més de Execugéo Més Pagamento Pagamento Valor a Ressarcir
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL 150.000,00
. SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
. Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude a época

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OBL73.
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3009. 6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no a&mbito do Contrato de Gestéo
n°® 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 8.676.771,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

~ _ Data do crédito na conta )
Més de Execugéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC

Jul/11l NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 1.446.128,50
Ago/11 NOB n°11.17663-8 12/08/2011 1.446.128,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 1.446.128,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 1.446.128,50
Nov/11 Oficio n° 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 1.446.128,50

NOB n° 12.000046-9
Dez/11 10/02/2012 1.446.128,50
NOB n° 12.000047-7

TOTAL 8.676.771,00
. SBSC - Sociedade Beneficente Sdo Camilo
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-

nador de Despesas a época

o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao Perma-

nente de Contratos de Gestao a época

310. 7. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestédo n° 002/SES/MT/2011, no valor total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro

16 do Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OBL73.
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Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Més de Execugéo Documento de
Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Jul/a1 Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 493.519,88
Oficio n°®
Ago/11 Nov/11 12/01/2012 493.519,88
056/2012/GAB/SEFAZ

NOB n° 12.000046-9
Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519,88
NOB n° 12.000047-7

Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001197-5 08/03/2012 107.469,90

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004446-6 13/04/2012 107.469,90

NOB n° 12.007977-4
Dez/11 Mar/12 18/05/2012 107.469,90
NOB n° 12.009579-6

TOTAL 1.802.969,34

o Associagado Congregagao de Santa Catarina

e Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época

311. 8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do Contrato de Gestao
n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 5.668.407,63, conforme detalhado no quadro abaixo:

~ ~ Data do crédito na conta 5
Més de Execugéo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC

NOB n°© 11.24531-1
Out/11 NOB n° 11.24536-2 31/10/2011 1.889.469,21
NOB n° 11.24537-0

Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.889.469,21
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.889.469,21
TOTAL 5.668.407,63
o Associagao Congregacao de Santa Catarina
. Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época
. Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e Orde-

nador de Despesas a época

o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissdao Perma-

nente de Contratos de Gestao a época

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

312. 9. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de
Gestéo n° 004/SES/MT/2011, no valor total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadro 22
do Relatério de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto

Documento de Data do

Més de Execugéo Més Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento

NOB n° 12.001198-3
Out/11 Jan/12 06/03/2012 322.800,52
NOB n° 12.001980-1

Nov/11 Fev/12 NOB n° 12.004431-8 12/04/2012 322.800,52

NOB n° 12.006825-1
Dez/11 Mar/12 14/05/2012 322.800,52
NOB n° 12.009286-1

TOTAL 968.401,56

E o Relatério de Defesa Conclusivo de Tomada de Contas realizado para avaliar
a execucao dos Contratos de Gestéo celebrados pela Secretaria de Estado de Saude de Mato

Grosso com Organizagdes Sociais de Saude no exercicio de 2011.

Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 21 de outubro de 2020.

Equipe Técnica do Relatério Preliminar
Gilson Gregoério
Presidente da Comissao de Tomada de Contas

Alessandra Maia Bueno
Mauro André Borges
Auditores Publicos Externos

Equipe Técnica do Relatério Complementar Conclusivo
Elaine Jacob dos Santos Adachi
Auditora Publica Externa

(Assinatura digital)*’
Equipe Técnica do Relatorio de Defesa Conclusivo
Bruno de Paula Bezerra Santos
Auditor Publico Externo

37 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OBL73.
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