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PROCESSO N¢ :17.353-9/2013
ASSUNTO :l TOMADA DE CONTAS

..[FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
UNIDADE ' GROSSO

PEDRO HENRY NETO - ex-Secretario de Estado de Saude
VANDER FERNANDES - ex-Secretdrio de Estado de Salide
EDSON PAULINO DE OLIVEIRA - Secretario Executivo
Adjunto e Ordenador de Despesa

A MAURO ANTONIO MANJABOSCO - Coordenador da
Eﬁ?gggﬁé‘gg.ﬁzs E :|Comissao Permanente de Contratos de Qestéo ]

INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA E SAUDE -

IPAS
SOCIEDADE BENEFICIENTE_SAO CAMILO - SBSC
ASSOCIACAO CONGREGAGAO DE SANTA CATARINA -
ACSC

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 20/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO.
EXERCICIO 2011. ANALISE QUANTO A PRESCRICAO.
PUBLICACAO DA LElI ESTADUAL N2 11.599/2021.
PARECER MINISTERIAL PELO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO, EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO, REMESSA AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E POSTERIOR ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas instaurada em desfavor do Fundo
Estadual de Salde do Estado de Mato Grosso, por determinacao do Acérdao n2
729/2012 - TP, que julgou irregulares as Contas Anuais do Fundo Estadual de
Saude no exercicio de 2011, com o objetivo de apurar aspectos complementares
as irregularidades detectadas na contratacdo de Organizacbes Sociais para
prestacao de servicos de saude no estado.
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2. Este 6rgao ministerial ja emitiu 05 (cinco) pareceres nestes autos,
sendo 01 (um) relativo a Excecdo de Suspeicdo (Parecer n? 33/2014) e 04
(quatro) pareceres de mérito, quais sejam, Parecer n? 3.502/2015 (Doc. Digital n2
106638/2015), Parecer n? 2.164/2018 (Doc. Digital n® 118362/2018), Parecer n®
3.488/2018 (Doc. Digital n® 173007/2018) e Parecer n? 3.396/2021 (Doc. Digital
n2 160077/2021), tendo esse Ultimo apresentado as seguintes conclusdes:

421. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
exercicio de suas atribuicées institucionais, manifesta-se pela
ratificagdo dos Pareceres n? 3.488/2018, 2.164/2018 e 3.502/2015,
por seus préprios fundamentos, com os acréscimos delineados
neste parecer, nos seguintes termos:

a) em sede de preliminar:

a.1l) pelo nao acolhimento de nenhuma das teses de nulidade
formal e processual arguidas nos autos;

a.2) pela improcedéncia da excecdo de incompeténcia suscitada
em desfavor do Relator, Auditor Substituto de Conselheiro em
Substituicdo Luiz Henrigue lima;

a.3) pelo indeferimento do pedido de ciéncia dos termos dos
relatérios técnicos aos Relatores que anteriormente atuaram no
feito;

b) no mérito, pelo julgamento irregular da presente Tomada de
Contas, relativa aos Contratos de Gestdo n® 001, 002, 003 e
004/SES/MT/2011, firmados entre a Fundo Estadual de Salde do
Estado de Mato Grosso e as 05S5: Associacao Congregacao de
Santa Catarina, Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde e a
Sociedade Beneficente 580 Camilo, para realizacdo de servicos de
salde no Estado de Mato Grosso;

¢) pela imposicao do dever de restituicdo dos valores relativos aos
prejuizos experimentados pelo Estado de Mato Grosso da seguinte
forma:

c.1l) ao Sr. Pedro Henry Neto, os montantes de R$ 5.920.828,39, R$
4.345.931,20, R$ 505.800,00 e R$ 8.676.771,00, em razao,
respectivamente, das irregularidades 1, 2, 3 e 6;

c.2) ao Sr. Vander Fernandes, os montantes de R$ 679.681,30, R$
150.000,00, R$ 1.802.969,34, R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56,
em razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5,7, 8 e 9;

c.3) ao Sr. Mauro AntOénio Manjabosco, os montantes de R$%
679.681,30, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irreqgularidades 4,5, 7 e 9;

c.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, os montantes de R$
679.681,30, R$ 150.000,00, R$ 1.802.969,34 e R$ 968.401,56, em
razao, respectivamente, das irregularidades 4, 5, 7 e 9;

c.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde, os
montantes de R$ 5.920.828,39, R$ 4.345.931,20, R$ 505.800,00,

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GDIXP.



P~

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

R$ 679.681,30 e R$ 150.000,00, em razao, respectivamente, das
irregularidades 1, 2, 3,4 e 5;

c.6) a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, os montantes de R$
8.676.771,00 e R$ 1.802.969,34, em razao, respectivamente, das
irregularidades 6 e 7;

c.7) a Associagao Congregacdao de Santa Catarina, os montantes
de R$ 5.668.407,63 e R$ 968.401,56, em razdo, respectivamente,
das irreqularidades 8 e 9;

d) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano causado ao
Erario, consoante valores descritos no item precedente e com
escoro no art. 287 do RITCE/MT;

e) pela aplicacdo de multa regimental consoante previsdo do art.
289, | do RITCE/MT, para cada fato punivel:

e.l) ao Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salde,
responsavel pelas irregularidades 1, 2, 3 e 6;

e.2) ao Sr. Vander Fernandes, Secretdrio de Estado de Saude,
responsavel pelas irregularidades 4,5, 7,8 e 9;

e.3) ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo, responsavel pelas
irregularidades 4,5, 7 e 9;

e.4) ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretério Executivo Adjunto
e Ordenador de Despesas, responsavel pelas irregularidades 4, 5, 7
e9;

e.5) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde, contratada
nos Contratos de Gestédo n? 001 e 003/SES/MT/2011, responsdvel
pelas irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5;

e.6) a Sociedade Beneficente Sdao Camilo, contratada nos
Contratos de Gestdo n2 002/SES/MT/2011, responséavel pelas
irregularidades 6 e 7;

e.7) a Associagao Congregacdo de Santa Catarina, contratada nos
Contratos de Gestao n® 004/SES/MT/2011, responsavel pelas
irregularidades 8 e 9;

f) pela recomendacdo para qgue a atual gestdo da Secretaria de
Salde acompanhe, fiscalize e requeira a prestacdo de contas
dentro do prazo convencionado;

g) pelo envio de toda documentacdo pertinente aos autos da
presente Tomada de Contas ao Ministério PUblico do Estado para
propositura de acao especifica, a teor do disposto no art. 196 do
RITCE/MT, com fito de averiguar os indicios da existéncia de
improbidade administrativa no caso em tela.

h) pela desnecessidade da oitiva do Sr. Wiladimir Taborda;

i) pela desnecessidade de notificacdo dos patronos da ACSC para
apresentacdo de defesa oral;

j) pelo indeferimento do pedido para que o Relator requisite a
SES/MT todas as prestacdoes de contas referentes aos contratos
celebrados com o IPAS, com as respectivas anélises pela comisséo
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gestora. (Doc. Digital n2 160077/2021, fls. 167/170 -~ destaques no
original)

3. Apb6s a emissao do derradeiro parecer ministerial, o Relator
determinou o retorno do feito ao Ministério PUblico de Contas para anélise quanto
a ocorréncia do instituto da prescricdo (Decisdo n® 266360/2021).

4. Assim, volvem os autos a esta Procuradoria de Contas.
5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. Conforme relatado, o Ministério PuUblico de Contas ja se
manifestou no vertente processo em 05 (cinco) oportunidades, de forma que

este Parecer ird se ater a ocorréncia ou ndo do instituto da prescricdo e seus

deslindes.
7. Pois bem.
8. Inicialmente, é relevante salientar que a época da emissdo do

Parecer n? 3.396/2021 (12/08/2021) estava vigente a Resolucao de Consulta n?
7/2018-TP, que dispunha sobre prescricao da pretensao punitiva no ambito deste
Tribunal de Contas, fixando que essa se subordinava ao prazo geral de
prescricao de 10 (dez) anos, indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, bem assim gque
0s seus marcos interruptivos e suspensivos seguiam o Codigo de Processo Civil.

9. Contudo, no Acérddo n2 337/2021 -TP!, publicado em
24/08/2021, o Plenario do TCE/MT decidiu, por maioria de votos, pela revogagcao
da Resolugao Consulta n? 07/2018 - TP, fixando o entendimento no sentido de
que o prazo da prescricao da pretensdao sancionatéria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas é de 05 (cinco) anos:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, Hl, e 16 da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 157 da Resolucao n? 14/2007 {(Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-
vista do Conselheiro Valter Albano, que na sessdo plenaria acolheu a

' Acérddo n? 337/2021-TP proferido no processo de Tomada de Contas n? 14.757-5/2016.
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sugestao do Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicao Luiz Carlos
Pereira, apenas para acrescentar que estd sendo firmado novo
entendimento na forma do § 29 do artigo 30-E da Resolugao n? 14/2007 e,
acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério PuUblico de
Contas, que retificou o Parecer n? 1.482/2021, para: REVOGAR a
Resolugdo de Consulta n® 7/2018, uma vez que suas disposicdes afrontam
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os
poderes da RepuUblica e o Estado Democratico de Direito; e, FIRMAR o
ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricdo da pretenséo
sancionatéria no &mbito do controle externo exercido por este Tribunal de
Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito,
o processo da Tomada de Contas Ordinéria instaurada por determinacao
do Jjulgamento Singular n2 5.586/A}/2013 {Processo n® 17.028-3/2013) e
Acérdao n® 725/2012-TP (Processo n® 4.371-0/2012), em desfavor da
Secretaria de Obras Pablicas de Cuiabd, (...) por reconhecer a prescricdo
guinquenal da pretensdo punitiva com relacdo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-
vista. {destaques no original)

10. O aludido Acérdao foi conduzido pelo voto-vista, da lavra do
Conselheiro Valter Albano, no qual houve o entendimento pela aplicacdao da Lei
n2 9.873/1999 aos processos de controle externo. Senao, vejamos:

(...)
14. A Lei 9.873/1999, que trata da prescricao no ambito federal,
por sua vez, estabelece que:

Art. 12, Prescreve em cinco anos a ag¢do punitiva da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdao em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

15. Ainda que a matéria possa ser motivo para discusséao,
compreendo que, ao fazer mencdo ao “exercicio do poder de
policia”, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor”, a Lei
9.873/1999 nao se limita a regulamentar o exercicio do poder de
policia.

16. Prova disso é que prevé, no seu art. 1°2-A a aplicacao da
prescricao a qualquer crédito ndo tributdrio decorrente de
aplicacdo de multa, e n&o somente aqueles constituidos “no
exercicio do poder de policia”. Reforca essa conclusdo as duas
Unicas excecdes feitas pela lei ao dispor no seu art. 52, que “o
disposto nesta Lei ndo se aplica as infracbes de natureza funcional
€ aos processos e procedimentos de natureza tributaria”.

(...)
18. Nas palavras do Ministro Roberto Barroso “... é mais correto
dizer, a rigor, que a Lei 9.873/1999 regula a acdo punitiva da

Administracdo Publica no__exercicio do poder administrativo__
sancionador - € ndo no exercicio do poder de policia, o qual abarca

a“
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medidas preventivas de protecdo de interesses publicos, mas néo

a aplicacdo de sancdbes”.

19. Embora a referida Lei 9.873/1999, tenha aplicacdo direta a

Administracdo federal, pela interpretacdo analdgica instaurada

pelo STF, aplicavel ao controle externo exercido pelo TCU, entendo

que pode e deve ser aplicada também a este Tribunal de Contas.

estadual, em face do paralelismo necesséario entre as disposicbes

constitucionais aplicdveis ao TCU e aos demais TCE's, em
detrimento da legislagdo civil, que estd fora do contexto do Direito

Publico.

20. Além disso, em hipdtese remota deste Tribunal de Contas
Estadual ndo poder aplicar a Lei 9.873/1999 porque sua incidéncia
estaria restrita a Unido, hd o Decreto 20.910/1932, que também
estabelece a prescricdo gquinquenal, e é aplicavel a Unido, aos

Estados e aos Municipios, a teor do seu art. 12
21. Certo é que o prazo da prescricao da pretensao punitiva
referencial em matéria de Direito Administrativo é de 5 (cinco)
anos, a contar da data do ato ou fato punivel.

(...) (Processo n® 14.757-5/2016 - Documento Digital n®
179614/2021, fls. 02/04 - destagues nosso e no original}

11. Nota-se, portanto, que o Tribunal Pleno deste Sodalicio, seguindo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?, entendeu pela aplicacdo da Lei n2
9.873/1993 aos processos deste Tribunal de Contas, de forma que é salutar
observar o que a referida lei dispde sobre o instituto da prescricao:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragao
Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,

objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da
data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

(...)
§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracao

também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

(...}

Art. 22 Interrompe-se a prescricao da acdo punitiva:

i — pela notificagcdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital;

Il - por qualguer ato inequifvoco, que importe apuragdo do fato;

Il - pela decisao condenatéria recorrivel.

IV - por gqualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solucao conciliatéria no ambito interno da
administracdo publica federal.

' MS 32201/DF; MS 36523/DF; MS 35940/DF, entre outros.
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(...)
12. Denota-se que sao diversos os marcos interruptivos dispostos na

Lei, nao havendo nenhuma previsao que o limite para ocorrer seria somente uma

Unica vez, como ocorre no Codigo de Processo Civil.

13. Nada obstante, estes autos ndo mais poderdo ser analisados a luz
das disposicbes da Lei n® 9.873/1993, isso porque, em 07/12/2021, foi
sancionada a Lei Estadual n? 11.599/2021, que dispbe sobre o prazo
prescricional para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

14. Cuida-se, portanto, de Lei Estadual especial que, utilizando-se dos
critérios de interpretacao das normas, sobrepfe-se a norma de carater geral (Lei
n® 9.813/1993). Assim, vejamos o que estabelece o aludido diploma legal:

Art. 12 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paradgrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no
caso de infragdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacao.

Art. 22 A citacao efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupgcao da prescricdo somente se dard uma vez,
recomecando noveo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados
da data da interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
(grifamos)
15. Verifica-se que, atualmente, o prazo prescricional aplicavel a este
Tribunal de Contas ostenta uma Unica hipétese de interrupcdo, qual seja, a
citacdo vélida do responsavel, consoante dispde o art. 29 supra.

16. No caso desses autos, nota-se que as irregularidades ocorreram
durante o exercicio de 2011 (apuradas nas Contas Anuais de Gestao de 2011 -
Proc. 20.204-5/2011) e a citacdao dos responsaveis se verificou nas datas de
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04/09/2013 (Associacao congregacao de santa catarina - ACSC, na pessoa da
Sra. Maria Gregorine - AR n2 249748/2013), 04/09/2013 (Edson Paulino de
Oliveira - AR 249742/2013), 05/09/2013 (Sociedade Beneficente Sdo Camilo ~
SBSC, na pessoa do Sr. justino Scatolin - AR n® 249762/2013), 06/09/2013
(instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde - IPAS, na pessoa da Sra. Maria
das Gracas Mendes da Silva - AR n® 249746/2013), 09/09/2013 (Pedro Henry
Neto - AR n® 249730/2013) e 07/10/2014 (Vander Fernandes e Mauro Ant6nio
Manjabosco ~ Certidao n® 177673/2014).

17. Assim, consta-se que nao decorreu prazo superior a 05 (cinco)
anos entre a ocorréncia das irregularidades e a devida citacdo dos responsaveis.
Todavia, entre essa Ultima e a data de elaboracéo deste Parecer, o aludido prazo
ja fora extrapolado.

18. Contudo, em que pese a pretensdo sancionatéria deste Tribunal
de Contas esteja fulminada pela prescricdo, nada obsta a andlise e eventual
propositura de acao civil publica por ato de improbidade administrativa pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MP/MT, caso constatada a conduta
dolosa dos responsaveis.

19. isso porque o Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE 852475 ~
Tema 897, firmou a seguinte tese “Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.”, assim, guando se tratar de conduta dolosa, ndo ha que se falar
em prescricao.

20. A fim de rememorar todo o quanto descortinado na vertente
Tomada de Contas, colaciona-se os achados de auditoria constantes do Relatério
Técnico Complementar n? 221017/2019:

200. Transcreve-se a sequir as irregularidades e respectivos valores

atualizados do dano ao eraric apurados apds a analise dos
documentos requisitados, com a discriminacéo dos responséveis:

 |PAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde
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* Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salde a época

201. 1. Superfaturamento decorrente de servicos nao executados
no ambito do Contrato de Gestdo n® 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 5.920.828,39, conforme apurado no capitulo 3.1.1 e

detalhado no quadro abaixo:

Periodo da Agéncia/Conta Data do crédito Valor do Despesas Valor a
Execucao Corrente na conta Repasse com Custeio Ressarcir
Banco Bradesco corrente do (R$) no periodo
IPAS
Mai/11 2047/27084-9 10/05/2011 2.115.500,00 32.116,98 2.083.383,02
Jun/11 2947/29600-7 20/06/2011 2.115.500,00 113.496,52 2.002.003,48
Jul/11 2947/29600-7 01/09/2011 2.115.500,00 280.058,11 1.835.441,89
TOTAL | 6.346.500,00 432.405,34 5.920.828,39

202. 2. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011, no valor total de R$
4.345.931,20, conforme detalhado no quadro abaixo:

Documento de Data do crédito na
Més de Execucgao conta corrente do Valor a Ressarcir
Pagamento
IPAS
Ago/11 NOB n° 11.21859-4 30/09/2011 869.186,24
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 869.186,24
Out/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 869.186,24
Nov/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 869.186,24
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 869.186,24
TOTAL | 4.345.931,20

203. 3. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestao n® 003/SES/MT/2011, no valor total de R$
505.800,00, conforme apurado no capitulo 3.1.2.3 e detalhado no
quadro abaixo:

Més de Execucao Documento de Pagamento D Valor a Ressarcir
corrente do IPAS

Jul/11 NOB n° 11.19438-3 01/09/2011 84.300,00
Ago/11 NOB n° 11.21858-4 30/09/2011 84.300,00
Set/11 NOB n° 11.22685-6 14/10/2011 84.300,00
Qut/11 NOB n° 11.28578-1 15/12/2011 84.300,00
Nowv/11 NOB n° 11.28577-1 15/12/2011 84.300,00
Dez/11 NOB n° 12.000021-3 08/02/2012 84.300,00

TOTAL ‘ 505.800,00

* IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

* Sr. Vander Fernandes, Secretério de Estado de Salde a época

e Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e
Orde-nador de Despesas a época

 Sr. Mauro Antdnio Manjabosco, Coordenador da Comissdo Perma-
nente de Contratos de Gestao a época
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204. 4. Dano decorrente do ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdao n? 001/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 679.681,30, conforme apuradoc nos quadros 7 a 10 do
presente relatério e detalhado no quadro abaixo:

‘ Parcela em que deveria ocorrer o desconto
_ Documento de Data do
Meés de Execugdo Mes Valor a Ressarcir
Pagamento Pagamento

Out/11 Jan/12 NOB n° 12.001147-9 05/03/2012 153.387,93
Nowv/11 Fev/12 NOB n° 12.005684-2 18/04/2012 305.209,77

NOB n° 12.007971-5
Dez/11 Mar/12 17/05/2012 221.083,60

NOB n° 12.007972-3
TOTAL ‘ 679.681,30

205. 5. Dano decorrente do nao cumprimento de metas

estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 003/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 150.000,00, conforme apurado no capitulo 3.2.3 e
detalhado no quadro abaixo:

‘ Parcela em que deveria ocorrer o desconto
N Documento de Data do
Més de Execucao Mes Pagamento Pagamento Valor a Ressarcir
Jul/11 Out/11 NOB n° 11.28712-1 19/12/2011 50.000,00
Ago/11 Nov/11 NOB n° 12.000004-3 07/02/2012 50.000,00
Set/11 Dez/11 NOB n° 12.000003-5 07/02/2012 50.000,00
TOTAL ‘ 150.000,00

¢ SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo
* Sr. Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Salde a época

206. 6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor total de R$
8.676.771,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

~ Data do crédito na conta .
Més de Execugao Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da SBSC
Jul/11 NOB n° 11.16238-6 21/07/2011 1.446.128,50
Ago/11 NOB n° 11.17663-8 12/08/2011 1.446.128,50
Set/11 NOB n° 11.21306-1 22/09/2011 1.446.128,50
Out/11 NOB n° 11.24886-8 07/11/2011 1.446.128 50
Nowv/11 Oficio n° 056/2012/GAB/SEFAZ 12/01/2012 1.446.128,50
NOB n° 12.000048-9
Dez/11 10/02/2012 1.446.128,50
NOB n° 12.000047-7
TOTAL ‘ 8.676.771,00

¢ SBSC - Sociedade Beneficente Sao Camilo

 Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Salde a época

» Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e
Ordenador de Despesas a época

e Sr. Mauro Ant6énio Manjabosco, Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo a época
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207. 7. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n? 002/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 1.802.969,34, conforme apurado no Quadro 16 do
Relatdrio de Andlise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

Parcela em que deveria ocorrer o desconto
Mes de Execucdo | Documento de
Més Data do Pagamento Valor a Ressarcir
Pagamento
Juli11 Qut/11 NOB n® 11.248B6-E a7/11/2011 483.519,88
Oficio n®
Agoi11 Novi11 i 12/01/2012 493.510,88
056/2012/GAB/SEFAZ
NOB n" 12.000045-2
Set/11 Dez/11 10/02/2012 493.519,88
NOB n* 12.000047-7
Cut/11 Jan/12 NOB n" 12.001187-5 08/03/2012 107.469,90
Mowi11 Fevi12 MNOB n" 12.004448-6 13/04/2012 107 469,90
NOB n® 12.007977-4
Dezi11 Mar/12 18/05/2012 107.469,90
MNOB n" 12.009579-6
TOTAL | 1.802.969,34

» Associacao Congregacao de Santa Catarina
* Sr. Vander Fernandes, Secretéario de Estado de Salide a época

208. 8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco no ambito do
Contrato de Gestdao n? 004/SES/MT/2011, no valor total de R$
5.668.407,63, conforme detalhado no quadro abaixo:

N Data do crédito na conta
Més de Execugdo Documento de Pagamento Valor a Ressarcir
corrente da ACSC
NOB n° 11.24531-1
Qut/11 NOB n°® 11.24536-2 31/10/2011 1.889.469,21
NOB n° 11.24537-0
Nov/11 Oficio n® 056/2012/GAB/SEFAZ 13/01/2012 1.889.469,21
Dez/11 NOB n° 12.000131-7 10/02/2012 1.889.469,21
TOTAL 5.668.407,63

¢ Associacdo Congregacao de Santa Catarina

* Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude a época

e Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto e
Ordenador de Despesas a época

 Sr. Mauro Antdonio Manjabosco, Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gest&o a época

209. 9. Dano decorrente do nao cumprimento de metas
estabelecidas no Contrato de Gestao n? 004/SES/MT/2011, no valor
total de R$ 968.401,56, conforme apurado no Quadro 22 do
Relatério de Analise de Defesa e detalhado no quadro abaixo:

| Parcela em que deveria ocorrer o desconto
o Documento de Data do
Més de Execucio Pagamento Pagamento Valor a Ressarcir
; NOB n” 12.001198-3
Cut'11 Jan/12 068/0372012 322.800,52
NOE n® 12.001980-1
Nevi11 Fevi12 NOB n® 12.004431-8 12/04/2012 322,800,52
a 1)
32 Procuradotia do Ministério Public _ P EE—
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(Relatério Técnico Complementar n® 221017/2019, fls. 94/99 -

destaques no original)
21. Nota-se que as irregularidades versam sobre a ocorréncia de
sobrepreco por quantidade, relativamente ao ndmero de procedimentos,
superfaturamento por servicos nao executados e descumprimento das metas
contratuais quantitativas e qualitativas, que exprimem um dano ao erério de alta
relevancia e se configuram em condutas comissivas, que denotam volicdo dos
agentes, consistentes no recebimento de valores indevidos (Instituto
Pernambucano de Assisténcia a Saude - IPAS, Sociedade Beneficente Sao Camilo
- SBSC e Associacao Congregacao de Santa Catarina — ACSC), na celebracao dos
contratos de gestdao com sobrepreco e adimplemento com o conseguente
superfaturamento (5rs. Pedro Henry Neto e Vander Fernandes) e no pagamento
integral do valor mensal sem o cumprimento das metas quantitativas e
qualitativas dos contratos (5rs. Vander Fernandes, Edson Paulino de Oliveira e
Mauro Antonio Manjabosco).

22. Nessa senda, verifica-se que as irregularidades apontadas nestes
autos sao passiveis de nutrir o dolo exigido tanto pelo Tema 897 do STF, quanto
pela prépria Lei de Improbidade Administrativa.

23. Sobre o dolo e sua tipicidade, dispée a Lei de Improbidade
Administrativa, com redacao dada pela Lei n® 14.230/2021, o quanto segue:

Art. 12 O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade
do patriménio pUblico e social, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. (Revogado).

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo
bastando a voluntariedade do agente.

(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio gualguer acdo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
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das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
(Redacao dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporacdo ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica,
de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacao
dada pela Lei n© 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacéo de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

(...)

X! - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca
ilicitamente;

(...)

XVIl - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;
(Incluido pela Lei n? 13.019, de 2014)

(...)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualguer forma para a sua
aplicacao irregular. (Incluido pela Lei n? 13.019, de 2014, com a
redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015}

(...) {(destacamos)

24. Como se pode observar dos dispositivos supra, em uma analise
perfunctéria, as condutas praticadas pelos responsaveis desta Tomada de Contas
podem se amoldar ao tipo previsto no art. 10 da LIA, isso porgue houve efetiva e
comprovada perda patrimonial do erédrio estadual com o adimplemento do valor
mensal integral dos contratos a) em importe superior a composicao dos custos
unitadrios dos procedimentos relacionada no orcamento detalhado constante das
planilhas dos Planos de Trabalho (superfaturamento decorrente do sobrepreco);
b} guando constatada a nao execucao dos servicos e; ¢} sem efetivar os devidos
descontos pelo nao atingimento das metas qualitativas e quantitativas,
correspondentes a 10% e 90% do valor total, respectivamente.

25. inclusive, reforcando esse entendimento, registra-se que o
Ministério Publico Federal - MPF instaurou o Inquérito Civil n¢®
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1.20.005.000100/2014-51, com o fito de apurar eventuais ilegalidades relativas
ao Contrato de Gestao n2 002/5E5/2011, tendo este Tribunal de Contas
encaminhado cépias de documentos destes autos a Procuradoria da Republica do

Municipio de Rondonépolis-MT - Gabinete do 22 Oficio (Oficio n®°
423/2020/GABPRES).
26. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do

Acérddo n® 799/2014 - Plenario, constatou indicios de irregularidades no
Contrato de Gestdo n° 001/5E5/2011, determinando a remessa de cépia do
Processo 032.493/2011-8 ao Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso:
9.2. encaminhar, em meio digital, cdpia integral destes autos, bem
como deste Acdrddo e dos relatério e voto que o fundamentam, a
Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso, ao Ministério
Pablico do Estado do Mato Grosso e ao Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, para adogdo das providéncias que
entenderem cabiveis, no ambito de suas competéncias; (Processo
032.493/2011-8 - Acérdao n? 799/2014 — Plendrio) (negritamos)
27. Por essas razdes, esta Procuradoria de Contas entende imperiosa
a remessa de cépia integral destes autos ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, para conhecimento e providéncias gque julgar pertinentes,
mormente quanto a eventual necessidade de proposicdo de acdo civil publica por

ato de improbidade administrativa.

28. Ante todo o quanto exposto, o Ministério Publico de Contas,
considerando os estritos termos da Lei n? 11.599/2021, manifesta-se pelo
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva e de ressarcimento quanto
aos responsaveis apontados nestes autos, com a extincao do processo com
resolucao do mérito, encaminhando-se cépia integral dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias que julgar
pertinentes e, apos, pelo seu arquivamento, com fundamento no art. 487, |i, do
CPC c/c art. 144 do RI/TCE-MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GDIXP.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1. Da Andlise Global

29. Em suma, cuida-se de Tomada de Contas instaurada em desfavor
do Fundo Estadual de Salde do Estado de Mato Grosso, por determinacdo do
Acordao n° 729/2012 - TP, que julgou irregulares as Contas Anuais do Fundo
Estadual de Salde no exercicio de 2011, com o objetivo de apurar aspectos
complementares as irregularidades detectadas na contratacdo de Organizacdes
Sociais para prestacao de servicos de salde no estado.

30. Apds o Ministério Publico de Contas apresentar 03 (trés)
pareceres conclusivos pelo julgamento irregular desta TCO, com a condenacao
dos responsdveis a restituicdo ao erario, bem como a aplicacdo de multa
proporcional ao dano, fora determinado o retorno dos autos a Secex para andlise
de documentos constantes do relatério técnico preliminar e outros fornecidos
pelas defesas, sendo ofertada novel oportunidade de defesa aos responsaveis,
que apresentaram manifestacées complementares.

31. A Secex nao acolheu as argumentacdes defensivas e concluiu
pela ratificacdo de valores contidos no Relatério Técnico Conclusivo de Tomada
de Contas.

32. Posteriormente, os Srs. Pedro Henry Neto, Edson Paulino de
Oliveira, Vander Fernandes e Mauro Antonio Manjabosco suscitaram nulidades
nos autos, bem como arguiram a incompeténcia do Relator e, ainda, pediram que
fosse dado conhecimento dos termos dos relatérios técnicos aos Relatores que

anteriormente atuaram no feito.

33. Na oportunidade (Parecer n? 3.396/2021), o MPC se manifestou
pela improcedéncia das teses de nulidade e da excecdo de incompeténcia, bem
como pelo indeferimento do pedido de notificacao dos Relatores anteriores e, no
mérito, ratificou os pareceres anteriores, com os acréscimos devidos, no sentido
de julgar irregular esta tomada de contas, condenar os responsaveis a restituicao
ao erario, bem como aplicar multa proporcional ao dano e multa regimental.
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34, Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou o retorno dos

autos a esta Procuradoria de Contas para andlise da eventual ocorréncia do
instituto da prescricao.

35. Este MP de Contas, diante da publicacdo da Lei Estadual n®
11.599/2021, entendeu pelo reconhecimento da prescricao da pretensao
punitiva, bem como da pretensao de ressarcimento no caso dos autos, e pela

extincao do processo com resolucao do mérito.

36. Outrossim, se manifestou pelo envio de cépia integral dos autos
ao Ministério PuUblico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e
providéncias, mormente quanto a eventual necessidade de propositura de acdo
civil publica por ato de improbidade administrativa, caso averiguado dolo nas
condutas dos responsaveis, conforme Tema 897 do STF. Apds os devidos

encaminhamentos, pelo seu arquivamento.
3.2. Da Conclusao

37. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais e considerando os estritos termos da

Lei Estadual n? 11.599/2021, manifesta-se pelo reconhecimento da prescrigao

das pretensdes punitiva e de ressarcimento deste Tribunal de Contas em relacao
aos responsaveis Pedro Henry Neto, Vander Fernandes, Edson Paulino de
Oliveira, Mauro Anténio Manjabosco, Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Salde - IPAS, Sociedade Beneficiente Sao Camilo - SBSC e Associagao
Congregacdao de Santa Catarina — ACSC e pela extingdo do processo com
resolucao do mérito, bem como pela remessa de cdépia integral destes autos ao
Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias
que julgar pertinentes, especialmente quanto a eventual necessidade de
propositura de acéo civil publica por ato de improbidade administrativa. Apés os
devidos encaminhamentos, pelo consequente arquivamento deste processo, com
fundamento no art. 487, i, do CPC c/c art. 144 do RI/TCE-MT.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 08 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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