Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N°: 74152/20191

Representagdo de Natureza Interna (RNI). Irregularidades na
contratagdo da obra de implantagdo da passarela metalica para
pedestres localizada em frente a rodoviaria de Cuiaba. Tomada
de Precos n° 002/2019 do Executivo Municipal de Cuiaba.

JURISDICIONADO: | Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba - SEMOB

RELATOR: Conselheiro Valter Albano

B . | Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA: Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

ASSUNTO:

Exmo. Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, com fulcro no art. 46, IV da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei Complementar n°® 269/2007), bem como
no art. 224, Il, “a” do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo n° 14/2007), em desfavor da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiabad (SEMOB) diante da ocorréncia de

irregularidades na contratacdo da obra de implantacdo da passarela metalica para

pedestres localizada na Av. Republica do Libano, em frente a rodoviaria de Cuiaba,
conduzida por meio da Tomada de Precos n° 002/2019/SMGE-SEMOB.

A presente Representacao foi formalizada em 22.02.2019, ocasido em que a
Secex-Obras verificou ser necessaria a ado¢do de medida cautelar, inaudita altera pars, no

sentido de manter suspensa a Tomada de Pregos n° 002/2019.

Por meio da Decisdo n° 220/MM/2019, com publicacdo do dia 08.03.2019, o
Exmo. Conselheiro Relator recebeu a presente Representacdo, no entanto postergou a
apreciacdo quanto a concessédo ou ndo da medida cautelar pleiteada pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infraestrutura, por entender ser imprescindivel para a formacao

de sua conviccéo a obtencdo de maiores esclarecimentos acerca dos fatos representados.

Posteriormente, os autos foram remetidos a Secex de Obras e Infraestrutura,

conforme Despacho constante no Doc. Control-P n° 56239/2019, de 20.03.2019, apds os

1 Ordem de Servico Conex-e n? 8496/2021
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Senhores Agmar Divino de Lara Siqueira, Diretor Especial de Licitacdes e Contratos do
Municipio de Cuiab4, Luciana Carla Pirani Nascimento, Presidente da Comisséo de Licitacdes
do Municipio de Cuiaba, Antenor de Figueiro Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana
— SEMOB, e Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa Financeira — SEMOB, terem
apresentado, em 15.03.2019, manifestacdo conjunta? acerca dos fatos narrados na presente
Representacéo.

Em 22.03.2019, ao analisar a manifestacdo apresentada, a Secex-Obras
confirmou presentes 0s requisitos para a adocdo de medida cautelar, quais sejam, o fumus
boni iuris e o periculum in mora. Nesse sentido, ratificou o Relatério Técnico emitido pela
Secex-Obras em 22.02.2019 (Doc. Control-P n° 33948/2019), bem como sugeriu 0s seguintes

encaminhamentos:

1. Concesséo de medida cautelar, conforme art. 297 c/c art. 298, inciso lll, do RITCEMT,
determinando a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiabd, na pessoa do Sr.
Antenor de Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, bem como a
Diretoria Especial de Licitagdes e Contratos da Secretaria Municipal de Gestdo, ha pessoa da
Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, e
do Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira, Diretor Especial de Licitagbes e Contratos, que
mantenham suspensa, sob pena de multadiariadesde a data da publicacao da deciséo,
a Tomada de Pregos n° 002/2019 do Executivo Municipal de Cuiabd, ou que,
alternativamente, diante das competéncias legais e regimentais do Poder Executivo

Municipal, anulem a Tomada de Precos n° 002/2019.

2. Citagao, nos termos regimentais, dos servidores responsabilizados nestes autos, conforme

anexo de informacdes pessoais, para que apresentem, caso queiram, as medidas corretivas

a serem adotadas no &mbito da Tomada de Precos n° 002/2019 ou, alternativamente, as

argumentacfes de defesa quanto as irregularidades apontadas neste relatério técnico,
assegurando-lhes o exercicio do direito & ampla defesa e ao contraditorio.

Posteriormente, por meio do Julgamento Singular n® 390/MM/2019, com

publicacdo do dia 05.04.2019, o Exmo. Conselheiro Relator, indeferiu a concesséo de medida

cautelar, em razdo da auséncia dos requisitos exigidos para tal medida. Na oportunidade

determinou o retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

Apds o recebimento dos autos, esta Secretaria de Controle Externo de Obras e

2 Protocolo n2 98515/2019 — Doc. Control-P n2 52797/2019.
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Infraestrutura, se manifestou (Doc. Control-P n® 78728/2019), ratificando os Relatorios
Técnicos emitidos em 22.02.2019 e 22.03.2019 (Doc. Control-P n® 33948/2019 e 58171/2019,
respectivamente) e sugerindo o prosseguimento do feito com o seguinte encaminhamento:
1. Citacédo, nos termos do paragrafo Unico do art. 227 do Regimento Interno do TCE-MT c/c
§2° do art. 61 da Lei Orgénica do TCE-MT, dos servidores responsabilizados nestes autos,
conforme anexo de informacgdes pessoais.

ApOs regular citacdo, foi recebida neste Tribunal em 30.04.2019, manifestagéo
conjunta (Doc. Control-P n® 90207/2019) dos Senhores Agmar Divino de Lara Siqueira -
Diretor Especial de Licitacdes e Contratos do Municipio de Cuiabd, Luciana Carla Pirani
Nascimento - Presidente da Comisséo de Licitacdes do Municipio de Cuiaba, Antenor de
Figueiredo Neto - Secretério Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, e Nadia Escudero
Santana - Diretora Administrativa Financeira — SEMOB, acerca dos fatos narrados na

presente Representacao.

Em Despacho de 02.05.2019 (Doc. Control-P n® 93462/2019), o Conselheiro
Relator encaminhou a Manifestacdo a esta Secex de Obras e Infraestrutura para andlise e

emissao de relatorio técnico.

Registra-se que a Tomada de Precos n° 002/2019 foi suspensa pela
Administracdo devido as impugnac¢des, sendo que na oportunidade foi informado que apos
analise destas e corrigidas as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, seria

redesignada nova data de abertura do certame.

Por fim, identifica-se, conforme publicacdo no Diario Oficial de Contas de
03/05/20193, que o edital* da Tomada de Precos n° 002/2019 foi reaberto, tendo como
vencedor a empresa Lotufo Engenharia e Construcdes Ltda®.

3 Disponivel em https://www.tce.mt.gov.br/diario

4 Marcada primeiramente para 20/05/2019, mas alterada para 11/06/2019 — conforme aviso de resultado de recursos de
habilitacdo e o aviso de convocacdo para abertura das propostas de precos (DOC n2 1642 de 11/06/2019) — Disponivel
em: https://servicos.tce.mt.gov.br/diario

5 Divulgado no Diério Oficial de Contas de 13/06/2019
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1| AVISO DE ABERTURA DE LICITACAO
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 114,5552018)
TOMADA DE PRECOS N°. 002/2019

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA - SEMOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
PRESTACAQ DE SERVICOS DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MATERWL E MAD
DE OBRA PARA OONSTR\)CAO DE UMA PASSARELA METALICA PARA PEDESTRES COM
ELEVADOR A SER IMPLANTADA EM FRENTE A RODOVIARIA, LOCALIZADA NA AVENIDA
REPUBLICA DO LIBANO, EM CUIABA-MT, ATENDENDO A SOUCITAGAD DA SECRETARIA
MUNICPAL DE MOBILIDADE URBANA DE CUIABA — SEMOB.

DATA E HORA: As 15h00min {quinze horas) do dia 20 de maio de
2019 {fuso hordrlo de Cuiabd).

TERMO DE ADUUDICACAO £ nomtouacm
TOMADA DE PRECOS N* 002

O Secretirn Munopsl de Mobiidade Urbana - SEMOB. no usa e sae
nbuaches @ com fulcro no Inciso VI do at 43 da L 856620, ADJUINCA ¢ HOMOLOGA &
emprasa LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, =0 valor tofal de RS 2.517.82512
{oots mindas, QUTENCs & daZessate mil CROCANMOG & vile & b m.bs ® d020 canlaves) @
TOMADA DE PRECOS N* 0022019, do procedimants botsno of 114 5552018 cun olywis
CONTRATACAD DL EMPRESA DE ENGENMARIA PARA PRESTACAD DE SLRVICOS DL
ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAD DE OBRA PARA CONSTRUCAD
DE UMA PASSARELA METALICA PARA PEDESTRES COM ELEVADOR A SER IMPLANTADA
EM FRENTE A RODOVIARMA, LOCALIZADA NA AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, EM
CUIABA MT, AI[)DEI(’DO A SO(IHN;AD DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA DE CUMABA -

"..n&..ANT 12 de junho de 2019

ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO

A CRET, »
LOCAL DA SESSAO PUBLICA: Safa de LictagdesiAuditirio locatzada SECHRIAM0 SYNCIRN DESORIIOR NIRARN: SEN08

no subsolo da Predeitura Muricipal de Cusabd - Paldcio Alancastro, situacdo na Praga Alencastro, o
158 - Bairo: Cantro - Municipio de Culaba/MT

INFORMAGOES: Diratoria Especial de Licitagdes e Caontratos/Secretaria
Municipal do Gestdo - DELC/SMGe - Fone: 3845-6156/8252 afou no e-mal colicuiaba mi gov br
- Atenddmeanto: das 8:00 ds 1200 & das 14:0083 1800 h

AQUISICAO DO EDITAL: O edital esti disponivel através do
endengo: hitp Vickacao ouaba mt gov.befictacac!. Clicar na data designada para ocorrer a
licitagio

CuiabMT, 30 de abril de 2019

Lucur-c.-mvmmmmn
Presid da Comissio P de Lici

Agmar Divino Lara de Siqueira
Diretor Especial de Licitagdes e C

E a sintese necessaria.

2 DAS IRREGULARIDADES

2.1 Irregularidades relativas as exigéncias de qualificacao técnica

Classificacado dairreqularidade

GB_17. Licitacdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993).

i Capacidade técnico-operacional: Exigéncia de atestados certificados pelo CREA

A capacidade técnica operacional “refere-se a estrutura que a empresa possui
para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema,

fornecedores, etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizacao
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de contratos de obras similares”®

O Edital de Tomada de Preco n° 002/2019 estabeleceu que a comprovacgao da
gualificacdo técnico-operacional das licitantes deve ser feita mediante a apresentacdo de
atestado certificado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)

ou Conselho Profissional competente.

¢) Atestados  de Qualificagdio  Téemco-Operacional, de comprovagdo de a
LICITANTE ter exccutado, atruvés de certidio «/ou atesiado, fomecido (s) por
pessoa (s) juridicn (s) de direito publico ou privado. devidamente certificado
pelo CREA ou Conselho Profissional competente

Trata-se de exigéncia excessiva e incompativel com os procedimentos
realizados pelo CREA, conforme esclarece o préprio Manual de Procedimentos Operacionais

do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea):

1. Do atestado

O atestado é a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugao de obra ou a prestacao de servico
e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugéo, 0s
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas. (...)

1.3. Recomendacéao
Esclarecer as comissdes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

- 0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...)

- 0 Crea ndo emitirhA CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
(Grifou-se)

O TCU ja& manifestou a respeito dessa controvérsia por meio do Acoérdao
n° 655/2016 — Plenario, afirmando que essa exigéncia contraria a Resolucéo n° 1025/2009 do
Confea:

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagib&a/BA, de modo a evitar a repeticéo das irregularidades
em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea,
dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acordao

6 Altounian, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacao, fiscalizagdo e utilizacdo:(legislacdo, decretos,
jurisprudéncia e orienta¢des normativas atualizados até 30 dez. 2011). Editora Férum, 2012.
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128/2012 - TCU - 22 Camara;

Nesse sentido, verifica-se incompativel se exigir atestado, emitido em nome de
pessoa juridica, certificado pelo CREA para comprovar a capacidade técnico-operacional da
licitante. Diversas as deliberacdes desta Casa nesse sentido:

11.79) Licitacio. Obras de engenharia. Qualificacio
técnico-operacional. Atestados. Registro no CREA.

A exigéncia de atestados para comprovagdo de capa-
cidade técnico-operacional de empresa licitante s deve
ocorrer quando tais documentos forem indispensaiveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais,
conforme dic¢io do inkiso XXI, do art. 37, da CF/1988,
sendo inexigivel, na contratacio de obras de engenharia,
o registro desses documentos no CREA.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Con-
selheiro José Carlos Novelli. Acdrdio n® 341/2016-TP.
Julgado em 21/06/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
01/07/2016. Processo n® 25.726-5/2015).

11.45) Licitagdo. Habilitagdo. Capacidade técnico
operacional. Registro em conselho profissional.

E ilegal, para fins de comprovacio de capacidade téc-
nico operacional de licitantes, a exigéncia de registro de
atestados em conselho profissional, sendo permitida tal
condicionante somente para aferir a capacitacdo técnico
profissional dos responsaveis técnicos pelo objeto licita-
do (art. 30, § 1% |, da Lei n° 8.666/93).

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Jo-
sé Carlos Novelli. Acérdao n® 234/2017-TP, Julgado em
30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em os5/06/2017.

Processo n® 16.320-1/2016).

Fonte: Bolalim de Junispiudéncia Consohdado/TCEMT (disponivel am
http {iwww tce mit gov briamuivos/downloads/O0085865/8)%20Consoldado

%020-%20%20fev2014%20a%20julh2018_pdf)

ii. Exigéncias excessivas para fins de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional:

Como forma de verificar a capacidade técnico-operacional, foi exigida das
licitantes a comprovacdo de que ja executaram pelo menos uma obra de estrutura metalica
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laminado, contento, no minimo, as seguintes quantidades:

QUANTIDADE |
< MINIMA
ITEM DESCRICAO DA OBRA ey
¢ EXIGIDA
‘scavaga anual, Carg: % te Material 1°
I I;su vagao mml‘nl Carga e Transporte Material 1 100.00 m?
Categoria-Bota fora
Xecucd » Drenagem superficial de Agua Pluvi
; }‘\C:LU('_ 10 de Drenagem superficial de Agua Pluvial 100.00 ml
. m.f./sarjeta etc.
‘ 3 Execugio de Estrutura Metalica com Perfis laminados 25.000.00 kg
| 4 Execugdo de Estrutura de Concreto Armado 400,00 m?
5 Execucio de BT de energia o 120 pontos
l 6 Execugio de Pintura em estrutura Metalica 1.500,00 m?
\ 7 Execugdo de SPDA em estrutura metalica 400,00 ml

Dessas exigéncias, verifica-se que devem ser apresentados atestados que

comprovem a execucao de servigos que nem mesmo constam no orgcamento da obra, como

o servigco de “Carga e Transporte Material de 12 Categoria”.

Ademais, da analise dos quantitativos minimos listados, verifica-se que, a
excecdo do item 3 — “Execugao de estrutura metalica com perfis laminados”, os itens ndo

representam parcelas significativas do valor da obra.

A respeito disso, é pacifico na jurisprudéncia de licitacfes, que a exigéncia da
comprovagao de quantitativos minimos ja executados em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes deve recair simultaneamente sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, conforme depreende-se do enunciado do Acordao n° 1842/2013/TCU — Plenério,
bem como na Sumula n° 263/2011 do mesmo orgao de controle:

Enunciado do Ac6rdédo n° 1842/2013 — Plenéario

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a proporgdo com
a dimenséao e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se exigir, desde que devidamente
justificados, atestados de execucado de quantitativos minimos em obras ou servi¢os similares,
limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacéao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugao de quantitativos minimos em
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obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Na Tomada de Preco n° 002/2019, verifica-se, a titulo de exemplo, que os itens
do orcamento da obra que se enquadrariam no item 2 — “Execug¢ao de drenagem superficial
de Agua Pluvial m.f/ sarjeta etc.” (itens de codigo 12.2.1, 12.2.2, 12.3.2) representam 0,23%

do valor or¢ado, ou seja, irrisorio em relacdo ao valor da obra.

Adiante demonstra-se por meio de calculos que a comprovacédo dos quantitativos
minimos dos itens 1, 2, 4, 5, 6 e 7, exigida pelo edital para fins de comprovacao da capacidade
técnico-operacional, dizem respeito a parcelas pouco representativas em relacdo ao

orcamento da obra.

Atestado de capacidade técnico-operacional: Execugo de Drenagem superficial de Agua Pluvial m.f./sarjeta

Quant. Min: 100 m
Ete.

Codeo Descrigdo Unid. Quant Quant. Total Valor ol |Vajos Total % da obra
Orgamento RS RS
1232 CALHA FY-Y CONCRETO S5IMPLES, EM MEIA CANA DE 224 312695
CONCRETO, MAMETRO 600 MM m
ASSENTAMENTO DE GUIA [MEIO-F10) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE- FABRICADO, 108,6
1221 DIMENSOES 100X15X13%30 CM (COMPRIMENTO X BASE m 416 1.822,89

697907 | 0,23%
INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA|, PARA VIAS

URBANAS (USO VIARIO). AF_06/2016

EXECUGAO DE SARIETA DE CONCRETO USINADO,
1222 MOLDADA IN LOCO EM TRECHO CURVO, 60 CM BASE X 15 m 34,6 92,08% 2.005,22
(CM ALTURA. AF_06/2016

Atestado de capecidade tenico-operacional: Escavagio manual, carga e transporte material 12 categoria-

Quant. Min: 100 m*
Bota fora
codigo = _ Valor unitario | Valor Tosal -
Descrigio Unid. Quant. | Quant. Total X % da obra
Orgamento RS RS
ESCAVACAC MANUAL PARA C MENT
at SC CAC ) UAL R BL?CODEkOﬁ% ENTO 3 135,14 12.420,71
OU SAPATA, COM PREVISAD DE FORMA. AF_06/2017 ) 195,14
116 [ESCAVAGAD MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE m* 27 2.167,29 17.621,03 | 0,58%
121 |FSCAVACAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO = R ons
¢ OU SAPATA, COM PREVISAC DE FGRMA. AF_06/2017 o XY
|Atestado ve capecitiade técnico-operacional: Execugdo de Estrutura de Concreto Armado Quant. Min: 400 m*
Cadigo valor unitiria | Valor Total -
8 Destrigio unid. Quant, | Quant. Total % da obra
Orgamento @ o s S
T
47 CONCRETAGEM DL SAPATAS, FCK 25 MPA, COM USO DE 174 23,11 2.629,31
BOMBA LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO » 1200139 [0k
CONCRETO FCK = 25MPA, TRACO 1:2,3:2,7 [CIMENTC/ i
12.5.3 AREIA MEDIAS BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM m* 5,62 1730,85% 2,373,38
BETONEIRA 00 L AF_07/2018

7 Representatividade (%) = (Valor dos itens da categoria / Valor da obra) x 100 = (6.979,07 / 3.056.008,01) x 100 = ~ 0,23%
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Atestado de capacsdade técmico-operacional: Execugdo de BT de energla Quant. Min: 120 pontos
Sodeo Descrigio unid. | auant. | Quant. Totar |VAIOr UnitAdio fValorTotal - o 1 bra
Orgamento S RS
LUMINARIA TIPO CALHA, DE SOBREPOR, COM 2 &7
1041 |LAMPADAS LED TUBULARES DE 13 W - FORNECIMENTOE | und 17 16.050,06 | 16.050,06 | 0,53%
INSTALAGAO.
102.56%
Atestado de capacidade técnico-operacionali Execucdo de Pintura em estruturs Metalica Quant. Nin: 1%00 m*
Codigo 2 Valor unitino | Valor Total -}
< ) To % daobra
R Descrigdo Unid. Quant. Quant, Total RS RS % da obr
71 PINTURA ESMALTE ALTO BRILHO, DUAS DEMADS, SOBRE 191231 196,21 36.451,39
SUPERFICIE METALICA m
PINTURA ESMALTE FOSCO, DUAS DEMAOS, SOBRE 5807905 | 1,90%
" SUPERFICIE METAUCA, INCLUSO UMA DEMAO DE FUNDO N a e Y
2 ANTICORROSIVO. UTILIZACAD DE REVOLVER { AR- sy 39 s 1627,
COMPRIMIDO).
Atestado de capacidade técnico-operacionsl: Execugdo de SPDA em estrutura metilica Quant. Min: 400 m
g Descrigio unid. | Quant. | Quant. Totat [V210F Unitirie I Valor Total | & 4a obra
Orgamento RS RS
111 |CABO DE COBRENU 35MM2 - FORNECIMENTO € P o T
INSTALACAO 2 15.02800 | 0,49%
112 |CABO DECOBRE NU SOMM2 - FORNECIMENTO € %5 SO R o “
2 |insTaLacao g : paig

Além disso, outra impropriedade verificada diz respeito a exigéncia de que as

licitantes comprovem que ja executaram quantidades de servicos superiores as gue serao

realizadas na obra.

Quanto a isso, é pacifico na jurisprudéncia de licitacbes que 0s guantitativos
minimos de servico, cuja comprovacao € exigida das licitantes, ndo podem ser superiores a
50% do previsto no orcamento base, conforme evidencia o enunciado do Acérdéo
n°® 827/2014/TCU — Plenério:

9.3. cientificar o (...) acerca das seguintes constatacfes (...), a fim de que, em futuros
procedimentos similares, falhas do género sejam evitadas: (...

9.3.3. a exigéncia, (...), de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% do quantitativo de
bens e servigos que se pretende contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo
| ao edital, opBe-se ao entendimento externado mediante os Acorddos 1948/2011 - TCU -
Plenéario e 737/2012 - TCU - Plenario, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitacéo;

Entretanto, conforme observa-se da tabela anterior (valores destacados em
vermelho), os quantitativos minimos exigidos nos itens 1, 2, 4, 5, 6 e 7, superam 50% dos

servicos da planilha orcamentéria dessa natureza.

O préprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em

sintonia com a jurisprudéncia, editou a Portaria n° 108/2008, com vistas a disciplinar as regras
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relativas as exigéncias de atestados de capacidade técnica:

Ministério dos Transportes

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES

PORTARIA N* 108, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2008

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das
ambuigdes que lhe conferem, o artigo 21, incisos I e IV, e § 1° da
Estrutura Regunental aprovada pelo Decreto n°. 5.765, de 27 de Abnl
de 2006, publicada no D.O.U, de 28/04/2006, com fundamento nas
disposicdes da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas al-
teragdes postertores, tendo em vista o constante no processo n°
50600.011470.2007-92,

Considerando determmagdes do Mimistérnio dos Transportes,
por meio da Instrugdo Normativa 01, de 4 de outubro de 2007, e do
Egrégio Tnbunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos e
exigéncins a serem adotados quanto as capacitagdes téenicas previstas
nos editms de licitagdo, resolve

Art. 1° Determimar que a exigéncia de Capacitagdo Teécnica
se restringa aos itens de major relevincia téemca ¢ financetra contidos
no objeto a ser hicitado em nimero maxuno de 8 (0110) ¢ ndo superior
a 50% (cmqtienta por cento) das quantidades licitadas pam o servigo
especifico.

Art. 2° Os atens de maior relevancia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto hicitado em valor igual ou supenior a
4% (quatro por cento)

Art. 3° Revoga-se a Portapa n® 721, de 9 de mmo de
2007

Art. 4° Esta Portana entra em vigor na data de sua pu-
blicagiao

A prética adotada pelo Executivo Municipal de Cuiaba, seja a de exigir atestados

de itens gue representam parcelas poucos significativas do valor da obra, seja a de exigir

guantitativos minimos superiores a 50% daqueles constantes na planilha orcamentéria,

resultam em restricdo indevida a competitividade do certame.

iii. Capacidade técnico-operacional: Vedacdo ao somatdrio de atestados para

comprovar a execugdo de quantitativos minimos

O Edital da Tomada de Preco n® 002/2019, para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional, vedou o somatdrio de atestados para comprovar a execucao
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de quantitativos minimos.

¢) Atestados  de Qualificacio Técnico-Operacional, de comprovagao de a
LICITANTE ter executado, através de certiddo e/ou atestado, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente certificado
pelo CREA ou Conselho Profissional competente

[-A qualquer tempo pelo menos uma obra de estrutura metdlica lammado. contendo.
no minimo, as seguintes quantidades:

(..)

a) Nao devera ser admtido o somatdrio de atestados para comprovar cada item
isoladamente.

Ao vedar o somatorio de atestados, sem justificativa técnica embasando essa
deciséo, viola-se os principios da motivacéo e da competitividade. Neste sentido ja manifestou
0 TCU por meio do Acorddo n°® 7982/2017 — Segunda Camara:

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes ocorréncias, verificadas
nas tomadas de pre¢co 2 e 3/2017, a fim de que adote, se ainda ndo o fez, as medidas
necessarias para evitar sua repeticdo nas proximas licitagdes: (...)

9.4.5. vedacdo, sem justificativa técnica detalhada, ao somatério de atestados para
comprovar os quantitativos de cada item exigidos na qualificagdo técnica (subitem
7.6.3, alinea “f"), contrariando os principios da motivacdo e da competitividade e a
jurisprudéncia deste Tribunal (ac6rddos 2.882/2008 e 2.646/2015 do Plenario)

Assim, ante a inexisténcia de justificativa técnica, com suficiente detalhamento a
fim de vedar o somatodrio de atestados, a clausula mencionada restringe a competitividade do

certame, uma vez ser, em regra, aceito o somatério de atestados.

Responséaveis

Qualificagéo:
Luciana Carla Pirani Nascimento — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitagdes e Contratos

Conduta:

Subscrever o Edital da Tomada de Preco n° 002/2019 com irregularidades
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relativas as exigéncias de qualificacao técnica das licitantes.
Nexo de causalidade:

Ao subscrever o Edital da Tomada de Preco n° 02/2019 exigindo das licitantes
critérios excessivos e em desacordo com o teor dos Acérddos do TCU n° 655/2016,
1842/2013, 827/2014/TCU, todos do Plenério, e Acorddo n° 7982/2017/TCU — Segunda

Camara, os servidores restringiram a competitividade do certame.
Culpabilidade:

Era esperado dos servidores que as exigéncias para fins de comprovacéo da
capacidade técnico-operacional estivessem compativeis com os procedimentos adotados pelo
CREA, bem como em conformidade com a jurisprudéncia de licitacoes.

2.1.1 Manifestacédo da defesa:

Os responsabilizados, Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento, Presidente da
comissao permanente de licitacdo, e o Sr. Agmar Divino Lara de Sigueira, Diretor especial de
licitacbes e contratos, apresentaram defesa conjunta por meio do Oficio
n°® 422/2019/GAB/SEMOB (Doc. Controlp n® 90207/2019).

Na ocasido, informaram que diante das supostas irregularidades a Secretaria de
Mobilidade iria atender as recomendacdes apontadas pelo TCE no relatério preliminar,

referentes a qualificagéo técnica, buscando dar maior competitividade ao certame.

I. No que se refere as letras “a”, “b” ¢ “c” do item 10.2.5.1 do Edital,
referentes a qualificacio téenica,
A Secretaria de Mobilidade Urbana ird atender as recomendagdes apontadas pelo
TCE-MT buscando dar maior competitividade ao certame;

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

Ademais, informam que seria elaborada a planilha de Curva ABC de servicos

visando readequar no edital a questdo referente a obrigatoriedade de comprovacdo de
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execucao de servigcos considerando a relevancia e valor de cada servigos.

2. Sobre a obrigatoriedade de que a comprovacio de execuciio de servigos
deveri recair sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Em atendimento a recomendagdio do TCE-MT, a Secrefaria ira elaborar a
planilha Curva ABC de servigos, para identificar os itens de maior relevancia da

obra, e assim readequar os servigos exigidos no edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

De forma semelhante, informa que iria readequar 0s servigos e quantitativos
exigidos no edital, conforme determina a Portaria n°® 108/2008 DNIT, tendo em vista a
exigéncia de comprovacéao de quantidades de servigos superiores as que serao realizadas na

obra.

3. Quanto & afirmaciio de que o Edital exige comprovacao de quantidades de
servigos superiores as que serio realizadas na obra, divergindo da Portaria
n° 108/2008 do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
(DNIT).

Semelhante ao item anterior, a Sceretaria ird claborar a planilba Curva ABC de
servigos para identificar os itens mais relevantes da obra, e assim readequar os
servigos ¢ quantitativos exigidos no edital em consondncia com a Portaria n°

108/2008 do DNIT.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

Por fim, informa que a secretaria iria providenciar a correcéo do edital para que
ndo houvesse a vedacdo do somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional sem

a devida justificativa técnica, violando os principios da motivagédo e da competitividade.
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4, No que se refere 3 afirmagio de vedagfio do somatdrio de atestado de
capacidade técnico-operacional sem a devida justificativa técnica, violando

0s principios da motiva¢do ¢ da competitividade.

Em atengdo a este questionamento, cumpre informar que ao mencionar a
proibigo de somatorio de atestado, a Secretaria de Mobilidade Urbana ira

providenciar a corregdo do edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

2.1.2 Da Anédlise da Defesa

i Capacidade técnico-operacional: Exigéncia de atestados certificados pelo
CREA.

Em consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco n® 002/2019 (Anexo 02)
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiabd, identifica-se que, apesar da orientacéo

contida no relatério preliminar e da informacdo constante no documento oferecido

como defesa, a irregularidade néo foi ajustada, ou seja, permaneceu no Edital a solicitacao

de atestado certificado pelo CREA para a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional

das licitantes:

c) Atestados de Qualificacdo Técnico-Operacional, de comprovacao de a
LICITANTE ter executado, através de certidao e/ou atestado, fornecido (s) por pessoa
(s) juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA ou
Conselho Profissional competente

Fonte: Edital da Tomada de Preco n® 002/2019 p.18

Cabe ratificar que tal exigéncia é excessiva e incompativel com os

procedimentos realizados pelo CREA, conforme esclarece o proprio Manual de Procedimentos
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Operacionais do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea):

1. Do atestado

O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucao de obra ou a prestacao de servico
e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucéo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas. (...)

1.3. Recomendacao
Esclarecer as comissdes de licitacao, aos profissionais e as empresas que:

- 0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...)

- 0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
(Grifou-se)

Neste contexto e conforme descrito no relatério preliminar, ha decisées tanto do
TCU quanto deste Tribunal de Contas a respeito dessa controvérsia:

Acordao n° 655/2016 — Plenario

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades
em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea,
dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acorddo
128/2012 - TCU - 22 Camara;

Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao
n° 341/2016-TP. Julgado em 21/06/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/07/2016.
Processo n° 25.726-5/2015

Licitacdo. Obras de engenharia. Qualificagdo técnico-operacional. Atestados. Registro no
CREA. A exigéncia de atestados para comprovacao de capacidade técnico-operacional de
empresa licitante sé deve ocorrer quando tais documentos forem indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes contratuais, conforme diccdo do inciso XXI, do art. 37, da
CF/1988, sendo inexigivel, na contratacdo de obras de engenharia, 0 registro desses
documentos no CREA.

Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordao n°
234/2017-TP. Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/06/2017.
Processo n° 16.320-1/2016

LicitacAo. Habilitagio. Capacidade técnico operacional. Registro em conselho profissional. E
ilegal, para fins de comprovacéo de capacidade técnico operacional de licitantes, a exigéncia
de registro de atestados em conselho profissional, sendo permitida tal condicionante somente
para aferir a capacitacdo técnico profissional dos responsaveis técnicos pelo objeto licitado
(art. 30, 8§ 1°, I, da Lei n° 8.666/93).

Assim, ante 0 exposto, mantém-se a responsabilizacado da Sra. Luciana Carla
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Pirani Nascimento, Presidente da comissédo permanente de licitacdo, e do Sr. Agmar Divino
Lara de Siqueira, Diretor especial de licitagdes e contratos, por subscrever o Edital da Tomada
de Preco n° 02/2019 exigindo a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional das
licitantes mediante a apresentacdo de atestado certificado no Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou Conselho Profissional competente.

ii. Exigéncias excessivas para fins de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional.

Em consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco n® 002/2019 (Anexo 02)
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiab4, identifica-se que apds a orientacdo
contida no relatério preliminar e da informacéo constante no documento oferecido como
defesa, a irregularidade foi parcialmente ajustada.

Neste contexto, registra-se que visando verificar a capacidade técnico-
operacional dos licitantes havia sido exigido no edital a comprovacao de execucéo prévia de

pelo menos uma obra de estrutura metalica laminado, contento, no minimo, as seguintes

guantidades:
QUANTIDADE |
s BTy MINIMA
ITEM DESCRICAO DA OBRA EXIGIDA

Escavagao manual, Carga e Transporte Material 1°
Categoria-Bota fora
Execuciio de Drenagem superficial de Agua Pluvial

100.00 m?

2 AR 100,00 ml
’ m.1./sarjeta ete.
| 3 Execugio de Estrutura Metalica com Perfis laminados 25.000.,00 kg
i Rl Execu¢do de Estrutura de Concreto Armado 400,00 m?
5 Execugio de BT de energia 120 pontos
l 6 Execu¢io de Pintura em estrutura Metalica 1.500,00 m?
\ 7 Execugao de SPDA em estrutura metalica 400.00 ml

Dessas exigéncias, constatou-se que o servigco de “Carga e Transporte Material
de 12 Categoria” ndo constava no orgamento da obra e que, a excegao do item 3 — “Execugao

de estrutura metalica com perfis laminados”, os demais itens nao representavam parcelas

Pagina 16 de 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PPOF28.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ribunal de Contas

) > DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

significativas do orgamento.

Apos a notificacdo por parte deste Tribunal de Contas, o Edital atualizado da
Tomada de Preco n°® 002/2019 exigiu dos licitantes, visando a comprovacédo da capacidade
técnico-operacional, a execucédo prévia de obra de estrutura metalica laminado, contento, no

minimo, os seguintes servi¢cos/quantidades:

=3 =
= § = QUANTIDADE MINIMA
ITEM DESCRICAO DA OBRA
¢ EXIGIDA
l. Execucdo de Estrutura Metalica com Perfis 25.000,00 kg
laminados

2 . . S, $
= Execucdo de Estrutura de Concreto Armado 43,00 m
3, . Jis 56, F
- Execucdo de Pintura em estrutura Metalica 956,00 m

Fonte: Edital da Tomada de Prego n° 002/2019 p.18

Identifica-se que, mesmo apds 0s ajustes realizados no Edital, a exigéncia
referente a execucao de pintura em estrutura metélica foi mantida e representa parcela pouco
representativa em relacdo ao orcamento da obra, conforme demonstra-se por meio dos
calculos a seguir.

; . Valox do Totsd Orgamento da Obirs Representatividade
ftem Execucdo de pinturs em estruturs metdlics
Servigo (a) {8) D<{A/B) x 100
37 Pt esmalte Ao brilbo, duas demdos, sobre superficse metilics RS 55.804,20
Pintura esmalte fosco, duas demBos, score superficie metdlica, Incluto uma demio de fundo anticorrosivo
Insume [10,1.1) x RS 4.458 42
s dO O revolver | se-comprimido)
Pintura esmalte fosco, duas demlos, sobre superficie metdlica, incluse uma demo de tundp anticorrosive o
Insume (10.1.2) % RS5.4R6,70 |
—— Utitizacdo de revoliver { ar-comprimido) = R5B609470( R525174823.12 3A%%
) Pintura esmalte fosco, duas demios, sobre suparficie metdlics, Incluso uma demo de fundo anticormosivo.
Insame (10,1.5) RS 18.739.18
Utihizaclo de revolver { sr-comprimido)
1053 Pintura esmaite 10500, Buas CemEos, sobve suparfice metdlica, InCluso uma demBo de Tundo anICOMosve ne 08
$1.609.20
Utiizacio ce revolver { ar-comprimido]

Sobre o tema, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
editou a Portaria n° 108/2008, com vistas a disciplinar as regras relativas as exigéncias de
atestados de capacidade técnica, informando que os itens de maior relevancia sdo entendidos

como aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
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cento):

Portaria DNIT n2 108 de 01/02/2008

Norma Federal
Publicado no DO em 06 fev 2008

Determina que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto
a ser licitado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuicdes
que lhe conferem, o art. 21, incisos Il e IV, e § 1°, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n°® 5.765, de 27 de abril de 2006,
publicada no DOU de 28.04.2006, com fundamento nas disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes
posteriores, tendo em vista o constante no Processo n° 50600.011470/2007-92,

Considerando determinacdes do Ministério dos Transportes, por meio da Instrucdo Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e do
egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as capacitacdes técnicas
previstas nos editais de licitacao, resolve:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no
objeto a ser licitado em nimero maximo de 8 (0ito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades licitadas para o
servico especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia séo entendidos como aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4%
(quatro por cento).

Art. 3° Revoga-se a Portaria n°® 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ademais, h& jurisprudéncia de que a exigéncia da comprovacéao de quantitativos
minimos j4 executados em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes deve recair

simultaneamente sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo, conforme segue.

Enunciado do Acérdao n° 1842/2013 — Plenario

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a proporgdo com
a dimenséo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se exigir, desde que devidamente
justificados, atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos similares,
limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacéao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacado da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Por fim, quanto a irregularidade referente a exigéncia de comprovacao de

execucao em quantidades de servicos superiores as que serao realizadas na obra e em
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desacordo com o Acérddo n° 827/2014/TCU — Plenario® verifica-se, compulsando o Edital
atualizado (Anexo 02), que a situacdo em questdo foi ajustada pela Administracdo apos

provocacao deste Tribunal de Contas.

Desta forma, mantém-se a responsabilizacdo da Sra. Luciana Carla Pirani
Nascimento, Presidente da comissédo permanente de licitacdo, e do Sr. Agmar Divino Lara de
Siqueira, Diretor especial de licitacdes e contratos, por subscrever o Edital da Tomada de
Preco n° 02/2019 contendo exigéncia excessiva para a comprovacao da qualificacéo técnico-
operacional das licitantes mediante a execuc¢ao prévia de obra/servico sem representatividade

em relacdo ao orgamento da obra, restringiram, assim, a competitividade do certame.

iii. Capacidade técnico-operacional: Vedacdo ao somatorio de atestados para

comprovar a execugao de gquantitativos minimos.

Em consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco n® 002/2019 (Anexo 02)
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiab4, identifica-se que a irregularidade foi
corrigida, excluindo-se deste a vedacdo ao somatério de atestados para comprovar a
capacidade técnica-operacional dos licitantes por meio da execucdo de quantitativos minimos

de servigcos com representatividade em relagdo ao orcamento da obra.

a) Sera admitido o somatorio de atestados para comprovar os itens citados no quadro
acima.

Fonte: Edital da Tomada de Preco n® 002/2019 p.19

8 9.3. cientificar o (...) acerca das seguintes constatacdes (...), a fim de que, em futuros procedimentos similares,
falhas do género sejam evitadas: (...)

9.3.3. a exigéncia, (...), de numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de
guantitativo minimo nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos que se pretende
contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo | ao edital, op6e-se ao entendimento externado
mediante os Acordaos 1948/2011 - TCU - Plenario e 737/2012 - TCU - Plenario, a ndo ser que a especificidade
do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados
no processo administrativo da licitacéo;
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2.2 Auséncia de critério objetivo para o pagamento da Administracdo Local de

forma proporcional aos servigos executados na obra

Classificacao dairreqularidade

GB_13. Licitacdo Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 55, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993)

Situacado encontrada

Identifica-se por meio da planilha orcamentaria da Tomada de Preco n° 002/2019
que o item referente a “Administragéo Local da Obra” foi alocado como parcela do custo da

obra:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

SEUPETARIA MUNCIZAL BT MOBETIADE UNIANA - SIMO

IR PASSAPRLA T2 PEDES TR

LOCAL SN FAETE AD TERMIMAL ROOOVARIO g, CASSIO WEIGA DE 34, LOCLEADO A AY. TIFUBLEA BO CIAND. CUsAaA/MT
TASELA uhAn ONSEsa/ 20t COTACORS 91/ 2000

DALABASE - ANV Z0TE - S DESONE VAL AL

mm OG0 TAAEA DESCNCAD DO% SERVI O

1 MO8 PRLLUNINARLS

40008 Az PLATA € DORA IM ONARA DE 400 CALVAMEAD,

rusi CATAO DA CORA, COM LSO DE ERUSAMINTOS TOPOGRATIEDY, INCLASIE NIELADCK

: AN AL S0 LOCAL D8 DERA

Fonte: Planilha Orcamentana claborada pela Administragdo - TP n® 0022019

Entretanto, ndo se constatou no Edital de licitacdo critério de medicdo para
Administracdo Local da Obra que condicione o seu pagamento de forma proporcional aos

servigos executados na obra.

Isso é necessério para que a Administracdo Publica evite, no caso de atrasos
injustificados no andamento da obra, o risco de remunerar a contratada indevidamente com
parcela adicional aquela prevista no seu cronograma inicial, em razéo de eventuais aditivos
gue majorem a administracéo local. Além disso, com esse critério, evita-se também a pratica

de se remunerar a administracao local como parcela fixa nas medigoes.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao
n° 2622/2013 — Plenario, determinou que nos editais de licitacdo seja estabelecido critério

objetivo de medi¢do para a administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a
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execucao financeira da obra, conforme a seguir:

Acoérddo n° 2622/2013 — TCU — Plenério.

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacéo, critério objetivo de medi¢ao para a administracéo
local, estipulando pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra, abstendo-se de
utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes
injustificadas do prazo de execucdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

Alids, esse é o0 posicionamento que tem sido adotado pelo TCE-MT, conforme
se verifica na Decisdo Singular n°® 211/WJT/2016, bem como na Resolu¢cdo Normativa
18/2017°:

Deciséo Singular n°®211/WJT/2016 — DOC n° 832, fls. 2/6, publicado em 21.03.2016
Ill — determinar, a atual gestao que:

i) defina nos editais de licitagbes e contratos celebrados pela SINFRA critério objetivo de
medicdo para a administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execucao
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um
valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local em
virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execugdo contratual, com
fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 55, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93;

Resolugdo Normativa n° 18/2017 — Anexo Unico

f) Caso a “Administracdo Local” estiver indicada na parcela de custo da obra, estabelecer,
nos editais de licitacdo, critério objetivo de medi¢cdo para a administracéo local, estipulando
pagamentos proporcionais a execuc¢ao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor fixo mensal, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administracdo local em virtude de atraso ou de prorrogacgdes injustificadas do
prazo de execucao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal

9 Aprova o estudo técnico que dispde sobre os pardmetros referenciais da taxa de BDI para os orcamentos de obras
publicas, a serem observados pelas unidades gestoras fiscalizadas.
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e nos arts. 55, inciso I, e 92, da Lei n°® 8.666/1993.

Responsaveis

Qualificagéo:
Luciana Carla Pirani Nascimento — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitacdes e Contratos

Conduta:

Subscrever o Edital da Tomada de Preco n° 02/2019 sem atentar para a auséncia
de critério objetivo para a medi¢ao da “Administracdo Local da Obra”, de modo que o seu

pagamento seja proporcional a execucao da obra.
Nexo de causalidade:

Ao subscrever o Edital da Tomada de Preco n° 02/2019 com a auséncia de
critério objetivo para a medigdao do item de “Administracdo Local da Obra”, os servidores
descumpriram o estabelecido no Acérdao n°® 2622/2013 — TCU — Plenério, bem como as
orientagfes da Resolugdo Normativa n° 18/2017 do TCE-MT, ocasionando a Administragédo

risco de realizar desembolsos financeiros indevidos.
Culpabilidade:

Era esperado dos servidores que se atentassem quanto a auséncia de critério
de medigdo objetivo para o item “Administragdo Local da Obra”, de modo que o seu

pagamento fosse proporcional & execug¢éo da obra.

2.2.1 Manifestagcéo da defesa:

Os responsabilizados, Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento, presidente da
comissao permanente de licitacdo, e o Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira, diretor especial de
lictacbes e contratos, apresentaram defesa conjunta por meio do Oficio
n° 422/2019/GAB/SEMOB (Doc. Controlp n°® 90207/2019).

Na ocasido, informaram que a secretaria atenderia a recomendacéao do TCE-MT,
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adotando a unidade “meses” para medi¢cao dos servicos de administracédo local, conforme
previsto no cronograma fisico-financeiro. Ademais, informaram que, outra op¢éo, seria adotar
o item de “administragéo local” como parcela do BDI.

5. Ji quanto as afirmag¢des trazidas sobre Administragdo local da obra —
Auséncia de critérios objetivos para pagamento da administrac3o local de

forma proporcional aos servicos executados na obra.

A Secretaria ird atender a recomendagiéio do TCE-MT, para evitar a possibilidade
de sc remunerar a contratada indevidamente nos servigos de administrag@o local
e adotar a unidade meses para medi¢sio dos servigos de administragfio local,

conforme previsto no cronograma fisico-financeiro.

Qutra possibilidade seria a adog@o da administragiio local dentro da parcela do
BDI, possibilidade essa admitida pelo TCE-MT.

Sendo assim, a Secretaria ira verificar qual das duas hipdteses acima fica mais

vantajosa para a Administrag@o Pablica e adoté-la.

2.2.2 Da Andlise da Defesa

Em consulta a planilha orcamentaria atualizada da Tomada de Preco
n°® 002/2019 (Anexo 01) disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiaba, identifica-se que

o item Administracdo Local foi excluido dos custos diretos da obra, sendo adicionado como
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parcela do BDI — BonificagOes e Despesas Indiretas.

(SEMOB)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA -E CUIABA MO e LR

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB
BRA: PASSARELA DE PEDESTRE

LOCAL:EM FRETE AO TERMINAL RODOVIARIO Eng. CASSIO VEIGA DE SA, LOCLIZADO A AV. REPUBLICA DO LIBANO-
CUIABA/MT

COMPOSICAO DO B.D.I. - SEM DESONERACAO

ISEGURO + GARANTIA 0.80%
JADMINISTRACAO (central + iocal) 8.04%
jrisco 1.27%
JDESPESAS FINANCEIRAS 1,23%
|p|s 0.65%
JcorFins 3.00%
I_lc.i;s. 2.00%
NTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL
LUCRO(L) 7.40%

R1 ENGENHARIA E PLANEJAMENTO
CNPJ: 22.047.306/0001-36

Todavia, 0 ajuste no orcamento somente foi realizado apés a notificacdo por
parte deste Tribunal de Contas quando era esperado que os servidores da Administracao
Municipal previamente se atentassem quanto a auséncia de critério de medicao objetivo para
o item “Administragcao Local da Obra”, de modo que o seu pagamento fosse proporcional a
execucao da obra, conforme estabelecido no Acérddo n°® 2622/2013 — TCU — Plenério, bem

como nas orienta¢cdes da Resolucdo Normativa n° 18/2017 do TCE-MT.

Assim, embora a irregularidade tenha sido corrigida no d&mbito do novo edital
municipal, conclui-se que tal situacdo foi inibida mediante provocacdo deste Tribunal de
Contas, sendo que o fato em questdo caracterizaria ilicitude da Administracdo, podendo

majorar 0 contrato por meio de desembolsos indevidos de administracédo local em virtude de
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atrasos ou de prorrogacgdes injustificadas do prazo de execucao contratual.

2.3 Solucao antieconémica do custo dos profissionais de Engenharia alocados na

Administracado Local da Obra

Classificacao dairregularidade

GB_06. Licitagcdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

Situacao encontrada

No orcamento base da Tomada de Preco n® 002/2019, a Administracdo Local da

obra foi especificada adotando-se a remuneracdo da mao-de-obra horista:

ADMN!SM(AO LOCAL DA O8RA

ENGENHEIRD CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGDS COMPLEMENTARES \' 30,00 " s 93,43

MESTRE DE OSRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ‘ 880,00 h RS 30,73
1} +

AUXILAR TECNICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COMPMLEMENTARES | 880,00 h RS 28,59

Fonte: Planitha orgamentana da Tomada de Prego n® 002/2019

A cartilha “Orientagdo para Elaboragéo de Planilhas Or¢gamentarias de Obras
Publicas™ do TCU esclarece quanto a diferenca da remuneracdo da mao-de-obra horista e

mensalista, conforme apresentado a seguir:

Os custos com a mdo de obra horista sdo apropriados considerando-se apenas as horas
efetivamente trabalhadas. No calculo dos encargos sociais também devem ser considerados
0 repouso semanal remunerado e os feriados, pois essas parcelas sdo pagas aos
empregados complementarmente.

O percentual de encargos sociais para horistas incide normalmente sobre o salario de
operarios remunerados por horas efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores, de
forma que as composi¢cbes de custo direto comumente consideram encargos sociais dos
horistas (pedreiros, serventes, carpinteiros, armadores etc.).

Os custos com a médo _de obra mensalista sdo apropriados pela permanéncia dos
trabalhadores, ou seja, considerando o total de horas remuneradas, independentemente do
periodo efetivamente trabalhado, ndo sendo considerados no calculo dos encargos sociais

10 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Orientacdes para elaborac3o de planilhas orcamentérias de obras publicas /
Tribunal de Contas da Unido, Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste.
Brasilia: TCU, 2014.
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os feriados e o repouso semanal remunerado. O percentual de encargos para mensalistas
incide habitualmente sobre o salario de integrantes da equipe técnica e administrativa da obra.

Assim, tendo em vista as consideracdes conceituais que diferenciam o calculo
do custo da méo de obra, tem-se que 0s encargos sociais aplicados & méo de obra horista
sdo maiores que aqueles aplicados a méo de obra mensalista, fato este ratificado pela propria

tabela Sinapi.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

ENCAR BEN FHECUE DA MAD-DE-OERA: SIS 578 (HORAS 15,308 MBS

paoTon IpedcwrgAo [TMTDADE |ORTTIM TR PO

Alids, ao especificar no item de Administracdo Local um quantitativo de 880
horas de trabalho para cada profissional e considerando a jornada de trabalho de 220 horas
mensais, tem-se que este quantitativo corresponde exatamente a um periodo de 4 meses, ou

seja, 0 mesmo estabelecido no cronograma fisico-financeiro da obra que é de 120 dias.

Desta forma, adotando-se a solucdo mais vantajosa para a Administracao
Publical?,
(quantidade), apura-se para os servicos da Administracado Local da Obra um valor total de
R$ 138.136,12.

ou seja, a remuneracdo da mao-de-obra mensalista, no periodo de 4 meses

Monealiara
Cégigo SinapilEspaciticacio Quantidade Unig Tata
3385 ENGENHEIRD CIVIL DF OBRA JUNIDR OOM ENCARCOS COMPLEMENTARES o mes RSES 423 72
34295 |MLSTRE DL ODRAS COM LNCARGUS COMPLIMENTARLS 2 | més 2 | _Rsz7.521 58}
Conversso
horista p/ AUXILIAR TEONS00 DE ENGENHARIA COM ENCARGDS COMPLEMENTARES 4 mes RIS 2N, 12
mwtisalisle
R5133136.12

Tem-se que o custo da méo de obra do Engenheiro Civil de Obra Janior e do

Mestre de Obras foi obtido por meio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

11 Lein? 8.666/93: Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragao (...).
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Construcao Civil — Sinapi, com data de julho/2018 (sem desoneragao).

SINAFY - SIS TEMA NACIONAL D PESOUSA DE CUS TOS E INDECES DA CONS TRUGAO CIVIL 1

(SRR SS 3 & [1SEDRES (IR I PO

Contudo, nao héa disponivel no Sinapi o custo da méo de obra mensal do Auxiliar
Técnico de Engenharia, sendo assim a remuneracao foi obtida por meio da conversédo do
custo horario em custo mensal, empregando as orientagdes do caderno de encargos sociais

do Sinapi.

A Constituigdo Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa
forma, caso seja necessario realizar conversdo do custo hordrio para custo mensal do

profissional, deve ser empregada a expressdo:

Custo horario
(1 + % Encargos Sociais Horista)

Custo Mensal = [ ] % 220 % (1 + % Encargos Sociais Mensalista)

Assim, tendo o custo horério do Auxiliar Técnico de Engenharia o valor de R$
28,59, conforme disposto na planilha orcamentaria da obra, obtém-se o custo unitario mensal
com encargos no valor de R$ 5.042,99.

R Custo Unlsanio
. Custo unitdrio Cusro Unitario Encargos )
Custounitanio | Encergos mensalista com
horists sem mensalista sem sotiais
Codiga horista - RS herigsia encarges
A 2 encargos encargas mensalista R
cl - 0] ~ =1 ire v ‘
L &= A/1+B]] [D=Ca2207 [E]
88255 nS28 .59 118.57% R513 08 R52.877.60 75.25% RS5 042 59

A partir desse custo, aplicando-se o BDI, em um periodo de 4 meses, resulta
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num valor total de R$ 25.890,7212.

Sendo assim, apura-se um sobrepreco no valor de R$ 34.431,8812 devido a
adocao de solucdo antiecondmica ao estabelecer remuneracdo da méao-de-obra horista ao

invés de mensalista no item da planilha orgamentaria “Administracéo Local da Obra “.

Preco da Mao de obra
- - Sobrepreco
Horista Mensalista
R$172.568,00 R$138.136,12 RS534 43188

Responsaveis

Qualificacéo:
Nadia Escudero Santana — Diretora Administrativa Financeira - SEMOB

Antenor de Figueiredo Neto — Secretario Municipal de Mobilidade Urbano - SEMOB

Conduta:

Demandar a contratacédo de obra com sobrepreco e néo intervir na continuidade
da Tomada de Preco n° 002/2019.

Nexo de causalidade:

Ao demandar a contratacdo de obra embasada em orcamento base com
sobrepreco, além de contrariar os art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c art. 43, IV, da Lei
8.666/1993, os servidores submeteram a Administracdo ao risco de um potencial dano ao

erario.
Culpabilidade:

Era esperado dos servidores, que ndo dessem prosseguimento ao processo

licitatério e adotassem providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas ao

12 Custo Total = Custo Unitario Mensal x quantidade = 5.042,99 x 1,2835 x 4 = R$ 25.890,72
13 Sobrepreco = 172.568,00 — 138.136,12 = RS 34.431,88
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sobrepreco.

2.3.1 Manifestagcéo da defesa:

Os responsabilizados, Sra. Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa
Financeira - SEMOB, e o Sr. Antenor de Figueiredo Neto, Secretério Municipal de Mobilidade
Urbano - SEMOB, apresentaram defesa conjunta por meio do Oficio
n° 422/2019/GAB/SEMOB (Doc. Controlp n°® 90207/2019).

Na ocasido, informaram que a secretaria atenderia & recomendacéao do TCE-MT,
adotando a unidade “meses” para medi¢cao dos servicos de administracado local, conforme
previsto no cronograma fisico-financeiro. Na oportunidade informou que, outra opcéo, seria

adotar o item de “administracao local” como parcela do BDI.

5. Ji quanto as afirmag¢des trazidas sobre Administracdo local da obra —
Auséncia de critérios objetivos para pagamento da administra¢do local de

forma proporcional aos servigos executados na obra.

A Secretaria ird atender a recomendagéio do TCE-MT, para evitar 4 possibilidade
de sc¢ remunerar a contratada indevidamente nos servigos de administragéo local
e adotar a unidade meses para medigsio dos servigos de administragdio local,

conforme previsto no cronograma fisico-financeiro.

Outra possibilidade seria a adog@o da administragio local dentro da parcela do
BDI, possibilidade essa admitida pelo TCE-MT.

Sendo assim, a Secretaria ird verificar qual das duas hipdteses acima fica mais

vantajosa para a Administrag@o Pablica e adota-la.

2.3.2 Da Andlise da Defesa

Em consulta a planilha orcamentaria atualizada da Tomada de Preco
n° 002/2019 (Anexo 01) disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiab4, identifica-se que

o item Administragéo Local foi excluido dos custos diretos da obra, sendo adicionado como
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do BDI — Bonificagdes e Despesas Indiretas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA N e . Secetwade

ECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB
BRA: PASSARELA DE PEDESTRE

LOCAL:EM FRETE AO TERMINAL RODOVIARIO Eng. CASSIO VEIGA DE SA, LOCLIZADO A AV. REPUBLICA DO LIBANO-
[CUIABA/MT

COMPOSICAO DO B.D.I - SEM DESONERAGAO

ISEGURO + GARANTIA 0.80%

INISTRACAO (central + local) 8.04%
Jrisco 1.27%
JDESPESAS FINANCEIRAS 1.23%

R1 ENGENHARIA E PLANEJAMENTO
CNPJ: 22 .047.306/0001-36

Desta forma, apds tal ajuste no or¢camento, tem-se que o custo com a
remuneracdo do Engenheiro Civil, Mestre de obras e Auxiliar de obras foram excluidos do
custo direto da obra, perdendo-se assim o0 objeto a irregularidade em questdo referente ao
sobrepreco na adocéo de solugéo antieconémica ao estabelecer remuneracdo da mao-de-

obra horista ao invés da mensalista no item de Administracao Local da obra.

Todavia, 0 ajuste no orcamento somente foi realizado ap6s a notificagdo por
parte deste Tribunal de Contas quando era esperado que os servidores da Administracao
Municipal previamente adotassem providéncias no sentido de corrigir as irregularidades
relativas ao sobrepreco, conforme estabelecido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.

Assim, embora a irregularidade tenha perdido objeto, conclui-se que tal situacao
foi inibida mediante provocacédo deste Tribunal de Contas, sendo que o fato em questao

caracterizaria ilicitude da Administracao, tendo como consequéncia a contratacéo da obra com
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risco de um potencial dano ao erario.

2.4 Sobrepreco decorrente da incidéncia indevida de taxa BDI (Beneficios e

Despesas Indiretas) na estrutura metalica.

Classificacao dairregularidade

GB_06. Licitagdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

Situacao encontrada

Conforme consta no orgamento base da Administragéo, do valor total estimado
para o empreendimento, R$ 3.056.008,01, excluidos os valores dos servigcos que nao seréo
incorporados definitivamente ao objeto (Servi¢os Preliminares, Administracao Local e Canteiro
de Obras), bem como o valor destinado aos elevadores (item sabidamente subcontratado),

restaria o montante de R$ 2.475.241,60 para execucao da passarela, conforme reproduzido
adiante.
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Outrossim, dos R$ 2.475.241,60 que restaram, 66,69%* refere-se a Estrutura
Metdlica, ou seja, a Estrutura Metélica € o principal do objeto a ser contratado, sendo,
indiscutivelmente, servico técnico e materialmente relevante, razdo pela qual mostra-se
razoavel sua indicacdo no Edital de Licitacdo como requisito para comprovacao de capacidade

técnico profissional e operacional:

10.2.5 QUALIFICACAO TECNICA:

10.2.5.1 A prova da Qualificagiio Técnica sera feita mediante @ apresentag@o dos seguintes
documentos:
a) Registro / Centiddo de inserigio da empresa ¢ do (s) responsidvel (is) téenico (s) no
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, da regido da sede da empresa

b) Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagio ¢
constante da Certidio de Registro de Pessoa Juridica do CREA, ENGENHEIRO (s)
detentor (es) de atestado (s) ¢/ou certiddo (des) de responsabilidade téenica por execugio
de servigos compativeis com o objeto da licitagdo, & seguir relacionados:

ITEM SERVICO REQUERIDO
01 Escavagio manual. Carga e Transporte Material 1* Categoria-Bota fora
02  Execugio de Drenagem de .Rgun Pluvial
03  Execugio de Estrutura Metalica com Perfis laminados
04  Execugio de Estrutura de Concreto Armado
05 Execugio de linha de BT de energia
06  Exccugdo de Pintura em estrutura Metalica
07 Execugdo de SPDA em estrutura metdlica

¢) Atestados  de  Qualificagio  Técnico-Operacional, de comprovacdo de a
LICITANTE ter executado, através de certidio ¢/ou atestado, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de dircito pablico ou privado, devidamente certificado
pelo CREA ou Conselho Profissional competente

1-A qualquer tempo pelo menos uma obra de estrutura metalica laminado, contendo,
no minimo, as seguintes quantidades:

QUANTIDADE
- MINIMA
A\ “SCRIC: ’ / "
ITEM DESCRICAO DA OBRA EXIGIDA
e ernuans o SN ® " - atern )
| [‘.\gu\ agio mum_ml. Carga ¢ Transporte Material 1 100.00 m*
__| Categoria-Bota fora - 1 -
P h\gcucg«» de Drenagem superficial de Agua Pluvial 100,00 ml
m.l/sarjeta etc.
| 3 Execugiio de Estrutura Metalica com Perfis laminados | 25.000,00 kg
[ 4 Execucdo de Estrutura de Concreto Armado 400.00 m’
5 Execugiio de BT de energia 120 pontos
6 Execugiio de Pintura em estrutura Metalica | 1.500,00 m*
7 Execugiio de SPDA em estrutura metilica | 400,00 ml

Nessa linha, também se mostra acertada a decisdo do Executivo Municipal que
permite a participagdo de Consorcios no certame (item 5.7 e outros do Edital), pois a empresa
executora da Estrutura Metalica necessariamente deve ser a detentora do Contrato, seja
diretamente, seja por meio de consércio, conforme jurisprudéncia dominante do Tribunal de

14(1.650.799,36 / 2.475.241,60) x 100 = 66,69%
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Contas da Unido, que veda a subcontratacéo do principal do objeto:

Aco6rdao n.° 3144/2011-Plenéario, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 30.11.2011.
“0.8. determinar ao Dnit que:

9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrédo, clausula que permita subcontratacdo do
principal do objeto, entendido este como o conjunto de itens para 0s quais, como
requisito de habilitacao técnico-operacional, foi exigida apresentacédo de atestados que
comprovassem execugao de servigo com caracteristicas semelhantes;”.

Acordao n.°2992/2011-Plenario, TC-008.543/2011-9, rel. Min. Valmir Campelo, 16.11.2011.

Nao é cabivel a exigéncia de atestados de capacitagao técnica visando a comprovagao
de experiéncia para a execucdo de servicos técnica e materialmente relevantes,
passiveis de serem executados apenas por poucas empresas, e que, por circunstancia
de mercado, j4 se saiba de antem&o que serdo subcontratados.

5.7 Senl perniida o participagdo. de ¢mprests em regsme do couscecin ¢ deverdo obedecer as
scpuintes regras

Ademais, considerando as caracteristicas do principal do objeto, Estrutura
Metdlica, constata-se que o Executivo Municipal, por meio dos seus orcamentistas, procedeu
a Pesquisa de Precos junto a empresas especialistas nessa matéria, obtendo os seguintes
resultados:

STEEL

- - INETNMARIE  EXTAUTREAL

Prorosta Comerciac 037/2018 . 17/092018

VALOR DAS ESTRUTURAS: 87.239,77 KG X RS 15,60/ KG = RS 1.360.940,41

Pagina 33 de 45
E.I

e 0|

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PPOF28.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
e T L Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ribunal de Contas

Mato Grosso

@ Bimetal

ITEM DESCRICAO DO ITEM PRECO UNIT  Loeco TOTAL

8. PRECOS

TOTAL

1 | et Paseaeia xg | 87.367.05 AS 1533 RS 1.340,116,19

ocobeff

e B Cuiabé, 14 de Setembxo de 2018.
A: R1 Engenharia o Planejamento

A/C: Ygor Assad

Fone: (65) 98476-4143

E-mail: ygorassad@hotmail.com

ORC. 310/2018

Conforme solicitago segue orgcamento para latwicagfio e montagem
de uma rampa em estrutura metalica, conforme projeto enviado pelo chente.

* Rampa metalica R$ 1.079.868,00
Matenal -------— e RS 485 040,60

Encargos —————————nv RS 172.778.88

Insumos @ miscelaneas —-- R$ 53 993,40

Miao de obra - nninnneann. RS 216973 .60

(2 1 L RS 161.181.62

Peso aproximado de toda estrutura (incluso as ligagdes) 89 989kg

Gl . VALORTOTAL STMADO SEME!
Bsrco B | QUAT. | 0o s sa/oends ey

VALOR UNTARO MEDA MEDIA TOTAL SSTMADA
ESTRUTURA METAD CA PASSATELA,
FOMEOMENTD SMONTASEM NIIUSD]  ap | 573808 81550 $um LSCE ) 51231 BS15051371
FUNDO 2EERRADOR

Nota-se, ainda: 1) que as empresas consultadas forneceram Precos ao
Executivo Municipal; 2) que uma empresa do ramo das empresas consultadas (ou mesmo
uma das consultadas) sera executora da obra, seja diretamente, seja como componente de
um consorcio, haja vista a vedagdo a subcontratagdo do principal do objeto, bem como a
necessidade de a executora do contrato ter de comprovar a capacidade técnico profissional e
operacional em relagédo a execucao de Estrutura Metalica.

Nota-se, assim, que o valor oriundo das cotacdes realizadas pelo Executivo

Municipal ja se refere ao Preco do Servi¢co que sera executado, ndo cabendo a majoracéo
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desse valor com a aplicagéo da taxa de BDI de 28,35%, conforme consta no orgcamento do

Municipio:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA . . Seowaade
;‘ CUIABA “oeiLinaoe uRsaNA
A0 LML DE MOSLTAGE LFBANA - SEWOR () v} WL (sEmoR)
ASKARSLA OF PIDESTRE X
OCALERFRETE AD TIRNINAL RODCVUARST Brp. CASSID VISGA DF A, (DCLEADG A AV, REPUBLICA DO | BANG- CUWBUNT B0 WATERSAL 1528%
. TASELA SIAPI MATD G30S50 07/ 2015 - ORSE0S/2015 - COTCOES $3/2028 B4 SET0: 2835%
IOKTA BASE« JULHO/2015 - SEW.DESONTRACKD VALCA TOTL RS2.055.008,00
m oo TR I LELCR RO [0S SIS auaNT l [ry |m<ommn moom:mcml VALAR AL IS
s PETRLRA MITALICA
P T VTP TTr T p—————r—y—- ——
51 00000023 Srtgeia ;::“-‘;:\)’ VEDUCA PASARA, SORNOINENTO & MONIAGY, IMLUZO FNDO 73670 ‘ " | 3t 1431 8 153 % 1508065 05

Fonte Planilha orcamentana — Tomada de Preco n® 002/2019

A prética adotada pelo Executivo Municipal majorou indevidamente o valor do
item (sobrepre¢o) no montante de R$ 353.836,55 (87.367,05 Kg x (R$ 18,36 — R$ 14,31)).

Responsaveis

Qualificagéo:
Nadia Escudero Santana — Diretora Administrativa Financeira - SEMOB

Antenor de Figueiredo Neto — Secretario Municipal de Mobilidade Urbano - SEMOB

Conduta;

Demandar a contratacdo de obra com sobrepreco e néo intervir na continuidade
da Tomada de Preco n° 002/2019.

Nexo de causalidade:

Ao demandar a contratacdo de obra embasada em orcamento base com
sobrepreco, além de contrariar os art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c art. 43, IV, da Lei

8.666/1993, os servidores submeteram a Administracdo ao risco de um potencial dano ao
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erério.
Culpabilidade:

Era esperado dos servidores, que ndo dessem prosseguimento ao processo
licitatério e adotassem providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas ao

sobrepreco.

2.4.1 Manifestacdo da defesa:

Os responsabilizados, Sra. Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa
Financeira - SEMOB, e o Sr. Antenor de Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade
Urbano - SEMOB, apresentaram defesa conjunta por meio do Oficio
n°® 422/2019/GAB/SEMOB (Doc. Controlp n® 90207/2019).

Na ocasido, informaram que a secretaria, visando atender a recomendacao do
TCE-MT, iré dividir o preco médio das cotacdes realizadas pelo percentual de BDI, chegando
assim ao preco de custo do servi¢co. Posteriormente, sera aplicado novamente o percentual

de BDI sobre o servigo para obter o preco final.

6. No que se refere as alegagdes elencadas sobre Estrutura Metilica da
Passarela - Inclusio do preco de servigo juntamente com o prego dos

materiais.

Em atendimento & recomendagiio do TCE-MT referente as cotagdes da estrutura
metdlica realizadas, a Secretaria ira dividir o pre¢o médio das cotagdes
realizadas pelo percentual de BDI, chegando assim ao prego de custo deste
servigo.

Posteriormente, para encontrar o prego final, serd aplicado novamente o

percentual de BDI sobre os servigos.

Essas medidas irdo solucionar o problema de sobreprego informado pelo TCE-
MT.
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2.4.2 Da Andlise da Defesa

Em consulta a planilha orcamentaria atualizada da Tomada de Preco
n° 002/2019 (Anexo 01) disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiab4, identifica-se que
o preco do servico referente ao fornecimento e montagem da estrutura metélica foi ajustado
para o valor de R$ 14,31.

| SUPERESTRUTURA
i ESTRUTURAMETALICA
~|STRUTURA WETALCA PASSARELL, FORNECIVENT £ MONTAGE, INCLUSO UMD
1| oo P mEE | g% LB WK LB
REPARADCR
[

FIGURA 1 - Fonte: Planilha orcamentéria atualizada.
Disponivel em: http://licitacao.cuiaba.mt.gov.br/arquivos/PLANILHAS_PROJETOS_TP002_2019.rar

Registra-se que este preco corresponde ao valor oriundo da média das cotacfes
realizadas pelo Executivo Municipal e que se refere ao Preco do Servi¢o que sera executado,
nao cabendo majoracao pela aplicacéo do BDI.

STEEL Engenharia Estrutural | Acobett indistris Metdlica e
evelb ComérdoLtdz VALOR TOTAL ESTIMADO SEM 801
R .| QUL o aamsastjoonas | cNpro2AssSEnjo00ns2
VALOR UNITAR20 VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO MEDIA MEDSA TOTAL ESTIMADA
ESTRUTURA METALICA PASSARELA,
FORNECINMENTO E MONTAGEM, INCLLSO [ &g 2736705 RB1580 RS 12,00 R$1534 RS 1431 RS12%051371
FUNDO PREPARADOR

FIGURA 2 - Fonte: Média estimada sem BDI constante do relatério técnico. Doc. Control P n°® 33948/2019.

Desta forma, constata-se que embora o preco do servico de fornecimento e
montagem da estrutura metalica tenha sido ajustado, tal alteragdo somente foi realizado apés
a notificacdo por parte deste Tribunal de Contas quando era esperado que os servidores da

Administracdo Municipal previamente adotassem providéncias no sentido de corrigir as
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irregularidades relativas ao sobrepreco, conforme estabelecido no art. 37, caput, da
Constituicao Federal c/c art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993.

Assim, embora a irregularidade tenha sido corrigida, conclui-se que tal situacao
foi inibida mediante provocacdo deste Tribunal de Contas, sendo que o fato em questdo
caracterizaria ilicitude da Administracdo, tendo como consequéncia a contratacdo da obra com

risco de um potencial dano ao erario.

2.5 Duplicidade da contribuicédo previdenciaria no orcamento da obra

Classificacdo dairregularidade

GB_06. Licitagcdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

Situacao encontrada

Com a desoneracdo da folha de pagamento, a contribuicdo previdenciaria
patronal de 20% (INSS) deixou de ser incluida nos encargos sociais sobre a mao de obra,

conforme observa-se nos demonstrativos adiante:

lmmusmmnmmnm

COM D SEM DESONER,
CODGO necmicio HORISTA  MENSALISTA  HORISTA  MENSALSTA
% % % *
GRUND A
A WS 0.00% [ MoK 2000%
A s Laew FE7°0 130% S0%
A1 SENM 1,00% 1,00% 100% 100%
A e 0.20% 020% 2.20% 0208
A5 SEBRAE 050% 0.60% 060% 060%
Ab Saliio Feucagha 2808 250K 2508 280%
A7 segurn Contra Aadentss de Trasalho 300% 100% 3p0% 3.00%
AnreTs RI0N% £00% 8,00% B.00%
AJSEONG 000% aoux s 0.00%
A Total 1680%  1680%  3680%  36,00%
[f=—e = Al Wbl S e
n Nepowro Semaned Remunmeado 10 Nie ncide (R Nio mnode
B2 |Ferados AEI% | Wioindde  B5IN MSoiecke
B3 Awsiio - Enfermidade 0,92% 0.70% 092% 0,70%
B 138 Saiki0 1n.09% f% 11.00% 8338
% Loongs Paternitad: 007% 0% aors D04%
86 Faltas antificodas (3708 oséex CXTN 056%
7 Dius de Chuvans 110%  Wieindde 110X Naoiscde
88 Auwlio Acdeate de Trababe 011% oo ERIES 008%
89 Fdrias Gorudas 13,20% 29)% 1220% 297%
m Salirk) Musernidatu r n,nan Ioms 7 a.oa: T oo
T " s " 19,71%
_2_
€1 Aviso Privio Indwnizade 1.99% 1945
€2 Avio Prévio Trabatado T ool T oo T cask T mn;
@ Féeas Indesaadders " osm " oerx " osms " oers
4 | Depbuita Rancialio Sam iusts Cauns Toagm [ 3@ T oasam 7 e
cs Indentz kaw T osm | nsms 4 un v um
[ ) 4
01 Rednendinia de Geupo A sobie Grupo i mm 1%
Reincidéncia de Srupa A 1obe Aviso Preévic f
02 Trahaihodo e Reircednela do FOTS sbie Avlio  0,67% osox 7% 053%
Previa indenizade
o Total " oaax " amx " owmmx " s
TUTALAS H(+0) WLBOS  SI2N  MESTN FSIS%

P 1 3 2t A Yo~

Fonte: Encargos Sociais SINAPI - Mato Grosso (age/2017 a seti2018)
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Por outro lado, em substituicdo a contribuicdo patronal sobre a folha (INSS) que
foi suprimida no regime de desoneracéo, foi criada a Contribuicdo Previdenciaria sobre a

Receita Bruta (CPRB). Dessa forma, adotado o regime de desoneracdo da folha de

pagamento, as composicoes de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) passaram a incluir

percentual destinado para este fim, ou seja, a CPRB passa a integrar o BDI.

Ocorre que a obra objeto da Tomada de Preco n° 002/2019 foi orcada sem a

adocdo do regime desoneracdo da médo de obra, conforme indicado no orcamento base do

certame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

SECRETARIA MUNIKIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB

OBRAPASSARELA DE PEDESTRE
LOCAL:EM FRETE AO TERMINAL RODOVIARIO Eng. CASSIO VEIGA DE SA, LOCLIZADO A AV. REPUBLICA DO LIBANO- CUIABA/MT

REFERENCIA: TABELA SINAPI MATO GROSSO 07/2018 - ORSE 05/2018 - COTACOES 09/2018
DATA BASE - JULHO/2018 - SEM DESONERACAD

ITEM COMGO TABELA DESCRICAO DOS SERVICOS

1 SERVICOS PRELIMINARES
11 742097001 SINAPY IF'MCA (£ OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO

Fonte: Planilha orcamentaria Tomada de Prego n® 002/2019/SEMOB

Esse fato também é confirmado ao se constatar que 0s encargos sociais da mao
de obra utilizados na elaboracéo do orcamento da obra, qual sejam, 118,57% para horistas e

75,25% para mensalistas, tém correspondéncia com orgcamentos sem desoneracdo, umavez

que a contribuicdo patronal sobre a folha (INSS) consta incluida nesses encargos sociais

utilizados:

N »
W 4 s b
Sy ws [ e v
=S o —— 3
I T SR |
e o | ———
| S N ety g . - | ———
v ———1%
- ~ | —
- - ar {
S

D00 | | WS [N
[ s [ A | 2§ |

S — ik

Fonte: Encargos socials Tomada de Prego n® 002/2019
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No entanto, mesmo a obra tendo sido orcada sem a desoneracédo da folha

de pagamento, na composi¢cao do BDI da obra objeto da Tomada de Pre¢o n° 002/2019 foi

incluida a Contribuicédo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), cuja utilizacédo é prépria

aos orcamentos em que se aplica a desoneracdo da mao de obra, conforme evidencia-se

adiante:

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB

OBRA: PASSARELA DE PEDESTRE

LOCAL:EM FRETE AO TERMINAL RODOVIARIO Eng. CASSIO VEIGA DE SA, LOCLIZADO A AV. REPUBLICA DO LIBANO-

CUIABA/MT

COMPOSICAO DO B.D.I. - SEM DESONERACAO

SEGURO + GARANTIA 0,80%

ADMINISTRACAO (central) 4,00%

RISCO 1,27%

DESPESAS FINANCEIRAS 1,23%

PIS 0,65%

COFINS 3,00%

EommeuncAo PREVIDENCIARIA PATRONAL 4,50%
5 o

De todo o exposto, verifica-se a ocorréncia de duplicidade na contabilizacdo da

contribuicdo previdenciaria no orgamento da obra, que foi aplicada indevidamente no BDI, por

meio da CPRB, mesmo ja constando contribuicao patronal sobre a folha (INSS) nos encargos
sociais da méo de obra.

hY

Nesse sentido, com a inclusdo de parcela relativa a CPRB, majorou-se
indevidamente o BDI da Tomada de Pregco n° 002/2019. Assim, utilizando-se critério similar
ao adotado pela administracdo para o calculo do BDI e expurgando a parcela referente a
CPRB, por se tratar de orcamento sem desoneracgao, chega-se ao BDI de 22,23%, conforme
calculo apresentado a seguir:
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i. Hipotese 1. Construgao de edificios, formula do Acérdao n® 2622/2013/TCU, valor
meédio dos componentes do BDI, Administragéo Local na parcela do custo da obra,
ISSQN de 2% (5% sobre 40%), sem desoneracao de mao de obra:

- BDI MEDIO]
TIPO DE OBRA AC | s+c | R DF L T [(1ACsSRG) | (140R) | (1) | (D) | oee
Construcdo de edificios 4.00% | 0,80% | 1.27%| 1.23% |7.40%] 5.65% 1,06070 | 1.01230] 1.07400]0,94350] 22.23%

Fonte: Anexo (nico da Resolucao n® 18/2017

Dessa forma, a pratica adotada pelo Executivo Municipal majorou indevidamente

o valor do orcamento em R$ 133.188,51, conforme demonstrado em apenso neste relatério.

Responsaveis

Qualificagéo:
Nadia Escudero Santana — Diretora Administrativa Financeira - SEMOB

Antenor de Figueiredo Neto — Secretario Municipal de Mobilidade Urbano - SEMOB

Conduta;

Demandar a contratacdo de obra com sobrepreco e nédo intervir na continuidade
da Tomada de Preco n°® 002/2019.

Nexo de causalidade:

Ao demandar a contratacdo de obra embasada em orcamento base com
sobrepreco, além de contrariar os art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c art. 43, IV, da Lei
8.666/1993, os servidores submeteram a Administracdo ao risco de um potencial dano ao

erario.
Culpabilidade:

Era esperado dos servidores, que ndo dessem prosseguimento ao processo
licitatério e adotassem providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas ao

sobrepreco.
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2.5.1 Manifestagcéo da defesa:

Os responsabilizados, Sra. Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa
Financeira - SEMOB, e o Sr. Antenor de Figueiredo Neto, Secretério Municipal de Mobilidade
Urbano - SEMOB, apresentam defesa conjunta por meio do Oficio n°® 422/2019/GAB/SEMOB
(Doc. Controlp n°® 90207/2019).

Na ocasido, informaram que houve um equivoco na elaboracdo da planilha de
BDI e que a secretaria corrigiria tal inconformidade utilizando a planilha de BDI sem

Desoneracéo, a qual ndo consta a parcela de CPRB.

7. Relatou, ainda, o TCE sobre o BDI — Duplicidade na contabiliza¢io da

contribui¢dio previdencidria no or¢amento da obra.

Referente a esse item, a Secretaria informa que houve um cquivoco na
elaboragio da planilha de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI), sendo
empregada a planitha de BDI com Desoncragio. onde consta o item
Contribuicio Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Esse equiveco,

como informado pelé TCE-MT, ocasionou uma duplicidade na contabilizagio

dessa contribuig@io no orgamento da obra, uma vez que na planilha de encargos

sociais & mesma ja foi contabilizada.

Diante disso, para corrigir esse equivoco, a Secretaria utilizard a planilha BDI

sem Desoneragdo, a qual ndo consta a parcela CPRB.

2.5.2 Da Analise da Defesa

Em consulta a planilha atualizada de Bonificacbes e Despesas Indiretas da
Tomada de Preco n® 002/2019 (Anexo 03) disponivel no site da Prefeitura Municipal de
Cuiab4, identifica-se que a parcela referente & CPRB foi expurgada da composi¢éao do BDI.

Pagina 42 de 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PPOF28.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
) > DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

ribunal de Contas

(SEMOB)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA ‘5 CUIABA o e SERAA

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB
BRA: PASSARELA DE PEDESTRE

LOCAL:EM FRETE AO TERMINAL RODOVIARIO Eng. CASSIO VEIGA DE SA, LOCLIZADO A AV. REPUBLICA DO LIBANO-
CUIABA/MT

COMPOSICAO DO B.D.l. - SEM DESONERACAO

ISEGURO + GARANTIA 0.80%
JADMINISTRACAO (central + local) 8.04%
frisco 1.27%
JDESPESAS FINANCEIRAS 1.23%

— 0.65%

fcoFins 3.00%

II.S,SA 2.00%
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL
LUCRO{L) 7.40%

R1 ENGENHARIA E PLANEJAMENTO
CNPJ: 22.047.306/0001-36

FIGURA 2 - Fonte: Planilha orcamentéria atualizada. Disponivel em:
http://licitacao.cuiaba.mt.gov.br/arquivos/PLANILHAS PROJETOS TP002_2019.rar

Registra-se que a Contribuicdo Previdenciaria Patronal foi retirada do BDI,
cumprindo com a recomendacéo do relatério técnico preliminar e em consonancia com o item
1, alinea g, iii - Hip6tese 3 da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 18/2017 — TP que “Aprova
o0 estudo técnico que dispde sobre os parametros referenciais da taxa BDI para os orcamentos

de obras publicas, a serem observados pelas unidades gestoras fiscalizadas”.

iii. Hipotese 3. Construcdo de edificios, formula do Acérdao n° 2622/2013/TCU
ajustada: inclusdo da Administracdo Local na parcela do BDI, valor médio dos

componentes do BDI, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), sem desoneracdo de mao de

obra:
TIPO DE OBRA AC+AL| S+G | R DF L T | (1+AC+AL+S+R+G) | (1+DF) | (1+1) | (1) BDI MEDIO
SEM CPRB
Construgao de edificios 8,04% | 0,80% | 1.27% | 1,23% |7.40%| 5,65% 1,10110 1,01230§1,0740000,94350f  26,88%
FIGURA 1 - Fonte: Resolucdo  Normativa n°  18/2017 -  TP/TCE/MT. Disponivel  em:

https://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12
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Desta forma, constata-se que embora a parcela referente & CPRB tenha sido
expurgada da composicdo do BDI, tal alteracdo somente foi realizado apo6s a notificacdo por
parte deste Tribunal de Contas quando era esperado que os servidores da Administracédo
Municipal previamente adotassem providéncias no sentido de corrigir as irregularidades
relativas ao sobrepreco, conforme estabelecido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c
art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993.

Assim, embora a irregularidade tenha sido corrigida, conclui-se que tal situacao foi
inibida mediante provocacdo deste Tribunal de Contas, sendo que o fato em questédo
caracterizaria ilicitude da Administracdo, tendo como consequéncia a contratacao da obra com

risco de um potencial dano ao erario.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna em desfavor da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba (SEMOB) diante da ocorréncia de irregularidades
na contratacdo da obra de implantacdo da passarela metalica para pedestres localizada na
Av. Republica do Libano, em frente a rodoviaria de Cuiaba, conduzida por meio da Tomada
de Precos n° 002/2019/SMGE-SEMOB.

Apés analisadas as manifestacdes de defesa apresentadas, identifica-se que a
Administracdo atuou visando sanar as irregularidades descritas no relatério preliminar, embora
ainda permanecam no edital irregularidades referentes as exigéncias de qualificacdo técnica,

COmo segue.

Classificacio | Mrogularidade Situagio Rusponsabiliacso

1 certificados peio CREA mantice Luctana Carla Pirani Nascimento

l Ireptandades

para fins do comprovacio da capacidade 10cnico-operacional IMente | (Presidente da C

GB_17 | relstivas 4s exiphecas
= | & agmar
[ qualricacio téenics | VedacBo 00 somatono 00 atestados para comprovir 3 exocutio de Guanttatives misimos
| (Dirwtor Tapecinl de Lot ncey
Andecia e CEANO Ob)NLIVG PATs © Pagemento da ASminiiracio Lucal de Tomme sroporodeu | sus servicos Corngido ro wdital | (Pravd
an
- wrecUtadol na cbra reputicads

Nadia Esc v
(Diretoes Administrat - - SEMOB)
_ ; Cornigido no edital
GB_0o Sohucio antecondmica do custo dos profissionans de Enganharts slocados na Admwnistragio Locad da Obra bocad Antenor de Figustedo Neto
republicado
(Secretano Municipal da Mobilidade Urbamo -

SEMOH)

Nadia Escudaro Santana
(Duretos Administrativa Financasa - SEMOB)
e s c Corrigido no edital -
GB 06 Sobrepeego decorrente ta naddnod Indevida de taxe SDI {Benefcios @ Despezas Indvatas) na estrutura metdlica Antenor de Figuowodo Neto

repubiicaodo
(Secretano Municipal de Mobilidade ebaro

Nacha Bscudirn Santans

(Dirstocs AQministaativa Finencesa - SEMOB)

2 Cornigion no edital
as_06 Duphicidado da contnbuicBo preddentisa no o panentn di oo acad AR00r du Flguekudo Neto
I fep Llitado
[Secratano Munwipal de Mobilidade Lrband -

SEMO8]
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Assim, diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a ado¢ao do

seguinte encaminhamento:

1. Pela procedéncia da presente Representacéo de Natureza Interna;

2. Pelo envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, nos termos do § 3° do art.
227 do RITCEMT;

3. Aplicacédo de multa, nos termos do inciso Il do art. 286 do RITCEMT, em funcao

das irregularidades apontadas no relatorio preliminar, conforme apresentado

Classificacdo Wregularidade Responsiveis
Exigéncia de atestados certificados pelo CREA
Irreguiaridades Luciana Carla Pirani Nascomento
GB_17 ralativas as axigdnoias [Exigencias excessivas para fins de comprovacio da capacidade Lecnico-opersciondl [Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio)
de qualificacio témica Agmar Divino Lara de Sigueira

Vedag3o a0 somatinio oe atestados para COMProvar a exeruc3o 6@ quantitatives minimos

{Diretar Especal de Licrtagtes @ Contratos)

GB 13 Auséncla de critério objetvo pars o pagamento da Admmc’.naglo Local de forma proporcional 305 sarvicos
Nadis Escudero Santans
GB_05 Solugdo antiecondmica do custo dos profissionais de Engenharis alocados na Administracio Local ds Obra (Diretora Administrativa Financeirs - SEWM0a)
Antenor de Figueiredo Neto
(Seoatirio Municipal de Mobilidade Urbano -
GB 06 Sobreprego decarrente da incidénoia Indevida de taxa 8D |Benaficios & Despesas Indiratas) na estrutura metalica SEMOB)
GB 06 Duplicidacde ¢a comriduiglo previdencianis no orgamento da obea

Por fim, sugere-se ao Relator determinar a atual Gestéo da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana de Cuiaba (SEMOB) que nos futuros editais de licitacdo se abstenha
de incluir clausulas edilicias que ndo observem os requisitos de relevancia e valor significativo
estabelecidos no art. 30, inciso | e § 2°, da Lei n° 8.666/1993 c/c Sumula 263/2011/TCU.

E o relatorio submetido & apreciacdo superior.

Cuiaba, 28 de setembro de 2021.

Emerson Augusto de Campos Jorge Vanzelote Barquette
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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