/'-__\‘\ - - r - i -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
PROCESSO N@ : 7.415-2/2019 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE CUIABA -
SEMOB
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RESPONSAVEL ! LUCIANA CARLA PIRANI NASCIMENTO - PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AGMAR DIVINO LARA DE SIQUEIRA - DIRETOR ESPECIAL DE
LICITACOES E CONTRATOS

NADIA ESCUDERO SANTANA - DIRETORA ADMINISTRATIVA
FINANCEIRA - SEMOB

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 4.981/2021

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE CUIABA -
SEMOB. IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DA OBRA
DE IMPLANTACAO DA PASSARELA METALICA PARA
PEDESTRES LOCALIZADA EM FRENTE A RODOVIARIA DE
CUIABA. TOMADA DE PRECO N2 002/2019. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EM DESCONFORMIDADE.
REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO COM PRECOS
SUPERIORES A0S DE MERCADO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO,
COM APLICACAO DE MULTAS E EMISSAO DE
RECOMENDACAO AO RESPONSAVEL.

1. RELATORIO
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1. Trata-se de representacao de natureza interna com pedido de medida

cautelar, formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
(SECEX-Obras), em desfavor da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba
(SEMOB), diante da ocorréncia de irregularidades na contratacdo da obra de
implantacdo da passarela metdlica para pedestres, localizada na Av. Republica do
Libano, em frente a rodoviaria de Cuiaba.

2. Diante das alegacbes do proponente, a Secretaria de Controle Externo
de Contratacbes Plblicas elaborou relatério técnico preliminar' contendo os seguintes
apontamentos:

Responsaveis:

Luciana Carla Pirani Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo

Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitacbes e
Contratos

1. GB 17. Licitagdo _Grave 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei no
8.666/1993).

1.1. Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes, relativa a: “i. Capacidade técnico-operacional: Exigéncia de
atestados certificados pelo CREA”,

1.2 Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes, relativa a: “/i. Exigéncias excessivas para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional”,

1.3 Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com
irregularidade relativa a: “iii. Capacidade técnico-operacional:
Vedacdo ao somatdrio de atestados para comprovar a execucdo de
quantitativos minimos”

2. GB_13. Licitagcdao Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal,
art. 55, inciso lii, da Lei n. 8.666/1993)

2.1 Auséncia de critério objetivo para o pagamento da Administracéo
Local de forma proporcional aos servicos executados na obra

1 Documento digital n®. 33948/2019.
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Responsaveis:
Nadia Escudero Santana - Diretora Administrativa Financeira - SEMOB

Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitactes e
Contratos

3.GB 06. Licitacao Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

3.1. Solugdo antieconémica do custo dos profissionais de Engenharia
alocados na

Administracao Local da Obra.

4. GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

4.1. Sobrepreco decorrente da incidéncia indevida de taxa BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) na estrutura metdliica.

5. GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdoc de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

5.1. Duplicidade da contribuicdo previdenciaria no orcamento da obra.

3. Realizado o juizo de admissibilidade positivo pelo Relator?, foi
determinada a notificacdo dos responsédveis, 0s quais apresentaram defesa conjunta®.
Contudo, em relacao a admissao da medida cautelar, o Conselheiro Relator postergou
a analise.

4. Ato continuo, apés o conhecimento dos elementos necessarios a
tomada da providéncia, o Conselheiro Relator decidiu por indeferir* a medida cautelar.

5. Apds os autos retornaram a SECEX-Obras, que ratificou os
apontamentos do relatério técnico preliminar e opinou pela citacdo dos responsdveis
para exercicio do contraditério e da ampla defesa®.

Documento digital n2. 41822/2019.
Documento digital n©. 90207/2019.
Documento digital n® 60915/2019.
Documento digital n2. 78728/2019.

Ut WN
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6. Em analise da manifestacdo de defesa® apresentada, a equipe técnica,

por meio do relatério técnico conclusivo’, sugeriu o julgamento pela procedéncia da
presente representacao, mantendo as irregularidades preliminarmente apontadas,
com aplicacao de multa e emissao de determinacao ao atual gestor.

7. Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.

8. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

9. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

10. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacodes.

11. A representagao interna consiste na noticia ou acusacdo de

6 Documento digital n® 90207/2019.
7 Documento digital n2. 212726/2021.
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irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n° 14/2007.

12. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento interno do
TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacao devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representacfes podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, guando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. {grifo nosso}

13. No caso em comento, a presente representacao de natureza interna foi
formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (SECEX-
Obras), em desfavor da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiabd
(SEMOB), diante da ocorréncia de irregularidades na contratacdo da obra de

implantacdo da passarela metdlica para pedestres

14. Assim, encontram-se presentes o0s requisitos de admissibilidade,
ensejando o conhecimento desta representacao.

2.2. Da medida cautelar
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15. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é 6rgao que auxilia a

Assembleia Legislativa na fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, tendo, entre
as suas atribuicbes, a verificacdo sobre a eficiéncia, economicidade, legitimidade e
legalidade na aplicacao e gestdo de recursos publicos, realizando o chamado controle
externo.

16. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, possui atribuicbes nao
menos importantes, pois, exercendo a funcao de custos legis, perante a Corte de
Contas, onde ostenta posicao fundamental de guardido do erdrio e dos interesses da
coletividade por meio do exercicio do controle externo da administracao publica.

17. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
quanto a concessao da cautelar e quanto ao mérito da representagdo interna, em
observancia ao previsto no art. 297, § 32 do Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 297. No curso de qualquer apuracao, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular poderd determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Plblico de Contas ou de unidade técnica do
Tribunal.

[...]

§ 39 Apds a concessdo da medida cautelar, os autos serdo remetidos
imediatamente ao Ministério Plblico de Contas, para manifestacdo no
prazo de 03 (trés) dias, quando a medida nao houver sido por este
requerida

18. Contudo, conforme ja se observou, o Conselheiro Relator® decidiu por
indeferir a concessdo da medida cautelar ante a inexisténcia dos elementos exigidos
para concessao da cautelar, em razao de nao terem sido preenchidos os requisitos
exigidos para a sua concessao, guais sejam, a probabilidade do direito alegado {fumus
boni iuris), e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (periculum in
moray), previstos nos artigos 299, iii, e 300, caput, ambos do RITCE/MT, e no artigo 300

8 Documento digital n® 67915/2019
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do CPC.

19. Ora, nesse compasso, o Ministério Plblico de Contas se manifesta

pela manutencdo do indeferimento da medida cautelar, coadunando com o
entendimento do Conselheiro Relator, haja vista que é obrigatério o cumprimento dos
dois requisitos da cautelar simultaneamente, quais sejam, o fumus boni iuris e ©

periculum in mora, o que nao restou demonstrado.

2.2. Mérito

20. Trata-se do Processo Llicitatério Tomada de Preco n? 002/2019 do
executivo municipal de Cuiabd visando a “contratacao de empresa de engenharia para
prestacao de servicos de engenharia com fornecimento de material e mao de obra
para construcdao de uma passarela metdlica para pedestres com elevador a ser
implantada em frente a rodoviaria, localizada na Avenida Republica do Libano, em
Cuiaba-MT, atendendo a solicitacao da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de
Cuiaba - SEMOB".

21. A passarela também prevé a instalacao de 2 (dois) elevadores, com
capacidade para transportar até 600 kg ou 8 (oito) passageiros, que serao destinados
aos usuarios com restricdo e/ou dificuldade de mobilidade.

2.2.1 Das irregularidades

Responsaveis:
Luciana Carla Pirani Nascimento - Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitacdes e Contratos

1. GB_17. Licitacdo Grave 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei no 8.666/1993).
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1.1. Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes, relativa a: “i. Capacidade técnico-
operacional: Exigéncia de atestados certificados pelo CREA”,

22. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que
capacidade técnica operacional “refere-se a estrutura que a empresa possui para
realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores, etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da
empresa na realizacao de contratos de obras similares”.

23. O Edital de Tomada de Preco no 002/2019 estabeleceu que a
comprovacao da qualificacdo técnico-operacional das licitantes deve ser feita
mediante a apresentacao de atestado certificado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) ou Conselho Profissional competente.

¢) Atestados de Qualificacio Técenico-Operacional. de comprovacio de a
LICITANTE ter executado. através de certiddo e/ou atestado, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito pablico ou privado, devidamente certificado
pelo CREA ou Conselho Profissional competente

24. Trata-se de exigéncia excessiva e incompativel com os procedimentos
realizados pelo CREA, conforme esclarece o préprio Manual de Procedimentos
Operacionais do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA):

1. Do atestado

O atestado ¢ a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execucao de obra ou a prestacao de servico e identifica seus elementos
guantitativos e qualitatives, o local e o periodo de execucdo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

(...)
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1.3. Recomendacao

Esclarecer as comissbes de licitacdo, aos profissionais e as empresas
que:

- 0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado
na CAT: (...)

- 0 Crea nao emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal
que o autorize a fazé- lo. {(Grifou-se)

25. O TCU ja manifestou a respeito dessa controvérsia por meio do Acérdao

no 655/2016 - Plendrio, afirmando que essa exigéncia contraria a Resolucao no
1025/2009 do Confea:

9.4, dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: {(...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacdao de aptidao técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ac previsto no objeto do
edital, contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acdérdao
128/2012 - TCU - 22 Cémara;

26. Nesse sentido, verifica-se incompativel se exigir atestado, emitido em
nome de pessoa juridica, certificado pelo CREA para comprovar a capacidade técnico-
operacional da licitante. Diversas as deliberacdes desta Casa® nesse sentido:

Licitacdo. Obras de engenharia. Qualificacao técnico operacional.
Atestados. Registro no CREA.

A exigéncia de atestados para comprovacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa licitante s6 deve ocorrer guando tais
documentos forem indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes contratuais, conforme diccdo do inciso XX, do art. 37, da

9 Fonte: Boletim de Jurisprudéncia Consolidada/TCEMT (disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00101467/B}%20Consolidad0%20-%20%20Dez
%202020.pdf
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(CF/1988, sendo inexigivel, na contratacdo de obras de engenharia, o
registro desses documentos no CREA.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro josé Carlos
Novelli. Ac6érdao n? 341/2016-TP. julgado em 21/06/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 01/07/2016. Processo n? 25.726-5/2015}.

Licitacdo. Habilitacdo. Capacidade técnico operacional. Registro em
conselho profissional.

E ilegal, para fins de comprovacéo de capacidade técnico operacional de
licitantes, a exigéncia de registro de atestados em conselho profissional,
sendo permitida tal condicionante somente para aferir a capacitacao
técnico profissional dos responséaveis técnicos pelo objeto licitado (art.
30,8191, da Lein? 8.666/93).

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro josé Carlos Novelli.
Acdrddo n° 234/2017-TP. julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 05/06/2017. Processo n® 16.320-1/2016).

27. Em defesa conjunta, a Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento, Presidente
da comissao permanente de licitacao, e o Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira, Diretor
especial de licitacbes e contratos informam que atenderia as recomendacles
apontadas pelo TCE no relatério preliminar, referentes a qualificacdo técnica,
buscando dar maior competitividade ao certame.

1. No «que se refere as letras “a, “b™ ¢ “c” do item 10.2.5.1 da Edital,
referentes a gualificacio técnica.
A Secretaria de Mobilidade Urbana ird atender as recomendacbes apontadas pelo
TCE-MT buscando dar maior competitividade ao certamme;

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

28. Ademais, informam que seria elaborada a planilha de Curva ABC de
servicos visando readequar no edital a questao referente a obrigatoriedade de
comprovacao de execucao de servicos considerando a relevancia e valor de cada
Servicos.
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2. Seobre a obrigatoricdade de gue a comprovacio de cxecucfio de servigns
deveri recair sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Em atendimenic a recomendagino do TCE-MT, a Secreiaria ira elaborar a
planilha Curva ABC de servigos, para identificar os itens de maior relevancia da

obra, e assim readequar os servicos exigidos no edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 80207/2019 p. 2

29. De forma semelhante, informa que readequaria o0s servicos e
quantitativos exigidos no edital, conforme determina a Portaria no 108/2008 DNIT,
tendo em vista a exigéncia de comprovacao de quantidades de servicos superiores as
gue serao realizadas na obra.

[ 3, Quanto & afirmacfio de que o Edital exige comprovacio de quantidudes de
servigos superiorcs as que serfio reslizadas na obra, divergindo da Portaria
n° 108/2008 do Departamento Nacional de Infraesirutura e Transportes
{DNIT).

Semelhante ao itemn anterior, a Scerctaria ird claborar a planilbn Curva ABC de
servigos para identificar os itens mais relevantes da obra, e assim readequar os
servigos ¢ quantitativos exigidos no edital em consondncia com 2 Portaria n°
108/2008 do DNIT.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2018 p. 2

30. Por fim, informa que a secretaria providenciaria a correcao do edital
para gue nao houvesse a vedacao do somatdrio de atestados de capacidade técnico-
operacional sem a devida justificativa técnica, violando os principios da motivacao e

da competitividade.
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4. No gue se refere & afirmagfio de vedagfio do somatiorio de atestado de
capacidade técnico-operacional sem a devida justificativa técmica, violando

os principios da motiva¢io ¢ da competitividade.

Em atengio a este guestionamento, cumpre informar que ao mencionar a
proibi¢iio de somatdric de atestado, a Secretaria de Mobilidade Urbana ira

providenciar a corregfio do edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

31. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores ressalta
que em consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco n2 002/2019 (Anexo 02)
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiabd, identifica-se que, apesar da
orientacdo contida no relatério preliminar e da informacdo constante no documento
oferecido como defesa, a irregularidade nao foi ajustada, ou seja, permaneceu no
Edital a solicitacao de atestado certificado pelo CREA para a comprovacao da

qualificacdo técnico-operacional das licitantes:

c) Atestados de Qualificacio Técnico-Operacional. de comprovagio de a
LICITANTE ter executado, através de certiddo e/ou atestado, fornecido (s) por pessoa
(s) juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA ou
Conselho Profissional competente

Fonte: Edital da Tomada de Prego n® 002/2019 p.18

z

32. Cabe ratificar gque tal exigéncia é excessiva e incompativel com os
procedimentos realizados pelo CREA, conforme esclarece o préprio Manual de
Procedimentos Operacionais do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

(Confea):

1. Do atestado
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O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execucao de obra ou a prestacao de servico e identifica seus elementos
guantitativos e qualitatives, o local e o periodo de execucdo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

(...}
1.3. Recomendacdo

Esclarecer as comissbes de licitacdo, aos profissionais e as empresas
que:

- 0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado
na CAT: (...) - o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (Grifou-se)

33. Neste contexto e conforme descrito no relatério preliminar, ha decisées
tanto do TCU quanto deste Tribunal de Contas a respeito dessa controvérsia:

Acérdao no 655/2016 - Plenario

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticao
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: {...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acérdao
128/2012 - TCU - 2a Céamara;

Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérddo no 341/2016-TP. Julgado em 21/06/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 01/07/2016. Processo no 25.726-5/2015

Licitacdo. Obras de engenharia. Qualificacdo técnico-operacional.
Atestados. Registro no CREA. A exigéncia de atestados para
comprovacao de capacidade técnico-operacional de empresa licitante sé
deve ocorrer quando tais documentos forem indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes contratuais, conforme diccao do inciso
XXI, do art. 37, da CF/1988, sendo inexigivel, na contratacdo de obras de

engenharia, o registro desses documentos no CREA.

Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acérdao n° 234/2017-TP. Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-
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MT em 05/06/2017. Processo n°® 16.320-1/2016

Licitacdo. Habilitacdo. Capacidade técnico operacional. Registro em
conselho profissional. E ilegal, para fins de comprovacado de capacidade
técnico operacional de licitantes, a exigéncia de registro de atestados
em conselho profissional, sendo permitida tal condicionante somente
para aferir a capacitacdo técnico profissional dos responsaveis técnicos
pelo objeto licitado (art. 30, § 10, |, da Lei no 8.666/93).

34. Assim, ante o exposto, mantém-se a responsabilizacdo da Sra. Luciana
Carla Pirani Nascimento, Presidente da comissao permanente de licitacao, e do Sr.
Agmar Divino Lara de Siqueira, Diretor especial de licitacdes e contratos, por
subscrever o Edital da Tomada de Preco no 02/2019 exigindo a comprovacao da
gualificacdo técnico-operacional das licitantes mediante a apresentacao de atestado
certificado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou
Conselho Profissional competente.

35. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao, isto porque a despeito da informacao de que
os responsaveis pelo edital corrigiriam o apontamento relativo a exigéncia editalicia
de atestados certificados pelo CREA, tal retificacao nao restou demonstrada.

36. Conforme informacdo técnica exarada no relatério técnico conclusivo,
apds consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco n? 002/2019, disponivel no site
da Prefeitura Municipal de Cuiabd, identificou-se que a exigéncia editalicia ndo foi
retirada, nao havendo retificacdo da exigéncia, o que impbée a manutencdao do

apontamento, conforme apontamento técnico preliminar.

Responsaveis:
Luciana Carla Pirani Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitac6es e Contratos

1. GB_17. Licitacdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei no 8.666/1993).
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1.2 Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes, relativa a: “ii. Exigéncias excessivas para
fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional”,

37. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria observou como
forma de verificar a capacidade técnico-operacional, que foi exigida das licitantes a
comprovacao de que ja executaram pelo menos uma obra de estrutura metalica

laminado, contento, no minimo, as seguintes quantidades:

QUANTIDADE
BT R MINIMA
ITEM DESCRICAO DA OBRA EXIGIDA
e e ey ) : a
l E‘scm agdo mam‘ml. Carga e Transporte Material 1 100,00 m?
Categoria-Bota fora
) Exnﬂ::?uc;zllo de Drenagem superficial de Agua Pluvial 100.00 ml
m.f./sarjeta etc.
3 Execugio de Estrutura Metalica com Perfis laminados 25.000,00 kg
4 Execugio de Estrutura de Concreto Armado 400,00 m?
5 Execugio de BT de energia 120 pontos
¢ Execugio de Pmtura em estrutura Metilica 1.500,00 m?*
7 Execugio de SPDA em estrutura metilica 400,00 ml
38. Dessas exigéncias, verificou-se que deveriam ser apresentados

atestados que comprovassem a execucao de servigos que nem mesmo constam no
orcamento da obra, como o servico de “Carga e Transporte Material de 12 Categoria”.

39. Ademais, da andlise dos quantitativos minimos listados, verificou-se
gue, a excecao do item 3 - “Execucao de estrutura metalica com perfis laminados”, os
itens nao representariam parcelas significativas do valor da obra.

40. Diante disso, a unidade técnica destacou ser pacifico na jurisprudéncia
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de licitacdes, que a exigéncia da comprovacao de quantitativos minimos ja executados
em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes deve recair simultaneamente
sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo, conforme depreende-se do
enunciado do Ac6rdao no 1842/2013/TCU - Plenario, bem como na Sumula n¢
263/2011 do mesmo érgao de controle:

Enunciado do Acérdao n? 1842/2013 - Plenério

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes,
guardada a proporcado com a dimensdo e a complexidade do objeto da
licitacdo, podem-se exigir, desde que devidamente justificados,
atestados de execucdo de gquantitativos minimos em obras ou servicos
similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo.

SUMULA N2 263/2011

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos Em sua defesa, o gestor
afirma inicialmente que minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

41. Na Tomada de Preco n? 002/2019, verificou-se, a titulo de exemplo, que
os itens do orcamento da obra que se enguadrariam no item 2 - “Execucaoc de
drenagem superficial de Agua Pluvial m.f/ sarjeta etc.” (itens de cédigo 12.2.1, 12.2.2,
12.3.2) representam 0,23% do valor orcado, ou seja, irrisério em relacdo ao valor da

obra.

42. Adiante demonstra-se por meio de céalculos que a comprovacao dos
guantitativos minimos dos itens 1, 2, 4, 5, 6 e 7, exigida pelo edital para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional, dizem respeito a parcelas pouco

representativas em relacao ao orcamento da obra.
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100,00% 6.909,00

Mato Grosso
Atestado de capacidade técnico-operadonal: Exececdo de Drenagem superficial de Agua Pluvial m. i/ sarjeta .
etc. Quant. Min: 100 m
o:;jlij?.m Descrigio Unid. Quant. | Quant. Total | V207 ;;'_Lé”_“ UE'O;-;G“' | %6 da obra
CALHA EM CONCRETO SIMPLES, EMM MELA CAMNA DE
1232 CONCRETO, THARMETRO 600 RAR m 24 3-13836
ASSENTAMEMNTO DE GUIA ( MEIO-FIO) TRECHO RETO,
COMFECCIOMNADA EM CONCRETS PRE- FABRICADO, 108 6
1221 DM SSES LOOK1ISHAINIOD CM (CORMFRIMENTO X BASE Gyl 41,6 1.832.89
- 6.979,07 0,23
INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA). FPARA VIAS
URBAMAS {USO VIARIO). AF_0G6/2016
E)(ECLIgECI DE SARJIETA DE COMNCRETO USINADOC,
1232 MOLDADA 1IN LOCO EM TRECHO CURWOD, 60 CM BASE X 15 il 34,6 02,083 2.009,22
TR ALTURA. AF_06/2016
Atestado de capacidad e t&cnico-operacional: Escavacio manual, carga e transporte material 12 categoria- P Loa m3
Bota fora
Dr‘;:i:fm Descrigio Umid. Cuant. Quant. Total |¥31°7 ';;"é”o VE'GFRT;'E' | == dackra
21 ESCAVA;ECI MAMNUAL PARA BLOCO DE COROAMEMNTO 135,14 12.420,71
DU SAPATA, COM PREVISED DE FORMA. AF_06/2017 m e 195,14 ) -
11.6 ESCAVACED MAMUAL DE VALA COM PROFUNDIDWDE m* 27 2.167,29 17.621.03 0,58%
ESCAVACKCI MAMUAL PARA BLOCO DE COROAMEMNTO -
1521 O U SABATA, COM PREVISED DE FORMA. AF 0672017 m® = i 033,09
Atestado de capaddade tGonico-operacdonal: Execugio de Estrutura de Concreto Armado Quant. pain: 00
chdigo N N valor unitério | valor Total -| .
Srgamania Descrigio Umid Quant. Cuant. Total RS "S % da obra
a.7F COMCRETAGEM DE SAPATAS, FCK 25 MPA, COM USO DE 1749 23,11 9.629,81
BOMBA LAMCARMEMNTO, ADEMNSARMENTO E ACABMARNMENTD e 12.005. 19 o
COMCRETO FCK = 25MPA, TRACD 123,32, 7 (CIMEMNTOL B " "
12.5.3 ARELA MEDMAS BRITA 1) - PREFPARD MECAMICO COM m* 5.62 1730,85% 2.373,38
EBETOMNEIRA 00 L. ﬂF_I}?fZC-lS
Atestada de tapacidade téonico-operacional: Execuciio de BT de energia Quant. Min: 120 pontos
cadigo . . Valor unitario | valor Total -
DEsCr G Umid. Quant, | Quant, Total % da obra
Orgamento RS RS
LUMIMARLA TIPQ CALHA, DE SOBREPOR, COM 2 17
104.1  |[LEMPADAS LED TUBULARES DE 18 W - FORMECIMENTO E und 117 16.050,06 16.050,06 0,53%
INSTALAGAD.
& 102,563
Atestade de capacidade téenico-operacional: Execugdo de Pintura em estrutura Metalica Quant. Min: 1500 m*
Codizn ) , alor unitario | valor Total -
= Descrigio Unid. Quant. | Quant, Total % da obra
Orgamento RS RS
71 PINTURA ESMALTE ALTO BRILHO, DUAS DEMADS, SOBRE 1912,31 199621 56.451,39
SUPERFICIE METALICA *
PINTURA ESMALTE FOSCO, DUAS DEMADS, SOBRE 58.075,05 | 1,90%
- SUPERFICIE METALICA, INCLUSO UMA DEMAD DE FUNDD - 438 T B
: ANTICORROSIVG, UTILIZACAD DE REVOLVER [ AR- ' ' o
COMPRIMIDO).
atestade de rapacidade téenico-operacional: Execuciio de SPOA em estrutura metélica Quant. Min: A0 m
Codigo 'valor unitério | Valor Total - 17
@ Descrigio Unid, Quant. | Quant. Tofal % da obra
Drgamento RS RS
. |CABC DE COBRE MU 33MM2 - FORMECIMENTO £ L. . . - .
b folassingde,digii@lmente. Para verificar sua autenticigade aéasse o sit#® http://AmrdAf%ce.mt.gov.Qr/assinajura e utilize o codigo CR20X.
- - = 15.029,00 0,49%
CABD DE COBRE NU S0MM2 - FORMECIMENTOE !
11.2 m 150
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43. Além disso, outra impropriedade verificada diz respeito a exigéncia de

gue as licitantes comprovem gue ja executaram gquantidades de servicos superiores as
que serao realizadas na obra.

44, Quanto a isso, a unidade técnica destacou ser pacifico na
jurisprudéncia de licitacbes que os quantitativos minimos de servico, cuja
comprovacao é exigida das licitantes, ndo podem ser superiores a 50% do previsto no
orcamento base, conforme evidencia o enunciado do Acérddo no 827/2014/TCU -
Plenario:

9.3. cientificar o (...) acerca das seguintes constatacdes (...}, a fim de
que, em futuros procedimentos similares, falhas do género sejam
evitadas: (...)

9.3.3. a exigéncia, (...}, de nUmero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo | ao edital,
opbe-se ao entendimento externado mediante os Acérddos 1948/2011 -
TCU - Plenario e 737/2012 - TCU - Plendrio, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacao em que os motivos de
fato e de direito deverao estar devidamente explicitades no processo
administrativo da licitacao;

45, Entretanto, conforme observa-se da tabela anterior (valores destacados
em vermelho), os quantitativos minimos exigidos nos itens 1, 2, 4, 5, 6 e 7, superam
50% dos servicos da planilha orcamentaria dessa natureza.

46. O préprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), em sintonia com a jurisprudéncia, editou a Portaria n® 108/2008, com vistas a
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disciplinar as regras relativas as exigéncias de atestados de capacidade técnica:

Ministério dos Transportes

DEPARTAMENTO NWNACTONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES

PORTARIA ™N® 108, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2008

O DIRPETOR-GERAL DO DEPARTAMNMENTO MNACTOMNATL
DE INFRA-ESTRUTLIEA DE TRANSPORTES-DMNIT. no uso das
atribuisdes gque lhe conferem. o artigo 21, incisos IT e IW, « § 17, da
Estrutuara Regimental aprovada pelo Decreto n”. 5.765. de 27 de Abril
de 2006, publicada no D.OT. de ZR/042006, com hundaimento nas
disposigdes da el n® B o666, de 21 de junho de 1993 e suas al-
teragdes posteriores. tendo em wvista o constante no processo nS.
S0600.011470/2007-92,

Considerando determinagdes do Mimstério dos Tramnsportes.
por meio da Instrugio Normativa 01, de 1 de outubro de 2007, e do
Egrégio Tribunal de Contas no gue diz respeito aos procedimentos e
exigéncias a seremmn adotados guanto As capacitagdes rtécnicas previstas
nos editais de licitacio. resolve:

Art. 1° Detferminar que a exigéncia de Capacitagéo Teécnica
se restrinja aos itens de malor relevancia técnica e financeira contidos
no objeto a ser licitado e nimero maximo de 8§ (olito) e ndo superior
a 50% (cinqiienta por cento) das qgquantidades licitadas para o servico
especifico.

Agct. 2 Os itens de mailor relevancia siao entendidos como
aqueles gque constem do objeto licitado em wvalor igual ou superior a
A% (quatro por cemtol.

Aat. 37 Revoga-se a Portarza n® 721, de 9 de maio de
2007 .

Agt. 47 Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

47. A prética adotada pelo Executivo Municipal de Cuiaba, seja a de exigir
atestados de itens que representam parcelas poucos significativas do valor da obra,
seja a de exigir guantitativos minimos superiores a 50% daqueles constantes na
planilha orcamentéria, resultam em restricao indevida a competitividade do certame.

48. Em defesa conjunta, a Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento, Presidente
da comissao permanente de licitacao, e o Sr. Agmar Divino Lara de Sigueira, Diretor
especial de licitacbes e contratos informaram que atenderiam as recomendacoes
apontadas pelo TCE no relatério preliminar, referentes a qualificacdo técnica,

buscando dar maior competitividade ao certame.

1. No «que se refere as letras “a", “b™ ¢ “c” do item 10.2.5.1 do Edital,
referentes a gualificacio técnica.
A Secretaria de Mobilidade Urbana ird atender as recomendagbes apontadas pelo
TCE-MT buscando dar maior competitividade ao certame:

Fonte: Doc. Controlp n® 920207/2019 p. 2
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49. Ademais, informam que seria elaborada a planilha de Curva ABC de

servicos visando readequar no edital a questao referente a obrigatoriedade de
comprovacao de execucao de servicos considerando a relevancia e valor de cada

Servicos.
2. Sobre a obrigatoricdade de gue a comprovacio de execucfio de servigns

deveri recunir sobre as parcelas de maior relevincia e valor significativo.

Em atendimento a recomendagio do TCE-MT, a Secreiaria ira elaborar a

planilha Curva ABC de servigos, para identificar os itens de maior relevancia da

obra, e assim readequar os servigos exigidos no edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

50. De forma semelhante, informaram que readequariam 0s servicos e

quantitativos exigidos no edital, conforme determina a Portaria n2 108/2008 DNIT,
tendo em vista a exigéncia de comprovacao de quantidades de servicos superiores as

que serao realizadas na obra.

[ Quanto & afirmaglio de que o Edital exige comprovagio de quantidades de
servigos superiores is que seriio realizadas na obra, divergindo da Portaria
n° 108/2008 do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
{DNIT).

Semelhante ao itern anterior, a Sccrctaria ird claborar a planilbn Curva ABC de
servigos para identificar os itens mais relevantes da obra, e assim readequar 03
servigos ¢ quantitativos exigidos no edital em consondncia com 2 Portaria n°
108/2008 do DNIT.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2018 p. 2

51. Por fim, informaram que a secretaria providenciaria a correcao do edital
para gue nao houvesse a vedacao do somatoério de atestados de capacidade técnico-
operacional sem a devida justificativa técnica, violando os principios da motivacao e

da competitividade.
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4. No gue se refere & afirmagfio de vedagfio do somatiorio de atestado de
capacidade técnico-operacional sem a devida justificativa técmica, violando

os principios da motiva¢io ¢ da competitividade.

Em atengio a este guestionamento, cumpre informar que ao mencionar a
proibi¢iio de somatdric de atestado, a Secretaria de Mobilidade Urbana ira
providenciar a corregfio do edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

52. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores observa
em consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco no 002/2019, disponivel no site
da Prefeitura Municipal de Cuiaba, identificou-se que apds a orientacdo contida no
relatério preliminar e da informacéo constante no documento oferecido como defesa,
a irregularidade foi parcialmente ajustada.

53. Neste contexto, registra-se que visando verificar a capacidade técnico-
operacional dos licitantes havia sido exigido no edital a comprovacao de execucao
prévia de, pelo menos, uma obra de estrutura metalica laminado, contento, no

minimo, as seguintes quantidades:

QUANTIDADE |
= - MININVLEA
™ bl b £
ITEM DESCRICAO DA OBRA EXIGIDA
COavACH . - . " 2 3 o
i [_':.L.n:lC;_am lmill:lal. Carga ¢ Transporte Material 1 100.00 m?
Categoria-Boia tora
2 T n R T - P
2 ;—Xo.?r...lh,.:ln de Drenagem superficial de Agua Pluwvial 100.00 ml
| m.f/sarjeta ete
3 Execugiio de Estrutura Metdalica com Perfis laminados 25 00000 kg
4 Execcugiio de Estrurnum de Conereto Armadao 400,00 m3
] Cxecugdio de BT de encrgia 120 pontos
G | Execugiio de Pintura em estrutura Metdalica 1.500,00 m*
Execugiio de SPDA em esirutura metalica 400,00 ml |
54 D igénci ico de “C T
. essas exigéencias, constatou-se que o servico ge arga e Transporte

Material de 12 Categoria” ndo constava no orcamento da obra e que, a excecao do
item 3 - “Execucao de estrutura metdlica com perfis laminados”, os demais itens nao
representavam parcelas significativas do orcamento.

55. Apds a notificacdo por parte deste Tribunal de Contas, o Edital
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atualizado da Tomada de Preco no 002/2019 exigiu dos licitantes, visando a
comprovacao da capacidade técnico-operacional, a execucdo prévia de obra de
estrutura metdlica laminado, contento, no minimo, os seguintes servicos/quantidades:

[ = o ° QUANTIDADE MINIMA
ITEM X
DESCRICAO DA OBRA SHGE
1. Execuciio de Estrutura Metdlica com Perfis 25.000,00 kg
laminados

2. Execucdo de Estrutura de Concreto Armado 45,00 m*

3. Execugiio de Pintura em estrutura Metalica 956,00 m®
Fonte: Edital da Tomada de Preco n® 002/2019 p.18

56. identificou-se que, mesmo apds os ajustes realizados no Edital, a

exigéncia referente a execucdo de pintura em estrutura metdlica foi mantida e
representa parcela pouco representativa em relacao ao orcamento da obra, conforme
demonstra-se por meio dos calculos a seguir.

|
Walew do Totel | Ovgameita da Ohica Represetatividade

mein inerugho de pinturs e estruturs metdlics
Senvigo A (] D={A/E] x 100
Pwitura sumdlte Mo briltd duat demdes solirk w T v malblads RS 55,8, 26 |

Puttura sumaite foton, dust cemBos, sobre swaparficis metilics, incluee uma demiiy e fundo srticomosiva

ke | 18.1.1) = RS A8 40
Lmibrag b e renlues | w-tormatime| ]

Pintura esmalte fosoo, cuas cemios, sobee ruperiie matdica, incluse uma dembo de fundn antaomosva e

i | 18.1.7) e 5.4, 70

Rilapig by e pmerivms | ar-t et “imdmsona i NSL517800.0 T,
Burtura pemiaite foson, duss demlot, tobe supariicis matdl id, OISO UM milet 3 T sviicoay o,

Wa—— wilnzagho de rewolver | sr-comginimio| RELLTIS I
Wiy Banilud almalte Tons, el SemBon, Lokes dinrfios mildlca, Aottt Ume bl S Terdil sy oii, 2.0 20
= Utiliraciko o revolver | wr-romprimsd| b 2
57. Sobre o tema, o Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT) editou a Portaria n? 108/2008, com vistas a disciplinar as regras
relativas as exigéncias de atestados de capacidade técnica, informando que os itens
de maior relevancia sao entendidos como aqueles gue constem do objeto licitado em
valor igual ou superior a 4% {(quatro por cento):
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Portaria DNIT n® 108 de 01,/02/2008
Morma Federal

Publicado no DO em 06 fev 2008

Determina que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contides no objeto
a ser licitada.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuigdes
que |he conferem, o art. 21, incisos |l e IV, e § 1°, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.765, de 27 de abril de 2006,
publicada no DOU de 28.04.2008, com fundamento nas disposigoes da Lei n" B.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragoes
posteriores, tendo em vista o constante no Processo n® 50600.011470/2007-82,

Considerando determinagoes do Ministério dos Transportes, por meio da Instrug&o Mormativa n® 01, de 4 de outubro de 2007, e do
egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as capacitacbes técnicas
previstas nos editais de licitagao, resolve:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacio Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no
objeto a ser licitado em nimerno maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cingquenta por cento) das quantidades licitadas para o
servigo especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que constem do objefo licitado em valor igual ou superior a 4%
(guatro por cento).

Art. 3° Revoga-se a Portaria n® 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

58. Ademais, ha jurisprudéncia de que a exigéncia da comprovacao de
guantitativos minimos ja executados em obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes deve recair simultaneamente sobre as parcelas de maior relevancia e

valor significativo, conforme segue:

Enunciado do Acérdao n2 1842/2013 - Plenério

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes,
guardada a proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto da
licitacdo, podem-se exigir, desde que devidamente justificados,
atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo.

SUMULA N2 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
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guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.

59. Por fim, quanto a irregularidade referente a exigéncia de comprovacao
de execucao em quantidades de servicos superiores as que serao realizadas na obra e
em desacordo com o Acordao n2 827/2014/TCU - Plenario 8 verifica-se, compulsando o
Edital atualizado (Anexo 02}, que a situacao em questdo foi ajustada pela
Administracao apds provocacao deste Tribunal de Contas.

60. Desta forma, o Ministério Puablico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao, no sentido de manter a responsabilizacao da
Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento, Presidente da comissao permanente de licitacao,
e do Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira, Diretor especial de licitacdes e contratos, por
subscrever o Edital da Tomada de Preco n? 02/2019 contendo exigéncia excessiva para
a comprovacao da qualificacao técnico-operacional das licitantes mediante a execucao
prévia de obra/servico sem representatividade em relacao ao orcamento da obra,

restringiram, assim, a competitividade do certame.

Responsaveis:
Luciana Carla Pirani Nascimento - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitac6es e Contratos

1. GB_17. Licitacdo Grave 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei no 8.666/1993).

1.3 Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com irregularidade relativa a: “/ii.
Capacidade técnico-operacional: Vedacdo ao somatdrio de atestados para comprovar a
execucado de quantitativos minimos”

61. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que o
Edital da Tomada de Preco n2 002/2019, para fins de comprovacao da capacidade
técnico-operacional, vedou o somatério de atestados para comprovar a execucao de
guantitativos minimos.
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c) Atestados de Qualificacdo Técnico-Operacional, de comprovacido de a
LICITANTE ter executado, através de certiddio e/ou atestado, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito puiblico ou privado. devidamente certificado
pelo CREA ou Conselho Profissional competente

I-A qualquer tempo pelo menos uma obra de estrutura metilica laminado, contendo,
no minimo, as seguintes quantidades:

()
a) Nao devera ser admitido o somatomo de atestados para comprovar cada item
1soladamente.

62. Ao vedar o somatério de atestados, sem justificativa técnica

embasando essa decisao, viola-se os principios da motivacdo e da competitividade.
Neste sentido j& manifestou o TCU por meio do Acérddo n? 7982/2017 - Segunda

Cémara:

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes
ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2 e 3/2017, a fim de que
adote, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias para evitar sua
repeticdo nas préximas licitaces: (...}

9.4.5. vedacéo, sem justificativa técnica detalhada, ao somatério de
atestados para comprovar os quantitativos de cada item exigidos na
qualificacdo técnica (subitem 7.6.3, alinea “f"), contrariando os
principios da motivacao e da competitividade e a jurisprudéncia deste
Tribunal {(acérddos 2.882/2008 e 2.646/2015 do Plenario)

63. Assim, ante a inexisténcia de justificativa técnica, com suficiente
detalhamento a fim de vedar o somatério de atestados, a cldusula mencionada
restringe a competitividade do certame, uma vez ser, em regra, aceito o somatério de
atestados.

64. Em defesa conjunta®, a Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento,
Presidente da comissao permanente de licitacdo, e o Sr. Agmar Divino Lara de
Siqueira, Diretor especial de licitacbes e contratos informam que atenderiam as
recomendacdes apontadas pelo TCE no relatério preliminar, referentes a qualificacdo

10
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técnica, buscando dar maior competitividade ao certame.

1. ™Wo «que se refere as letras “a”, “b™ ¢ “e” do item 10.2.5.1 da Edital,
referentes a gualificacio téenica,
A Secretaria de Mobilidade Urbana ira atender as recomendagSes apontadas pelo
TCE-MT buscando dar maior competitividade ao certame;
Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

65. Ademais, informam que seria elaborada a planilha de Curva ABC de
servicos visando readequar no edital a questao referente a obrigatoriedade de
comprovacao de execucao de servicos considerando a relevancia e valor de cada
servicos.

2. Seobre a obrigatoricdade de gue a comprovacio de cxecucfio de servigns
deveri recair sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Em atendimenic a recomendagino do TCE-MT, a Secreiaria ira elaborar a
planilha Curva ABC de servigos, para identificar os itens de maior relevancia da
obra, e assim readequar o8 servicos exigidos no ediwal.

Fonte: Doc. Controlp n® 80207/2019 p. 2

66. De forma semelhante, informa que readequaria o0s servicos e
quantitativos exigidos no edital, conforme determina a Portaria no 108/2008 DNIT,
tendo em vista a exigéncia de comprovacao de quantidades de servicos superiores as
gue serao realizadas na obra.

[ 3, Quanto & afirmacfio de que o Edital exige comprovacio de quantidudes de ]
servigos superiorcs as que serfio reslizadas na obra, divergindo da Portaria
n° 108/2008 do Departamento Nacional de Infraesirutura e Transportes
{DNIT).

Semelhante ao itemn anterior, a Scerctaria ird claborar a planilbn Curva ABC de
servigos para identificar os itens mais relevantes da obra, e assim readequar os
servigos ¢ quantitativos exigidos no edital em consondncia com 2 Portaria n°
108/2008 do DNIT.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2018 p. 2
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67. Por fim, informa que a secretaria providenciaria a correcao do edital

para gue nao houvesse a vedacao do somatdrio de atestados de capacidade técnico-
operacional sem a devida justificativa técnica, violando os principios da motivacdo e
da competitividade.

4., No gue se refere 3 afirmag¢fio de vedagfio do somatiério de atestado de
capacidade téenico-operacional sem a devida justificativa técnica, violando

os principios da motivagio ¢ da competitividade.

Em atengio a este questionamento, cumpre informar que ao mencionar a
proibigio de somaidrio de atestado, a Secretaria de Mobilidade Urbana ira

providenciar a corregiio do edital.

Fonte: Doc. Controlp n® 90207/2019 p. 2

68. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores observou,
em consulta ao Edital atualizado da Tomada de Preco n® 002/2019, disponivel no site
da Prefeitura Municipal de Cuiaba, que a irregularidade foi corrigida, excluindo-se
deste a vedacao ao somatério de atestados para comprovar a capacidade técnica-
operacional dos licitantes por meio da execucao de quantitativos minimos de servicos

com representatividade em relacao ao orcamento da obra:

a) Serd admitido o somatorio de atestados para comprovar os itens citados no quadro
acima,

Fonte: Edital da Tomada de Prego n® 002/2019 p.19

69. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o

entendimento da unidade de instrucao.

70. Contudo, hd que se ressaltar que, ndo obstante a gestdo tenha
destinado esforcos para correcao da falha encontrada, qual seja, vedacao ao
somatério de atestados para comprovar a execucao de quantitativos minimos, o fato é
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qgue, a irregularidade perdurou do periodo de publicacdo do edital da Tomada de Preco
n? 002/2019 até a propositura de denlncia formalizada pela Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura (Secex-Obras), onde o apontamento foi levantado
pela unidade técnica.

71. Assim, se nao houvesse a intervencao desta Corte de Contas mediante
a formulacao desta Representacao de Natureza Interna, a irregularidade perduraria
causando prejuizo a competitividade do certame, de forma que o apontamento deve
ser mantido.

72. Por outro lado, a penalizacao para o apontamento deve levar em conta
as providéncias tomadas para correcao da falha encontrada, a fim de que haja sancéao

justa diante dos esforcos para correcao da irregularidade.

Responsaveis:
Luciana Carla Pirani Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitacdes e Contratos

2. GB_13. Licitagao Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal; art. 55, inciso lll, da Lei n. 8.666/1993)

2.1. Auséncia de critério objetivo para o pagamento da Administracdo Local de forma proporcional aos
servicos executados na obra.

73. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou por meio
da planilha orcamentdria da Tomada de Preco n® 002/2019 gue o item referente a
“Administracao Local da Obra” foi alocado como parcela do custo da obra:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

|SECRETARLA MASNICIPAL DE MIOBLIDADE URRANA - SEMOS

\BAAPASSARELD DE PEDESTRE

[LOCALEM FRETE AQ TERMINAL RODOVIARID Eng. CASH0 VEIGA DE 54, LOCLIZADO A AV, REPUBLICA DO LIBAND- CULABAMT
[REFEREMCIA: TADELA SINAPI MATE GROSSO 07/ 2018 - ORSE 055018 - COTACGES #9/2018

[DATA BASE - BULHO/ 2018 - SEM DESOMERACAD

ITEM CODIGD TABELA DESCRICAD D05 SERVICOS

1 SERVIDS PRELIMINARES.

11 74208/001 SR PLACA DE OERA EM CHAPA DE ADD GALVANIZADD:

1.2 73080 SINAF LOCACAD DA OBRA, COM US0 DE EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS, IMCLUSIVE NIVELADOR

2 ADMINISTRACAD LOCAL DA DERA

21 20777 SR EWEENSEIRD CIVIL DE OERA IUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

2.2 TR0 SMAR MESTRE DE CBANS COM ENCAREDS COMPLEMENTARES

2.3 GR3EE SIAR AURILIAS TECHICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COMMPLEMENTARES

Fonte: Planilha Orgamentaria elaborada pela Administragao — TP n® 002/2019

74. Entretanto, nao se constatou no Edital de licitacdo critério de medigao
para Administracdo Local da Obra que condicione o seu pagamento de forma
proporcional aos servicos executados na obra.

75. Isso é necessdrio para que a Administracdo PuUblica evite, no caso de
atrasos injustificados no andamento da obra, o risco de remunerar a contratada
indevidamente com parcela adicional aquela prevista no seu cronograma inicial, em
razao de eventuais aditivos gque majorem a administracdo local. Além disso, com esse
critério, evita-se também a pratica de se remunerar a administracdo local como
parcela fixa nas medicodes.

76. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio do
Acérddao n? 2622/2013 - Plendrio, determinou que nos editais de licitacdo seja
estabelecido critério objetivo de medicao para a administragao local, estipulando
pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra, conforme a seguir:

Acérdao n? 2622/2013 - TCU - Plenério.

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicdo
para a administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a
execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se,
assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de
atrasos ou de prorrogacbes injustificadas do prazo de execucdo
contratual, com fundamentoc no art. 37, inciso XXl|, da Constituicdo
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Federal e no arts. 55, inciso lii, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

77. Aliads, esse é o posicionamento gue tem sido adotado pelo TCE-MT,
conforme se verifica na Decisao Singular n? 211/WjT/2016, bem como na Resolucao
Normativa n® 18/2017:

Decisdo Singular n? 211/WJT/2016 - DOC no 832, fls. 2/6, publicado em
21.03.2016

Il - determinar, a atual gestdo que:

i) defina nos editais de licitacbes e contratos celebrados pela SINFRA
critério objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando
pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local
em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de
execucao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal e no art. 55, inciso iil, da Lei no 8.666/93;

Resolugdao Normativa no 18/2017 - Anexo Unico

f} Caso a “Administracao Local” estiver indicada na parcela de custo da
obra, estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicao
para a administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a
execucdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor fixo mensal, evitando-se,
assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de
atraso ou de prorrogacbes injustificadas do prazo de execugao
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XX, da Constituicdo
Federal e nos arts. 55, inciso |ll, e 92, da Lei no 8.666/1993.

78. Em defesa conjunta, os responsaveis informam inicialmente que a
secretaria atenderia a recomendacao do TCE-MT, adotando a unidade “meses” para
medicdo dos servicos de administracao local, conforme previsto no cronograma fisico-
financeiro. Ademais, informaram que, outra opcao, seria adotar o item de

|n

“administracao local” como parcela do BDI.
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[ 5. Ji guanto @s afirmag¢des trazidas sobre Administracio local da obra — ]
Auséncia de critérios objetivos para pagamento da administragio local de

forma proporcional aos servigos executados ma obra.

A Secretaria ird atender a recomendagio do TCE-MT, para evitar & possibilidade
de se remunerar a contratada indevidamente nos servigos de administrag@io local
e adotar a unidade meses para medigiio dos servigos de administragfio local,

conforme previsto no cronograma fisico-financeiro.

Outra possibilidade seria a adogfo da administragio local dentro da parcela do
BDI, possibilidade essa admitida pelo TCE-MT.

Sendo assim, a Secretaria ird verificar qual das duas hipoteses acima fica mais
vantajosa para a Administragio Pablica e adota-la.

79. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores observa
gue em consulta a planilha orcamentaria atualizada da Tomada de Preco no 002/2019,
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiabd, identifica-se que o item
Administracao Local foi excluido dos custos diretos da obra, sendo adicionado como
parcela do BD! - Bonificacles e Despesas Indiretas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CULABA

5 CUIABA Momiitie unmana

SECRETARLA MUNICIFAL DE MOBILIDADE WREANA - SEMOEB
BRA: PASSARELA DE PEDESTRE

LOCAL -EM FRETE A TERMINAL RODOWIARID Eng. CASSIO VEIGA DE SA L OCLIFADRO A AW REPUBLICA 3O LIBAND-
CLILABAMT

COMPOSICAD DO B.D.. - SEM DESONERACAD

SEGLIRCH + GARANT LS O A%

INISTRAGAD (carstral s local) 8,049
RISCO 12T %
DESPESAS FINANCEIRAS 1,239

(=] 0.65%
r‘:srlrus =.00%

[E=E=N = OO

GmTRIELIH:m PREWIEMNC AR LA, AT RONAL

LU CROL ) 7, A0%

R1 EMNGENHAR LA E PLANMEJAMENT O
CHPJ 22 047 300000 1-30
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80. Todavia, o ajuste no orcamento somente foi realizado apds a

notificacao por parte deste Tribunal de Contas quando era esperado gue o0s servidores
da Administracdo Municipal previamente se atentassem quanto a auséncia de critério
de medicao objetivo para o item “Administracao Local da Obra”, de modo que o seu
pagamento fosse proporcional a execucao da obra, conforme estabelecido no Acérdao
no 2622/2013 - TCU - Plenario, bem como nas orientacdes da Resolucdo Normativa n?
18/2017 do TCE-MT.

81. Assim, embora a irregularidade tenha sido corrigida no ambito do novo
edita municipal, conclui-se que tal situacao foi inibida mediante provocacao deste
Tribunal de Contas, sendo que o fato em questdo caracterizaria ilicitude da
Administracao, podendo majorar o contrato por meio de desembolsos indevidos de
administracao local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo
de execucao contratual.

82. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao.

83. Nesse sentido, hd que se ressaltar que, inobstante a gestdo tenha
destinado esforcos para correcdo da falha encontrada, qual seja, auséncia de critério
objetivo para o pagamento da Administragdo Local de forma proporcional aos servigos
executados na obra, o fato é que a irregularidade perdurou do periodo de publicacdo
do edital da Tomada de Preco n? 002/2019 até a propositura de denuncia formalizada
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (SECEX-Obras), quando
o apontamento foi levantado pela unidade técnica.

84. Assim, se nao houvesse a intervencao desta Corte de Contas mediante
a formulacao desta Representacao de Natureza Interna, a irregularidade perduraria
causando prejuizo ao certame, de forma que o apontamento deve ser mantido.

85. Por outro lado, a penalizacao para o apontamento deve levar em conta
as providéncias tomadas para correcao da falha encontrada, a fim de gue haja sancéo
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justa diante dos esforcos para correcao da irregularidade.

Responsaveis:
Nadia Escudero Santana - Diretora Administrativa Financeira - SEMOB
Antenor de Figueiredo Neto - Secretério Municipal de Mobilidade Urbano - SEMOB

3.GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993)..

3.1. Solucéo antiecon6mica do custo dos profissionais de Engenharia alocados na Administracdo Local da
Obra.

86. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que no
orcamento base da Tomada de Preco n? 002/2019, a Administracao Local da obra foi

especificada adotando-se a remuneracao da mao de obra horista:

ﬂDMINISTRﬁCsD LOCAL DA OBRA

ENGENHEIRQ CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 280,00 h RS 23,43
MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 280,00 h R3 30,78
AUXILIAR TECNICO DE ENGENHARIA COM ENCARSOS COMPLEMENTARES 280,00 h RS 28,59

Fonte: Planilha orgamentaria da Tomada de Preco n® 002/2019

87. A cartilha “Orientacao para Elaboracao de Planilhas Orcamentarias de
Obras Publicas”"6 do TCU esclarece guanto a diferenca da remuneracao da mao de
obra horista e mensalista, conforme apresentado a seguir:

Os custos com a mao de obra horista séo apropriados considerando-se
apenas as horas efetivamente trabalhadas. No célculo dos encargos
sociais também devem ser considerados o repouso semanal remunerado
e os feriados, pois essas parcelas sdo pagas aos empregados
complementarmente.

O percentual de encargos sociais para horistas incide normalmente
sobre o salario de operdrios remunerados por horas efetivamente
trabalhadas, tomadas por apontadores, de forma que as composictes de
custo direto comumente consideram encargos sociais dos horistas
(pedreiros, serventes, carpinteiros, armadores etc.).
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Os custos com a mao de obra mensalista sao apropriados pela
permanéncia dos trabalhadores, ou seja, considerando o total de horas
remuneradas, independentemente do periodo efetivamente trabalhado,
ndo sendo considerados no célculo dos encargos sociais os feriados e o
repouso semanal remunerado. O percentual de encargos para
mensalistas incide habitualmente sobre o saldrio de integrantes da
equipe técnica e administrativa da obra.

88. Assim, tendo em vista as consideracdes conceituais que diferenciam o
célculo do custo da mao de obra, tem-se gue os encargos sociais aplicados a méao de
obra horista sdo maiores que aqueles aplicados a mado de obra mensalista, fato este
ratificado pela prépria tabela SINAPI.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAD CIVIL 1

PCI.E17.01 CUSTC DE COMPOSICOES SINTETICO DATA DE EMISE

ENCRRG0E BOCIAIS S0BRE PREQOS DA MAD-DE-OBRA: 118,57% (HORA) ?S,EE%[H;E]

ofnTan [pEsCcRICARD |UINTDADE |ORIGEM DE PRECO

89. Alids, ao especificar no item de Administracdo Local um quantitativo de
880 horas de trabalho para cada profissional e considerando a jornada de trabalho de
220 horas mensais, tem-se que este quantitativo corresponde exatamente a um
periodo de 4 meses, ou seja, o0 mesmo estabelecido no cronograma fisico-financeiro da
obra que é de 120 dias.

90. Desta forma, adotando-se a solucao mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ou seja, a remuneracao da méao de obra mensalista, no periodo
de 4 meses {quantidade), apura-se para o0s servicos da Administracao Local da Obra
um valor total de R$ 138.136,12 (cento e trinta e oito mil cento e trinta e seis reais e
doze centavos).
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IMensalista
[Cadigo Sinapl|Espeoricacdo Quanridads Unid. Frego BOI 2E,.35% Total
93565 ENGENHEIRD CIVIL OE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMFLE WMENTARES & mes R516.42405 | 2110595 | RSE442572
94255 MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 4 mes RS5.413.11 5.955.42 | RSITE?1 65

Conwersao
harista pf AURILIAR TECN OO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES & mes R55.042.99 5.472,68 | RS25.890,72

rmensalista
R5138.136.12]

91. Tem-se que o custo da mao de obra do Engenheiro Civil de Obra jUnior
e do Mestre de Obras foi obtido por meio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil — SINAPI, com data de julho/2018 (sem desoneracio).

SIMAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAD CIVIL 1

DATA TR

BOT.E17.01 - CUETR DR OOMECETIRES

clinton | coET TOTAL

16. 444,05

= 2.687,98

92. Contudo, ndo ha disponivel no SINAPI o custo da mado de obra mensal
do Auxiliar Técnico de Engenharia, sendo assim a remuneracao foi obtida por meio da
conversao do custo hordrio em custo mensal, empregando as orientacdées do caderno

de encargos sociais do SINAPI.
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A Constituicdo Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa
forma, caso seja necessario realizar conversio do custo hordrio para custo mensal do

profissional, deve ser empregada a express3o:

Custo horario

Custo Mensal = 1% 220 % (1 + % Encargos Sociais Mensalista)

(1 + % Encargos Sociais Horista)

93. Assim, tendo o custo hordrio do Auxiliar Técnico de Engenharia o valor
de R$ 28,59 (vinte e oito reais e cinquenta e nove centavos), conforme disposto na
planilha orcamentaria da obra, obtém-se o custo unitario mensal com encargos no

valor de R$ 5.042,99 (cinco mil e quarenta e dois reais e noventa e nove centavos).

s . CusLo Unitaric
. Custo unitario Custo Unitario Encargos ~
Custo unitario Encargos - _ . menszalista com
- R R horista sem miensalista sem sociais
Codigo horista - RS horisza . encargos
a1 81 ENCErgos ENCIrgos menszlista FoDeDxE
] IC= AJ(1=E)] D= Cx220] [E] S ’
282355 R52E, 50 118,57% F513,08 R52377,50 75,25% REE.D42 E0
. . ,
94, A partir desse custo, aplicando-se o BDI, em um periodo de 4 meses,

resulta num valor total de R$ 25.890,72 {vinte e cinco mil oitocentos e noventa reais e
setenta e dois centavos)!’.

95. Sendo assim, apura-se um sobrepreco no valor de R$ 34.431,889'?
(trinta e quatro mil quatrocentos e trinta e um reais e oitocentos e oitenta e nove
centavos) devido a adocdo de solucao antieconémica ao estabelecer remuneracao da
mao de obra horista em vez de mensalista no item da planilha orcamentaria

“Administracao Local da Obra”.

Prego da Mao de obra
Horista | MWensalista
R3172 588,00 | B5158.135,12 B534.431 =28

Sobrepreco

96.

11 Custo Total = Custo Unitdrio Mensal x quantidade = 5.042,99 x 1,2835 x 4 = R$ 25.890,72
12 Sobrepreco = 172.568,00 - 138.136,12 = R$ 34.431,88
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97. Os responsaveis, Sra. Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa

Financeira - SEMOB, e o Sr. Antenor de Figueiredo Neto, Secretario Municipal de
Mobilidade Urbano - SEMOB, apresentaram defesa conjunta por meio do Oficio no
422/2019/GAB/SEMOB®,

98. Na ocasido, informaram que a secretaria atenderia a recomendacao do
TCE-MT, adotando a unidade “meses” para medicao dos servicos de administracao
local, conforme previsto no cronograma fisico-financeiro. Na oportunidade informou
gue, outra opcao, seria adotar o item de “administracao local” como parcela do BDI.

5 34 guants #s afirmagbes trawidas sobre Administragio local da obra — |
Augéneia de critérios objetivos para pagamento da administracio local de

forma proporcional aos servigos executados na ebra,

A Secretaria ird atender 4 recomendaciio do TCE-MT, para evitar & possibilidade
de se remunerar a contratada indevidamente nos servigos de administragio local
e adotar a unidade meses para medigiio dos servigos de administragiio local,

conforme previsto no sronograma fisico-financeiro.

Ciutra possibilidade seria a adoglio da administragdio local dentro da parcela do
WDI, possibilidade essa admitida pelo TCE-MT.

Sendo assim, a Secretzria ird verificar qual das duas hipdieses acima fica mais

vantajosa para a Administeagio Pablica e adoté-Ia,

99. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditores observa
gue em consulta a planilha orcamentaria atualizada da Tomada de Preco n° 002/2019,
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiabd, identifica-se que o item
Administracao Local foi excluido dos custos diretos da obra, sendo adicionado como do
BDI - Bonificacdes e Despesas Indiretas.

13 Documento digital n2 90207/2019
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100. Desta forma, ap6s tal ajuste no orcamento, tem-se que o custo com a
remuneracao do Engenheiro Civil, Mestre de obras e Auxiliar de obras foram excluidos
do custo direto da obra, perdendo-se assim o objeto a irregularidade em questdo
referente ao sobrepreco na adocao de solucao antieconbmica ao estabelecer
remuneracao da mao-de-obra horista ao invés da mensalista no item de

Administracao Local da obra.

101. Todavia, o ajuste no orcamento somente foi realizado apés a
notificacao por parte deste Tribunal de Contas quando era esperado que 0s servidores
da Administracao Municipal previamente adotassem providéncias no sentido de
corrigir as irregularidades relativas ao sobrepreco, conforme estabelecido no art. 37,
caput, da Constituicao Federal c/c art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.

102. Assim, o Ministério Plblico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao, no sentido de que, embora a irregularidade
tenha perdido objeto, conclui-se que tal situacao foi inibida mediante provocacao
deste Tribunal de Contas, sendo que o fato em questdo caracterizaria ilicitude da
Administracdo, tendo como consequéncia a contratacdo da obra com risco de um
potencial dano ao erdrio, o que impde a manutengdo do apontamento, com aplicacao
de multa ajustada ao esforco da gestao para corrigir o apontamento.

Responsaveis:
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Nadia Escudero Santana - Diretora Administrativa Financeira - SEMOB
Antenor de Figueiredo Neto — Secretério Municipal de Mobilidade Urbano ~ SEMOB

4. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realiza¢ao de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

4.1. Sobrepreco decorrente da incidéncia indevida de taxa BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) na
estrutura metélica.

103. Na anadlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que,
Conforme consta no orcamento base da Administracao, do valor total estimado para o
empreendimento, R$ 3.056.008,01 (trés milhdes, cinquenta e seis mil e oito reais e
um centavo), excluidos os valores dos servicos que nao serdo incorporados
definitivamente ao objeto (Servicos Preliminares, Administracao Local e Canteiro de
Obras), bem como o valor destinado aos elevadores (item sabidamente
subcontratado), restaria o montante de R$ 2.475.241,60 (dois milhdes, quatrocentos e
setenta e cinco mil duzentos e quarenta e um reais e sessenta centavos) para

execucao da passarela, conforme reproduzido adiante:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA a
i)
PLANILHA CONSOLIDADA - SEMOB
EA: FASLANLA DE PEOESTRE
LEICAL: M EIETE A0 TERMINAL RODOVIARIC Eng. CASSID VENG A DE 44, LOCLIZAZO A AV, REPUBLICK [0 LIANO- OU SSAMMT 0 MATIAIAL : 35,21 %
DATA BESE - JULH{IN1E - SEW] CESORERALED BOISIRVICO: 35 5%
ITEM DESCRICAD DOS SERVIGES VALOR TOTAL PORCENTAGEM
1 SEMVICCE FRELILYRARE S [ F300,30 [
1 |8 DMIRITEA (A LOCAL D8 D3RA [ 17236850 SE
i HSTALACAL DE CANTEIRG D OBRA [ BR507.8 130
4 FURnACHE i BOIH,IE 1497%
5 SLPERESTITLARA, B LT6STTIE e
E FIRTURAS RE SRAME LA
T COBERTURAS RE 19777736 AATH
L] N!TAL&;E&GJ#;PLM RS LS N i
3 PETALOG RS ELETRICAS RE SE.367,85 L41%
10 [SISTEMA DF FROTECAD COMTRA DESCARGA ATMOGTENICA [5F0a) [ M35 0.3
11 |RAS COMPLEMENTARES RS MIITSH 133
|. 1 ELEVADIOR Pe DRAMICD RE Eam A HLIT%
15 LIPERA FINAL D OEARA, R 1303,3% 007
Do, B, Gen .Ji-ﬂ_
R1 ERIGERHARIA E PLANEIAENTS rﬁ&&.ﬂﬁﬁ.um
CHRL 22,087 306000126 EWG. OMIL CREAMT-AM 1100557605
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS VALOR TOTAL PORCENTAGEM
4 |runpages R 0.338,76 700%
5 |ESTRUTURA METALICA RS 1650.799,36 56,69%
6  |ESTRUTURA DE CONCRETD R 11497432 4,54%
L i 58.079,05 2,35%
8 |COBERTURAS RS 197.777,36 7,99%
3 |INSTALAGOES AGLIS PLLIAS 3 514186 0,21%
10 [InsTALAGEES BLETRICAS RS 58.367,65 2,36%
11 [ISTEMA DE PROTESAD CONTRA DESCARGA ATMOSFERICA [SPOW) R 14.783,35 0,98%
12 |OBRAS COMPLEMENTARES i 303.276,50 12,15%
14 |LUMPEZA FINAL DE OBRA RS 103,39 0,09%

104. Outrossim, dos R$ 2.475.241,60 {dois milhdes, quatrocentos e setenta
e cinco mil duzentos e quarenta e um reais e sessenta centavos) que restaram,
66,69%10 refere-se a Estrutura Metalica, ou seja, a Estrutura Metalica é o principal do
objeto a ser contratado, sendo, indiscutivelmente, servico técnico e materialmente
relevante, razdao pela gual mostra-se razodvel sua indicacdo no Edital de Licitacao

como requisito para comprovacao de capacidade técnico profissional e operacional:
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1028 QUALIFINCACAO TECMNICA:

102 5.1 A prova da Qualificagio Téonica sera feita mediante a apresentagio dos seguintes
documentos:
a) Registro / Certicdldo de inscrigao da empresa e do (s5) responsdawvel (is) teocnico (S moe
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA | da regifo da sede da empresa.

b)) Comprovagio de a Licitante possulir em sou guadero permanente, na data da licitacdo o
constante da Ceontidiac de Registro de Pessoa Juridica do CTREA. ENGENHEIRO {(s)
detentor {es) de arestado (s5) oou coertiddo (Hes) de responsabilidade wéoenica por exccougio
de servigos compaltiveis com o obkjeto da licitagiio. a seguir relacionados:

TTEM SERWICO REQUERIIDNCY
o1 | Escavacio manual, Carga ¢ Tramsporte hlaterial 1" Caregoria-Bota fora
oz Execucio de Drenagem de Agua Pluvial
03 Execugiio de Estrutura hMetdlica com Perfis laminados
Ot | Execucio de Estutura de Concreto Armado
os | Execugao de linha de BT de encrgia
b | Feoecmgiasdes Prniime S nnetrat o Bl bl ies, 1
o7 Execcucio de SPIDA emn estmuiura maetdlica |
o) Aresiados e Oualiflcacioa Teéonico-COrperacicnal, de COMProw acEo cle o

LICTITANTE rer executado, atraves de certidao e/oun atestado, Fformnecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito pablico ou privado, devidamente certilicadao
pelo CREA ou Consclho Profissional competente

I—-4 qualquer tempo pelo menos uma obra de estrutura metalica laminadoe, contendo.
no minimo, as seguintes gquantidades:

QU ANTID ADE
- p—— = Pl I I DT %
I'TEM DESCRIC A DDA OBR.A NI T A
1 Est:u\'u.r.,;au manm}u!, Carga < Transporte bhMaterial 1F 1 00.00 m*
Categorin-Bota fora
> E:&l;l: e de Drenagem superficial de Aapua Pluvial T —
m.f./sarjeta eto.
3 Exccugio de Estrutura Mletalica coonn Perdls laominados 25000040 lcg=
= Exccugiio de Estrutura de Concreto Aavrmmado SO 00 e ®
= Exccugiio de BT de encreia 120 ponitos
L5) Execuciio de Pintura em estrutura Metalica 1.500 00 m™
o Exccugiio de SPIA cm estrutura moctalica =000 ol

105. Nessa linha, também se mostra acertada a decisdao do Executivo
Municipal que permite a participacao de Consércios no certame (item 5.7 e outros do
Edital), pois a empresa executora da Estrutura Metdlica necessariamente deve ser a
detentora do Contrato, seja diretamente, seja por meio de consércio, conforme
jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido, que veda a subcontratacado
do principal do objeto:

Acérdao n.2 3144/2011-Plendrio, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 30.11.2011.

“9.8. determinar ao Dnit que:
9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrdo, cldusula que permita
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subcontratacdo do principal do objeto, entendido este como o conjunto
de itens para os quais, como reguisito de habilitacdo técnico-
operacional, foi exigida apresentacdo de atestados gue comprovassem
execucao de servico com caracteristicas semelhantes;”.

Acérddao n? 2992/2011-Plendrio, TC-008.543/2011-9, rel. Min. Valmir
Campelo, 16.11.2011.

Nao é cabivel a exigéncia de atestados de capacitacdo técnica visando a
comprovacao de experiéncia para a execucao de servicos técnica e
materialmente relevantes, passiveis de serem executados apenas por
poucas empresas, € que, por circunstancia de mercado, j& se saiba de
antemao gue serdo subcontratados.

5.7 Sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio ¢ deverdo obedecer is
seguinles regras:

106. Ademais, considerando as caracteristicas do principal do objeto,
Estrutura Metdlica, constata-se que o Executivo Municipal, por meio dos seus
orcamentistas, procedeu a Pesquisa de Precos junto a empresas especialistas nessa
matéria, obtendo os seguintes resultados:

ProrosTta Comsroar 03772018 - 17092018

VALOR DAS ESTRUTURAS: 87.239,.77 KG x RS 15,60/ KG = RS 1.360.940 41
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& simetal

ITEM DESCRIGAD DO ITEM FPRECO UNT sRpeECcO TOTAL

8. PREGOS

TOTAL

Biupatest:utun Paestesie kg | e7.3e7.0s As 1532 RS 1.320.116.18

ncobeft

e e S Cuiaba, 14 do Setemixo de 2018

A: A1 Engenharia o Plane jamento
ASC: Ygor Assad

Fone: (65) S84T0-4143

E-mail: ygorassad@hotmail com
ORG. 310/2018

Conforme solicitagio segue orgamento para latwicacho & montagem
de uma rampa em astrutura metdica, conforme projeto erwviado pelo cliente.

= Rampa metalica R$ 1.079.868.00
Material ————— RS 485 040,60

Encargos ———————————— R$ 172.778,88

Insumos @ miscelaneas —- R$ 53.983.40

Mo do obea - - -- A% 216.873,60

BO| - RS 151.181.62

Peso aproximado de toda estrutura (incluso as ligacSes) 89 989k

SEEL Engeriria Strutwat
vscko e || e avnu:l-:rmus | s o -
VALGR UNEAR0 T VADANTARO VALDR UNTARD MDA MEDATOTAL STMADA
ETRUTLEA METAD CA PRTEATELA,
FORELENTD SUONTASEN, WLE0 L 5136705 RS1580 RS20 REEH A51231 RS 1051371
[FLNDD PEEFRRADOR
107. Nota-se, ainda: 1) que as empresas consultadas forneceram Precos ao

Executivo Municipal; 2} que uma empresa do ramo das empresas consultadas (ou
mesmo uma das consultadas) sera executora da obra, seja diretamente, seja como
componente de um consércio, haja vista a vedacao a subcontratacao do principal do
objeto, bem como a necessidade de a executora do contrato ter de comprovar a
capacidade técnico-profissional e operacional em relacdo a execucdo de Estrutura

Metalica.

108. Nota-se, assim, que o valor oriundo das cotacbes realizadas pelo
Executivo Municipal j& se refere ao Preco do Servigo que serd executado, ndo cabendo
a majoracao desse valor com a aplicacao da taxa de BDI de 28,35%, conforme consta

no orcamento do Municipio:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA ﬁ
AR M SICPAL O MDSA EA0K LRBANA - SRR
ARARL LT MR
PN TR A TRABAL AODEMLLAS g, LA VIS B, |01 S o, PP KA | - MBI LT LUH i
TAGHELA | AT RS O B0LE - DSEOS L - COMEOUN DA 100 [ in o8 HNA
S - s 02 W DLCABALK) VLA O e 78
L] E oS B ‘ mum et lm‘mnmm mmnnm«i VALSR YR
1 l TR M
= _ o ’:::;h?-aulw b | i | s '.M-f"i LAz |
Fonte Flaniha oicamenlana — Tomada de Prego n® 0022018
109. A pratica adotada pelo Executivo Municipal majorou indevidamente o
valor do item (sobrepreco) no montante de R$ 353.836,55 (87.367,05 Kg x (R$ 18,36 -
R$ 14,31).
110. Sobre a irregularidades os responsabilizados, Sra. Nadia Escudero

Santana, Diretora Administrativa Financeira - SEMOB, e o Sr. Antenor de Figueiredo
Neto, Secretdrio Municipal de Mobilidade Urbano - SEMOB, apresentaram defesa
conjunta por meio do Oficio no 422/2019/GAB/SEMOB (Doc. Controlp no 90207/2019).

111. Na ocasiao, informaram que a secretaria, visando atender a
recomendacao do TCE-MT, dividira o preco médio das cotacbes realizadas pelo
percentual de BDI, chegando assim ao preco de custo do servico. Posteriormente, serd
aplicado novamente o percentual de BDI sobre o servico para obter o preco final.

112. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores observa
gue, em consulta a planilha orcamentaria atualizada da Tomada de Preco n? 002/2019,
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiabd, identifica-se que o preco do
servico referente ao fornecimento e montagem da estrutura metélica foi ajustado para
o valor de R$ 14,31 (quatorze reais e trinta e um centavos).

113. A unidade instrutiva ainda registrou que este preco corresponde ao
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valor oriundo da média das cotacdes realizadas pelo Executivo Municipal e que se
refere ao Preco do Servico que sera executado, ndo cabendo majoracdo pela aplicacéo
do BDL

114. Desta forma, constata-se que embora o preco do servico de
fornecimento e montagem da estrutura metdlica tenha sido ajustado, tal alteracao
somente foi realizada apés a notificacao por parte deste Tribunal de Contas quando era
esperado que os servidores da Administracao Municipal previamente adotassem
providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas ao sobrepreco,
conforme estabelecido no art. 37, caput, da Constituicao Federal c/c art. 43, IV, da Lei
8.666/1993.

115. Assim, embora a irregularidade tenha sido corrigida, conclui-se que tal
situacao foi inibida mediante provocacao deste Tribunal de Contas, sendo que o fato
em questdo caracterizaria ilicitude da Administracdo, tendo como conseguéncia a
contratacdo da obra com risco de um potencial dano ao erario.

116. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

de instrucao.

117. Nesse sentido, hd que se ressaltar que, inobstante a gestdo tenha
destinado esforcos para correcac da falha encontrada, qual seja, sobreprego
decorrente da incidéncia indevida de taxa BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) na
estrutura metdlica, o fato é que, a irregularidade perdurou do periodo de publicacdo do
edital da Tomada de Preco n° 002/2019 até a propositura de denlncia formalizada
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, quando o apontamento
foi levantado pela unidade técnica.

118. Assim, se nao houvesse a intervencao desta Corte de Contas mediante
a formulacao desta Representacao de Natureza interna, formulada pela unidade
técnica, a irregularidade perduraria causando prejuizo ao erdrio, de forma que o
apontamento deve ser mantido.

119. Por outro lado, a penalizacao para o apontamento deve levar em conta
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as providéncias tomadas para correcao da falha encontrada, a fim de que haja sancao
justa diante dos esforcos para correcao da irregularidade.

Responsaveis:
Nadia Escudero Santana - Diretora Administrativa Financeira - SEMOB
Antenor de Figueiredo Neto - Secretério Municipal de Mobilidade Urbano - SEMOB

5. GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

5.1. Duplicidade da contribuicdo previdenciaria no orcamento da obra.

120. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que com
a desoneracao da folha de pagamento, a contribuicéo previdenciaria patronal de 20%
(INSS) deixou de ser incluida nos encargos sociais sobre a mao de obra.

121. Por outro lado, em substituicdo a contribuicao patronal sobre a folha
(INSS) que foi suprimida no regime de desoneracao, foi criada a Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Dessa forma, adotado o regime de
desoneracao da folha de pagamento, as composicoes de Beneficios e Despesas
indiretas (BDI) passaram a incluir percentual destinado para este fim, ou seja, a CPRB

passa a integrar o BDI.

122. Ocorre que a obra objeto da Tomada de Preco n2 002/2019 foi orcada
sem a adocao do regime desoneracao da mao de obra, conforme indicado no

orcamento base do certame.

123. Esse fato também é confirmado ao se constatar que os encargos
sociais da mao de obra, utilizados na elaboracao do orcamento da obra, guais sejam,
118,57% para horistas e 75,25% para mensalistas, tém correspondéncia com
orcamentos sem desoneracao, uma vez gue a contribuicao patronal sobre a folha
(INSS) consta incluida nesses encargos sociais utilizados.
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124. No entanto, mesmo a obra tendo sido orcada sem a desoneracao da

folha de pagamento, na composicao do BD! da obra objeto da Tomada de Preco n®
002/2019 foi inciuida a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), cuja
utilizacdo é prépria aos orcamentos em que se aplica a desoneracao da mao de obra,
conforme evidencia-se adiante:

125. De todo o exposto, verificou-se a ocorréncia de duplicidade na
contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria no orgamento da obra, que foi aplicada
indevidamente no BDI, por meio da CPRB, mesmo ja constando contribuicdo patronal
sobre a folha {INSS) nos encargos sociais da mao de obra.

126. Nesse sentido, com a incluséo de parcela relativa a CPRB, majorou-se
indevidamente o BDI da Tomada de Preco no 002/2019. Assim, utilizando-se critério
similar ao adotado pela administracao para o célculo do BDI e expurgando a parcela
referente a CPRB, por se tratar de orcamento sem desoneracdo, chega-se ao BDI de
22,23%, conforme célculo apresentado a seguir:

127. Dessa forma, a pratica adotada pelo Executivo Municipal majorou
indevidamente o valor do orcamento em R$ 133.188,51 (cento e trinta e trés mil cento
e oitenta e oito reais e cinquenta e um centavos), conforme demonstrado em apenso
no relatério técnico preliminar.

128. Em sua defesa, os responsdveis observam que na ocasiao, informaram
gue houve um equivoco na elaboracdo da planilha de BDI e que a secretaria corrigiria
tal inconformidade utilizando a planilha de BDI sem Desoneracao, a qual nao consta a
parcela de CPRB.

129. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores observou
gue em consulta a planilha atualizada de Bonificacdes e Despesas indiretas da Tomada
de Preco n® 002/2019, disponivel no site da Prefeitura Municipal de Cuiaba, identificou

gue a parcela referente a CPRB foi expurgada da composicao do BDI.

130. Registrou, outrossim que a Contribuicdo Previdenciaria Patronal foi
retirada do BDI, cumprindo com a recomendacgdo do relatério técnico preliminar e em
consonancia com o item, alinea g, iii - Hip6tese 3 da Resolucdo Normativa do TCE-MT
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no 18/2017 - TP que “Aprova o estudo técnico que dispbe sobre os parametros
referenciais da taxa BDI para os orcamentos de obras publicas, a serem observados
pelas unidades gestoras fiscalizadas”.

131. Desta forma, constata-se gue embora a parcela referente a CPRB tenha
sido expurgada da composicao do BDI, tal alteracdo somente foi realizado apés a
notificacao por parte deste Tribunal de Contas quando era esperado que o0s servidores
da Administracao Municipal previamente adotassem providéncias no sentido de
corrigir as irregularidades relativas ao sobrepreco, conforme estabelecido no art. 37,
caput, da Constituicao Federal ¢/c art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.

132. Diante disso, Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento
da unidade de instrucdao, uma vez que o apontamento foi retificado no edital da
Tomada de Preco n2 002/2019.

133. Todavia, embora a irregularidade tenha sido corrigida, se nao houvesse
a intervencao desta Corte de Contas mediante a formulacao desta Representacao, a
irregularidade perduraria causando prejuizo ao certame, de forma que o apontamento
deve ser mantido.

134. Por outro lado, a penalizacao para o apontamento deve levar em conta
as providéncias tomadas para correcao da falha encontrada, a fim de que haja sancao
adequada, ante os esforcos para correcao da irregularidade.

3. CONCLUSAO

135. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos arts. 219 e
224, 1, “c”, do Regimento interno do TCE/MT,;
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b) e, no mérito, pela sua procedéncia, ante a ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica excessivas, e realizacao
de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco no ambito da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiabd (SEMOB), relacionadas a Tomada de Preco
n2 002/2019;

c) pela aplicagdo de multas a Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento,
Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo; ao Sr. Agmar Divino Lara de
Siqueira, Diretor Especial de Licitacdes e Contratos; e a Sra Nadia Escudero Santana,
Diretora Administrativa Financeira - SEMOB, com fundamento no art. 75, lil, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c art. 286, ll, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser considerados, na fixacao do valor da penalidade os patamares estabelecidos pela
Resolucao Normativa n? 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

Responséveis:

Luciana Carla Pirani Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacao

Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitacbes e
Contratos

1. GB_17. Licitacao_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei no
8.666/1993).

1.1. Subscrever o Edital da Tomada de Preco n? 002/2019 com
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes, relativa a: “i. Capacidade técnico-operacional: Exigéncia de
atestados certificados pelo CREA”,

1.2 Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes, relativa a: “/i. Exigéncias excessivas para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional”,

1.3 Subscrever o Edital da Tomada de Preco no 002/2019 com
irregularidade relativa a: “iii. Capacidade técnico-operacional:
Vedacdo ao somatdrio de atestados para comprovar a execucdo de
guantitativos minimos”

2. GB_13. Licitagcdo Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios {art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
art. 55, inciso lll, da Lei n. 8.666/1993)

2.1 Auséncia de critério objetivo para o pagamento da Administracéo
Local de forma proporcional aos servicos executados na obra
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Responsaveis:
Nadia Escudero Santana - Diretora Administrativa Financeira - SEMOB

Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Especial de Licitactes e
Contratos

3.GB 06. Licitacao Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

3.1. Solucdo antiecondmica do custo dos profissionais de Engenharia
alocados na

Administracdo Local da Obra.

4. GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

4.1. Sobrepreco decorrente da incidéncia indevida de taxa BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) na estrutura metdlica.

5. GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdc de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

5.1. Duplicidade da contribuicdo previdencidria no orcamento da obra.

d) pela expedicao de recomendacao, com fundamento no art. 30, inciso
le§ 29 dalei no 8.666/1993 c/c SUmula 263/2011/TCU, ao atual gestor da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiabd (SEMOB) para qgue nos futuros editais de
licitacdo se abstenha de incluir clausulas edilicias que nao observem os requisitos de
relevancia e valor significativo, especialmente para gue ndo haja irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica, e realizacdo de processo licitatério ou
contratacao de bens e servicos com precos superiores aos de mercado — sobrepreco.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 13 de outubro de 2021.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

14. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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Procurador-geral de Contas Adjunto
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