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GESTORES : PATRICIA FERNANDES DE OLIVEIRA VILELA

REYNALDO FONSECA DINIZ

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 3.218/2014

Contas Anuais de Governo. Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira.
Exercicio de 2013. Manifestagéo pela
emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovagdo das contas, com
recomendacédes.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira, referente ao exercicio de 2013,
sob o governo dos gestores, Sra. Patricia Fernandes de Oliveira Vilela (periodo
01/01/2013 a 31/03/2013) e Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (periodo 01/04/2013 a
31/12/2013).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, dire¢do e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e
art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolug¢ao n°® 14/2007).

Na prestacdo de contas em tela foram acostados os seguintes
documentos: oficio de encaminhamento; cadastro dos responsaveis; relatério com

informagdes acerca do montante aplicado na execugédo de cada programa; balangos
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orcamentario, financeiro, patrimonial; demonstracdo das variagbes patrimoniais,
anexos da Lei n° 4320/64; relagdo dos restos a pagar da Saude, Educacgéo e

FUNDEB, inscritos e pagos.

Consta do Relatdrio Técnico que a auditoria foi realizada na sede deste
Tribunal de Contas, em atendimento a determinacado contida na Ordem de Servigo
n°® 2415/2014, e com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para

apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasiao em que o fizeram.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no

qual consignou pela manutengao de 1 (uma) irregularidade.

Por derradeiro, o gestor, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz e o contador, Sr.
Sebastiao Felipe de Oliveira, foram notificados para apresentarem manifestacao
final, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugado n°® 14/2007, alterada pela
Resolugao Normativa n® 40/2012, ocasidao em que nao o fizeram, conforme certidao
acostada ao Documento Digital n® 149764/2014.

2 FUNDAMENTAGAO

Na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da posi¢cao
financeira, orgcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execugao dos orgcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia
ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara este

Parquet na presente analise.

2.1 IRREGULARIDADES CONSIGNADAS
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A principio, é importante avaliar o conjunto dos elementos
apresentados nas contas da Prefeitura Municipal, eis que estamos diante de um
processo de contas de governo, e a analise nestes autos deve se restringir a
atuagdo governamental agregando-se ainda todos os aspectos contabeis,
financeiros e de gestao, tendo como parametro as disposi¢cées do § 1° do art. 1° e o
§ 1° do art. 5° da Resolugao Normativa n° 10/2008 TCE/MT.

O relatério técnico conclusivo elencou o seguinte apontamento,

atribuido ao gestor:

1. MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT)

1.1 Diferenga de R$ 190,82 entre o total da conta "Depédsitos" do sistema
APLIC ( Anexo 17 - R$ 88.170,73) e o registrado no Anexo 17 - PDF
Prefeitura (R$ 87.979,91);

Nem todas as questdes atinentes a divergéncia de informagdes entre o
meio fisico e as envidas via Sistema Aplic afetam estritamente a gestdo, em alguns
casos, como este, podem vir a comprometer a analise dela nas contas de governo

futuras, caso a falha ndo seja corrigida.

O apontamento disposto no item 1 (MB 03), como dito, refere-se a
diferenga encontrada nos documentos fisicos e no sistema APLIC, em relagdo ao

total da conta de “depdsitos”.

A defesa discorda do apontamento e alega que no Anexo 17 enviado
no formato PDF na carga do APLIC, em dezembro, na tabela Documentos_diversos
o valor é de R$ 86.077,16. O mesmo valor existente no sistema Betha Sapo, sendo
que o Técnico apontou um valor de R$ 87.979,91 registrado no Anexo 17 — PDF
Prefeitura. No més de maio foi incluida a transferéncia 393, dia 16/05/2013, no valor
de R$ 5.685,73, e no dia 19/06/2013 teve que ser excluida depois de ter constatado
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a necessidade desta exclusdo no langamento. Por esse motivo que acarretou em

saldo negativo nas contas de Consignagdes no més de dezembro.

ApOs a analise da equipe técnica, a irregularidade é mantida em razéo
de os argumentos dos responsaveis nao restarem comprovados nos autos, por meio
da documentacido correspondente. Desse modo, considerou-se como correta as
informagdes encaminhadas pelo préprio gestor, via sistema APLIC, as quais gozam

de presuncgao de veracidade. Portanto, a divergéncia permanece.

Como ja sabido pelos administradores publicos, a falha em questéo
toca os registros do 6rgao, o que pode comprometer o trabalho de fiscalizagao deste
Tribunal de Contas. Além de que, ndo é demais ressaltar, que a teor das diretrizes
tracadas no artigo 184 da Resolugdo n° 14/2007, incumbe ao gestor a
responsabilidade pelo envio correto dos documentos que irdo subsidiar o exame e

julgamento das contas anuais de gestao e de governo.

Outrossim, o Oficio n° 1345/2013, subscrito pelo entdo Presidente
deste Tribunal de Contas, Conselheiro José Carlos Novelli, alertou todos fiscalizados
que, na andlise das contas anuais de 2013 (governo e gestdo), os valores

informados no Sistema APLIC prevaleceriam.

Nesse contexto, coaduna-se com o entendimento técnico, no sentido
de que a irregularidade permanece, a fim de que se recomende a Camara Municipal
de Ribeirdao Cascalheira para que determine ao Poder Executivo local que envie a
este Tribunal de Contas, de forma fidedigna e tempestiva, todas informagdes a que
estd obrigado, sob pena de reincidéncia e posterior emissao de parecer prévio

contrario a aprovagao das contas vindouras.

Por derradeiro, é importante consignar outra recomendagdo que
alcancga os registros contabeis do ente publico, conforme redagdo dada pela equipe

técnica a fl. 7 do relatdrio técnico conclusivo, reproduzida ao final deste parecer.
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2.2 ANALISE DAS CONTAS

Para analise das contas de governo do exercicio de 2013, utilizar-se-a
os pontos elencados pela Resolucdo Normativa 10/2008, dos quais se obteve os

seguintes dados do Municipio:

2.2.1 POSIGAO FINANCEIRA, ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

As pegas orgcamentarias do Municipio de Ribeirdao Cascalheira foram:
PPA conforme Lei n® 551/2009;
LDO instituida pela Lei n® 629/2012;
LOA disposta na Lei n° 639/2013, a qual estimou a receita e fixou a
despesa em cerca de R$ 16.987.472,02. Deste valor, R$ 5.680.930,48 destinaram-
se ao Orcamento da Seguridade Social (art.5° da LOA).

Quanto a arrecadagdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execucao da receita — 1,12

Valor previsto: R$ 16.987.472,02 \ Valor arrecadado: R$ 19.112.433,47

Quociente de execugao da despesa — 0,90
Despesa autorizada: R$ 20.424.068,30 \ Despesa empenhada: R$ 18.451.856,74

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) previsto houve
um efetivo ingresso de R$ 1,12 (um real e doze centavos), gerando um excesso de
arrecadacido, uma vez que a receita arrecadada é maior que a prevista. Além do
mais, denota-se que houve economia orgamentaria, uma vez que a despesa

realizada também foi menor que a despesa autorizada.

Por fim, constatou-se que houve um superavit orcamentario de
execucao e que todas as despesas foram realizadas com observancia ao limite do

crédito orcamentario (art. 167, inc. 1l, CF).
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2.2.2 REALIZAGAO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA LOA

Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob
a Otica da execucdo orgcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas

elaborou o quadro acostado as fls. 54/55 do relatério preliminar.

Nesse apontamento, tem-se que dos 20 (vinte) programas elencados, a
maioria obteve um indice de execugdo proximo do planejado, sendo que 16
(dezesseis) deles contam com um percentual acima de 90% (noventa por cento) do

valor previsto na LOA.

2.2.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS

Os limites constitucionais e legais exigidos estdo consignados na

tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do relatério da equipe técnica, senao

vejamos:
Exigéncias Constitucionais Percentual Minimo a ser Percentual Efetivamente

aplicado Aplicado

Manutengéo e Desenvolvimento do | 25% (art. 212, CF/88) 33,27%

Ensino

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,25%

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 65,67%

Gastos de Pessoal do Poder|54% (maximo) (art. 20, I, “b”, 50,02%

Executivo LRF)

Denota-se que o gestor municipal cumpriu os limites constitucionais na
aplicacdo de recursos para a Educacido e Saude, bem como atentou para o limite

legal de gastos com pessoal.

Cabe destacar que os resultados das politicas publicas de saude e
educagao do municipio estdo em patamares aceitaveis, contudo, faz-se necessario

tecer algumas ponderagdes acerca das politicas publicas de ambos.
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Comparando-se a avaliagéo do exercicio de 2013 ao exercicio anterior
(2012) e a média nacional, dos 10 (dez) indicadores utilizados, percebe-se que o
Municipio apresentou piora ou resultados abaixo da média, com relagdo aos

seguintes indicadores:

AREA EXERCICIO 2011/2012 MEDIA NACIONAL

PIORA ABAIXO DA MEDIA
Saude 5 5
Educacao 5 5

Considerando as analises apresentadas nos autos, e visando a
melhoria dos resultados dos indicadores da Educacédo e da Saude, avaliados por
meio do aperfeicoamento das politicas publicas de educacdo e saude, recomenda-
se que seja determinado ao gestor que identifique as causas e adote providéncias

para melhoria dos resultados dos indicadores:

- Na educacgao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a
6 anos) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués e

Matematica - 42 Série/5° Ano e 82 série/9° ano) inferior a Média do Brasil;

- Na saude: Taxa de Mortalidade Infantil; Taxa de Mortalidade por
Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular; Taxa de Deteccéo de
Hanseniase; Cobertura - Tetravalente (DTP/Hib) (TETRA); Taxa de Incidéncia de

Dengue e Incidéncia de Tuberculosese todas as formas.
2.2.4 PRINCIiPIO DA TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos preceituam sobre a concretizacado do principio da transparéncia para

as politicas publicas.

Desta feita, observa-se que o Municipio realizou as seguintes medidas:
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realizou audiéncias publicas durante o processo de elaboragao e
discussdo do PPA, LDO e LOA;

as metas fiscais de cada quadrimestre foram avaliadas em
audiéncia publica na Camara Municipal;

houve publicidade dos demonstrativos fiscais e atos oficiais;

o ente disponibilizou recursos orcamentarios, informacdes e
documentos aos respectivos Conselhos;

foram observadas as regras da Resolugdo Normativa n° 07/2008

para transi¢cao de mandato.

Por fim, incumbe destacar que a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de
2011 (Lei de acesso a informagao) regulamentou o direito constitucional de acesso
as informagdes publicas, obrigando todos os 6rgaos e entidades pertencentes a

Administracédo Publica a instituir o Servigo de Informagao ao Cidadao.

No caso em analise, restou demonstrado nos autos que o municipio,
até o presente momento, esta cumprindo com o cronograma de implantagao,
conforme constata-se nas leis a seguir: Lei n° 652/2013 — Regula Lei de Acesso a

Informacéao e Lei n°® 653/2013 — Dispde sobre a criacdo de Ouvidoria.

3 CONCLUSAO

Por derradeiro, levando-se em consideragao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigdo

Estadual) opina:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira, referente ao
exercicio de 2013, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n° 269/2007, sob a

administragdo dos gestores, Sra. Patricia Fernandes de Oliveira Vilela (periodo
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01/01/2013 a 31/03/2013) e Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (periodo 01/04/2013 a
31/12/2013);

b) determine ao atual gestor para que:

b.1) envie, de forma fidedigna e tempestiva, todas informagbes a que
estd obrigado, nos termos do art. 184 da Resolugdo n° 14/2007, sob pena de
reincidéncia e posterior emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas
vindouras — subitem 1.1 (MB 03);

b.2) proceda, no decorrer do exercicio de 2014, na retificacdo do
registro contabil do Anexo 14 — Balango Patrimonial seguido de notas explicativas,
objetivando a fidelidade das demonstragdes contabeis do ente municipal no final do
exercicio de 2014 — recomendacao da equipe técnica (fl. 7 - relatdrio técnico

conclusivo);

b.3) identifique as causas e adote providéncias para melhoria dos
resultados dos seguintes indicadores: Na educagao: Taxa de Cobertura Potencial
na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) e Proporcado de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués e Matematica - 42 Série/5° Ano e 82 série/9° ano) inferior a
Média do Brasil; Na saude: Taxa de Mortalidade Infantil; Taxa de Mortalidade por
Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular; Taxa de Detecgéo de
Hanseniase; Cobertura - Tetravalente (DTP/Hib) (TETRA); Taxa de Incidéncia de

Dengue e Incidéncia de Tuberculosese todas as formas;

b.4) aperfeigcoe o planejamento e a execugao das politicas publicas na
area da educacao e, em especial, da saude, conforme relatério da equipe técnica,
encaminhando os respectivos planos a este Tribunal de Contas no prazo de 60

(sessenta) dias para posterior monitoramento.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
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