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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a LEI MUNICIPAL N° 4.419, DE 19
DE DEZEMBRO DE 2018, que dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias do municipio de VARZEA
GRANDE para o exercicio de 2019.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:
o Edital de divulgacéo da audiéncia publica;

e Ata de realizagdo de audiéncia publica da LDO realizada em 18/07/2018, para apresentacao

e discusséo do Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Orgcamentarias;
e Lei Municipal n® 4.419, de 19 de dezembro de 2018 — LDO;
e Anexo de Metas Fiscais;
e Anexo de riscos Fiscais;

o Comprovacao de publicacédo da LDO.
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2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias é o instrumento que estabelece a relagdo entre o
planejamento de médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela

Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO estd o de apresentar metas e prioridades
da administracé@o publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orienta¢des do
PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas,
seus objetivos e suas acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execucgao

or¢camentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF acrescentou novas atribuicbes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas; critérios e formas de limitagdo de empenhos; normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas

(transferéncias voluntarias).

2.1 Audiéncias Publicas (Art. 48, 8 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica € uma das formas de participagdo e de controle popular da
Administracdo Publica no Estado Social e Democrético de Direito. Ela propicia a sociedade a troca
de informagfes com o administrador publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao
principio da transparéncia na gestdo da coisa publica e sua previsdo consta no art. 48, § 1°, |, da
LRF.

Em consulta efetuada ao SISTEMA APLIC, verificou-se que a audiéncia publica para
apresentacéao e discusséao do projeto da referida lei foi realizada em 18/07/2018, nos termos do artigo
48, 8 1° |, da LRF.
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2.2 Publicacdo e Ampla Divulgacdo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos
principios a serem observados pela Administracéo Publica. Consiste na obrigacéo de divulgacao dos
atos oficiais, documentos ou informa¢des em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou
outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial
de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagéo
inclusive em meios eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informagfes quanto a publicacdo e a ampla divulgagéo da Lei

de Diretrizes Or¢camentérias:

Quadro 1 — Publicacéo e divulgacéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Meio
Divulgaca Local Data
o]
DOC Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso 28/12/20
T PortaIA http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/b22040fceeef7d113d69a
ransparén S
> d2bb16e1369.pdf

A Lei de Diretrizes Orcamentérias foi publicada em meio oficial IOMAT, DOC ou
Jornal da AMM, art. 37, CF) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla

divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF).
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2.3 Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento
dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos
em infraestrutura, sem perder de vista que uma gestéo fiscal responséavel, que é condicdo necessaria
para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal

da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
faz a correlacdo entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concesséo de garantia e inscricAo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a
situacao fiscal do municipio tende a promover a gestao equilibrada dos recursos publicos de forma
a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas
sociais, 0 adequado acesso aos servicos publicos, o financiamento de investimentos em

infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF imp0@e regras para na elaboracdo da LDO. De
acordo com o 8 10 do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentarias 0 Anexo de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também
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compora o Anexo de Metas Fiscais o0 Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais

do Exercicio Anterior.

A elaboracdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN
em atencdo ao artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelece orientacbes emanadas a todos o0s entes
federados, para, entre outros aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de

governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes

demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c¢) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolug¢do do Patrimdnio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliag&do da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacgéo da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta andlise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 —
Metas Anuais foi elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2019, se consta
no anexo a memoria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos e
evidenciam a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econbmica

nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas

Fiscais, referente ao exercicio de 2019 ndo comporao esta analise.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8TDOC.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce. mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.3.1 Demonstrativo de metas anuais

Para o exercicio de 2019, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado
primario R$ (48.444.810,00) em valores correntes e R$ (46.577.069,51) em valores constantes.

VALORES CORRENTES (em reais — R$)

ESPECIFICACAO
2019 2020 2021

Resultado Primario (48.444.810,00) (36.421.696,00) (39.824.316,00)

VALORES CONSTANTES (em reais — R$)

ESPECIFICACAO
2019 2020 2021

Resultado Primario (46.577.069,51) (33.667.430,51) (35.393.461,28)

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de R$ (18.450.000,32) e o
valor constante de R$ (17.738.679,28).

VALORES CORRENTES (em reais — R$)

ESPECIFICACAO
2019 2020 2021

Resultado Nominal (18.450.000,32) (19.372.499,68) (20.341.500,00)

3 VALORES CONSTANTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAO

2019 2020 2021

Resultado Nominal (17.738.679,28) (17.907.521,02) (18.078.304,04)

Conforme consta no MDF, o resultado nominal € obtido acrescentando-se ao resultado
primario a variagdo dos juros (metodologia acima da linha). Considerando que a meta de resultado
primario e de resultado nominal para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ (18.450.000,32)
e R$ (48.444.810,00), (valores correntes) respectivamente. A expectativa de receita de juros ativos
€ superior a expectativa de pagamento de despesas com juros por competéncia no montante de R$
(29.994.809,68). (Resultado Nominal — Resultado Primério)
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O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias néo
apresenta a memoéria e metodologia de célculo que justifigue os resultados pretendidos bem
como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econébmica
nacional. Os valores apresentados no Anexo ndo representam a metodologia, uma vez que 0s juros
da memodria de célculo sdo sempre positivos e percebe-se que 0s valores trazidos nao se apresentam

—ano a ano - de maneira progressiva e positiva.

A falta de apresentacdo da metodologia do calculo caracteriza inobservancia ao artigo
40 § 2° || da LRF. Propde-se, portanto, ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de VARZEA GRANDE, que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de

Metas Fiscais seja instruido com a memoéria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o

1
Manual dos Demonstrativos Fiscais . Foi anexado a este processo, junto com esta andlise (N°. Doc.:

267002/2019) um modelo de “Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias” que pode subsidiar a

gestao.

1. FB 99. Planejamento/Orgcamento. 99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT. (artigo 4°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 5°, Il da Lei 10.028/2000).

1.1. Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando
o art. 4° § 2° Il da LRF. Impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados

pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel: LUCIMAR SACRE DE CAMPOS — Prefeito Municipal — PERIODO — 01/01/2017 a
31/12/2020.

1
O Manual dos Demonstrativos Fiscais esta disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf.
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Conduta

Propor, sancionar e promulgar LDO que nao contempla a memdéria e metodologia de
calculo do Anexo das Metas fiscais, quando deveria, como autoridade com responsabilidade privativa
pela proposicdo do projeto da LDO (art. 165 CF/88) ter se certificado de que a Lei proposta atendesse
o0 art. 4° 8 2° Il da LRF e se certificasse nas fases posteriores de que a Lei promulgada atendesse
a LRF.

Nexo de causalidade

Ao propor, sancionar e promulgar LDO que ndo contempla a memdéria e metodologia
de célculo do Anexo das Metas fiscais, o responsavel permitiu que a LDO referente ao exercicio de
2019 descumprisse o art. 4°, 8§ 2°, 1l da LRF, impossibilitando a comprovagédo da consisténcia dos

resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

Culpabilidade

E razoavel exigir do Chefe do Poder Executivo Municipal que tivesse tomado as
providéncias para que a LDO proposta e sancionada atendesse ao art. 4°, § 2°, Il da LRF. Ademais,
além da obrigacdo legal, por anos este TCE/TM tem exigido que o ente municipal cumpra as
disposicbes da LRF na elaboracdo das pecas de planejamento, o que refor¢a o fato de que o

responsavel tinha todas as condi¢6es para dar cumprimento a esta obrigatoriedade.

2.4 Limitagdo de empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias os critérios e forma de limitagéo
de empenho, a ser efetivada quando a evolucéo da receita ndo comportar o cumprimento das metas
de resultados primério e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinagao
expressa do art. 4° I, “b” c/c art. 9° da LRF.

A LDO analisada apresenta os seguintes critérios de limitacéo:

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8TDOC.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce. mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

artigo 16. Na ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9° e no
inciso Il do 81° do art. 31 da Lei Complementar Federal n°® 101 de 2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagcdo de empenho e de
movimentacao financeira.

§ 1°. O montante da limitag&o a ser procedida por cada Poder referido no caput deste
artigo sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um na base
contingenciavel.

§ 2°. Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacfes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

§ 3°. No caso de Limitagédo de Empenhos e de movimentagéo financeira de que trata
0 caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais, €;

Il — com a conservacgao do patriménio publico, conforme prevé o disposto do art. 45,
da Lei Complementar Federal n° 101 de 2.000.

§ 4°, Na hip6tese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o0 montante que Ihe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentacgéo financeira.

2.5 Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 4°, § 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas

publicas.
A LDO analisada apresenta os seguintes riscos no Anexo mencionado:

e No ambito das despesas, durante o exercicio financeiro, h4 de se considerar riscos quanto

ao passivo contingente que se encontra em juizo.

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso

se concretizem os riscos fiscais:

e Limitacdo das despesas no valor correspondente.
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A LDO prevé que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual
sera no valor de até 2% (DOIS por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos
fiscais e passivos contingentes. Quanto a forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia a LDO

prevé que sera destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
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3. CONCLUSAO

A andlise verificou a inconformidade da LEI MUNICIPAL N° 4.419, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2018 - Lei de Diretrizes Or¢gamentarias com o que determina a Constituicao Federal,
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei n° 4320 de 17 de marco de 1964 e Lei
10.028/2000. Nao foram observados os preceitos legais de elaboragéo quanto a:

¢ Inclusao da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste
Tribunal, submetem-se o0s autos a consideracdo superior, propondo as seguintes medidas
preliminares:

a) NOTIFICAR, com base no art. 256, § 2° do Regimento Interno desta Corte, para fins de

ciéncia, o0 Exmo. Prefeito do Municipio de VARZEA GRANDE, Senhora LUCIMAR SACRE
DE CAMPOS, acerca do teor do presente Relatério Técnico.

b) Propor representacdo de Natureza Interna, com base no art. 225, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, face a constatacdo dos seguintes achados:

I.  Nao inclusdo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, 8 2°, Il da LRF. Impossibilitando a comprovacgéo da consisténcia

dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal
do municipio.

E a informac&o técnica.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO, 29 de novembro de 2019.

CLODOALDO ESTEVAO FERRAZ

Técnico de Controle Publico Externo
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