SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : |7.450-0/2017
INTERESSADO : |SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL EM CUMPRIMENTO AS

DETERMINAGOES CONTIDAS NO ACORDAO N° 3.639/2010 -
PROCESSO N° 20.701-2/2009

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
EQUIPE TECNICA |: |LUIZA NASR

I. INTRODUCAO

Tratam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento do Turismo, por determinacédo do Tribunal de Contas do
Estado de MT ao julgar improcedente a Representacgao Interna (Processo n. 207012/2009
- Acérdao n° 3.639/2010) apresentada em face do ex-Secretario de Estado de

Desenvolvimento do Turismo, Senhor Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge.
Il. DOS FATOS

Salienta-se que foram realizadas as seguintes analises: relatorio técnico —
documento digital n® 283098/2017 e n° 337509/2017.

No primeiro relatdrio técnico concluiu-se pelo retorno dos autos a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento do  Turismo para encaminhar  as
documentagdes/informagdes faltantes: identificacdo dos responsaveis (art. 16, |, c,
Resolugcdo Normativa n°® 24/2014) e quantificacdo do débito relativamente a cada um dos
responsaveis, mediante demonstrativo financeiro do débito (art. 16, |, d, Resolucao
Normativa n°® 24/2014).

No segundo relatorio técnico, apds os autos retornarem da Secretaria de

Estado de Desenvolvimento com as documentagdes/informagdes faltantes, constatou-se:
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a. A Comissao de Tomada de Contas Especial foi instaurada por meio da Portaria Conjunta
n. 007/2010/SEDTUR/SENCCLAT, publicada no Diario Oficial do Estado em 21/12/2010
(documento digital n® 111116/2017, pagina 13).

b. A citada comissdo emitiu o Relatério em 07/06/2011, concluindo pela inexisténcia de
qualquer irregularidade, pois os procedimentos de contratacdo e pagamento se deram de
forma legal, ndo ensejando dano ao erario ou qualquer outro prejuizo a administragdo
(documento digital n® 111116/2017, paginas 402 a 405).

c. Posteriormente, os autos foram remetidos a Auditoria Geral do Estado que, apés analise
do processo emitiu a Orientagdo Técnica n. 168/2011 (documento digital n® 111116/2017,
paginas 410 a 420), na qual concluiu que o processo nao se encontrava instruido com todos
os documentos habeis e necessarios para afirmar que ndo houve qualquer irregularidade na
realizagdo das despesas apontadas, que totalizaram o valor de R$ 115.694,78, (Processo n.
57232/2009). Concluiu ainda, pela devolugao dos autos a Comissao de Tomada de Contas
Especial para instrugao do processo com os documentos necessarios para a formalizacao
de opinido e observando os procedimentos constantes na orientacdo técnica, para,
posteriormente, poder emitir parecer.

d. Apds a devolugao do processo a Comissao de Tomada de Contas Especial, esta colheu
informacdes dos servidores que atestaram as notas fiscais emitidas pela empresa Kamil A
Zarour ME, do Representante legal da empresa, bem como, do Senhor Yuri Alexey Vieira
Jorge, secretario a época, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo
(documento digital n°® 111116/2017, paginas 432 a 503).

e. Em 01/07/2012, a Comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu novo Relatério
(documento digital n. 111116/2017, pagina 508 a 517), assim concluindo:

pela auséncia de comprovacao dos servigcos prestados pelo Sr. Kamil, bem como desleixo
dos servidores envolvidos por ndo atuarem de forma a evitar a contratacdo de servigo
desproporcional ao evento ou exigirem a efetiva comprovagao do mesmo. Constatou-se a
existéncia de dano ao erario no valor de R$ 115.694,78, valor este que depois de corrigido
monetariamente, deve ser devolvido ao erario pela empresa Kamil Zarour ME ou pelo ex-
Secretario, Senhor Yuri Alexey Vieira Bastos Jorge, de acordo com o entendimento da
AGE/MT e do TCE/MT quando de suas analises.

f. A CGE/MT analisou o aludido processo de tomada de contas especial e emitiu o parecer
de n° 2015/2016, concluindo: pelo descumprimento do prazo e que o processo de Tomada
de Contas Especial ndo identificou os responsaveis, nao quantificou o débito relativo a cada
um dos responsaveis, ndo realizou a corre¢cdo monetaria e calculo de juros de mora
incidentes sobre o valor do débito e n&o notificou os responsaveis para pagamento do débito
atualizado ou apresentacao de defesa.

g. A CGE sugeriu a devolugdo dos presentes autos a autoridade competente para
conhecimento e medidas cabiveis, conforme determinado no art. 11 da Resolugao
Normativa n°® 24/2014 deste Tribunal de Contas e posteriormente, envio ao Relator das
Contas de 2010 da SEDTUR do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como
envio de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, em cumprimento ao Acérdao n°
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3.639/2010 desta Corte de Contas.

h. Em 18/05/2016, a Comissdo de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, nomeada por meio da Portaria n° 040/2016/SEDER/GAB,
publicada no Diario Oficial do Estado de MT em 29/04/2016, se reuniu com a finalidade de
responder aos questionamentos do Parecer de Auditoria n. 0215/2016. Foi decidido o
encaminhamento ao contador para proceder a atualizagao de valores.

i. Consta dos autos o valor atualizado monetariamente a ser ressarcido pelos responsaveis
ou seus representantes, Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo e a Empresa
Kamil Abdel Zarour ME, no valor de R$ 353.762,12. Contudo, verifica-se que a citada
Comissao nao quantificou o débito relativo a cada um dos responsaveis.

j- Os responsaveis foram notificados via correio, para no prazo de 5 dias realizar o
pagamento do dano causado ao erario no montante de R$ 353.762,12 ou apresentacao de
defesa. Contudo, as notificagdes foram infrutiferas, por mudanca de endereco dos
destinatarios.

Ao final, concluiu-se pela citagdo do Senhor Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge,
Ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento do Turismo, e da Empresa Kamil A Zarour,
representada legalmente pelo Senhor Kamil Abdel Zarour, para se manifestarem acerca
do dano ao erario no valor de R$ 115.694,78, decorrente do processo de pagamento
57232/2009 (processo trata de suposta irregularidade na contratacdo de empresa

especializada de apoio logistico para equipe do programa “Camera Record”).

O Senhor Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge e o Senhor Kamil Abdel Zarour
foram citados por meio dos oficios n° 24/2018 e 25/2018 de 29/01/2018, respectivamente,
para no prazo de 15 dias se manifestarem perante este Tribunal sobre o teor do Relatoério
Técnico (documento 337509/2017).

Em 13/03/2018 o Senhor Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge requereu juntada de
autorizacdo e copia integral dos autos (documento digital n°® 45487/2018). E em
14/03/2018 requereu juntada de procuragdo e autorizagdo (documento digital n°
46644/2018).

O Senhor Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge protocolou manifestacdo e
documentagao em 10/04/2018 (documento digital n® 65242/2018).
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Convém mencionar que a defesa apresentada foi subscrita pelos

procuradores legais constituidos pelo Senhor Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge.

O Senhor Kamil Abdel Zarour foi citado pelo Correio em 01/02/2018, porém,
foi devolvido o AR a esta Corte de Contas por motivo “Desconhecido” (documento digital
n°® 34224/2018).

Apos, foi realizada notificacao via edital em 18/04/2018 para o Senhor Kamil
Abdel Zarour apresentar manifestacado sobre a irregularidade constante do Relatério no
prazo de 15 dias, conforme certiddo constante dos autos (documento digital n°

80631/2008). Contudo, até a presente data ndo houve qualquer manifestacao.

Por meio do Julgamento Singular n® 340/ILC/2018, o Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha decidiu declarar revel o Senhor Kamil Abdel Zarour. (documento
digital n® 87372/2018)

Convém informar que a defesa apresentada pelo Senhor Yuri Alexei Vieira
Bastos Jorge nao sera analisada nesta oportunidade, uma vez que se faz necessario
remeter os autos a origem para que a Comissdo de Tomada de Contas proceda a devida
notificagdo dos responsaveis, que nao foi realizada na fase interna da tomada de contas

especial.

Ill - DANECESSIDADE DE MEDIDA SANEADORA DO PROCESSO

A fim de garantir a regularidade processual, sugere-se ao eminente
Conselheiro Relator, que adote decisdo de saneamento do processo em decorréncia da
necessidade de se remeter os autos a origem, para que a Comissao de Tomada de
Contas Especial proceda a devida notificacdo do Senhor Kamil Abdel Zarour e do Senhor
Yuri Alexei Vieira Bastos Jorge, responsaveis solidarios pelo dano apurado na presente

tomada de contas especial.
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Importante destacar, que a Comissao de tomada de contas especial notificou
0S responsaveis via correio, para no prazo de 5 dias realizar o pagamento do dano
causado ao erario no montante de R$ 353.762,12 ou apresentacdo de defesa. Contudo,
as notificagbes foram infrutiferas, por mudanga de endereco dos destinatarios. A
Comissao entendeu concluida a fase da tomada de contas e procedeu a remessa dos
autos a este Tribunal (documento digital n. 111116/2017 — fls. 544 a 552).

Todavia, diante da constatacdo da citagcdo nao valida, o procedimento
correto a ser realizado pela referida Comissado seria providenciar a devida citagao dos
responsaveis para pagamento do débito atualizado ou apresentagédo de defesa, conforme

disposto no artigo 9°, § 1° da Resolugao Normativa n. 24/2014.

Art. 9° Apds a instrugao de mérito e a elaboragao de relatério pelo tomador de
contas ou pela comissao de tomada de contas, observado o disposto no inciso | do
art. 16 desta Resolucdo Normativa, os responsaveis serdo notificados para
pagamento do débito atualizado ou para apresentagéo de defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, o tomador de contas ou a comissao de tomada de
contas promovera a analise das justificativas e dos documentos apresentados e
emitira pronunciamento conclusivo sobre a existéncia do dano, a identificagdo dos
responsaveis e a quantificagdo do débito.

E, apds a citacdo dos responsaveis, apresentada a defesa, o tomador de
contas ou a comissao de tomada de contas deve promover a analise das justificativas e
dos documentos apresentados e emitira pronunciamento conclusivo sobre a existéncia do
dano, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagdo do débito (§ 1° do art. 9° da

Resolugcdo Normativa n. 24/2014).

E por fim, apds Relatério Conclusivo da Comissdo de Tomada de Contas,
devera ser encaminhada coépia do processo a Auditoria Geral do Estado — AGE (atual
CGE), para revisao e emissao de parecer, conforme estabelece o artigo 47 da INC n.
03/2009, de 14/05/2009.

Art. 47 Concluida a Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada copia do
processo a Auditoria Geral do Estado — AGE, para revisao e emissao de parecer.
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A possibilidade de saneamento do processo encontra fundamento no art. 89,

inciso | do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que assim dispde, in verbis:

Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

I. Presidir a instrugao, determinando, por acdo propria e direta ou por
provocacgao dos drgaos de instrugao do Tribunal ou do Ministério Publico de
Contas, quaisquer diligéncias consideradas necessarias ao saneamento dos
autos e ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para tanto, desde que nao
conflitem com as demais deliberacdes do Tribunal; (sem negritos no original)

(...)
Ha ainda previsdo expressa na Lei n° 13.105/2016 (Cddigo de Processo

Civil) quanto a possibilidade de saneamento e organizagéo do processo, in verbis:

Art. 357. N&o ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo, devera o juiz, em
decisdo de saneamento e de organiza¢ao do processo:

| - resolver as questdes processuais pendentes, se houver;

(-..)
E também no § unico do artigo 23 da Resolugdo Normativa n. 24/2014, que
dispde:

Art. 23. Os processos de tomada de contas especiais encaminhados ao Tribunal
serdo apreciados de acordo com as regras definidas nesta Resolugdo Normativa,
sem prejuizo da aplicagao das normas processuais previstas na Lei Organica e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Durante a apreciagdo dos elementos constantes do processo de
tomada de contas especial, o Tribunal de Contas podera diligenciar a fim de obter
esclarecimentos e informagdes adicionais sobre o0 assunto.

IV - CONCLUSAO

Do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, conforme previsao
contida no artigo 89, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, o saneamento
dos autos a fim de promover a remessa dos autos a origem, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, para que a Comissdo de Tomada de Contas Especial

proceda a devida citacdo do Senhor Kamil Abdel Zarour e do Senhor Yuri Alexei Vieira
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Bastos Jorge, responsaveis solidarios pelo dano apurado na presente tomada de contas
especial, para pagamento do débito atualizado ou apresentagdo de defesa, conforme

disposto no artigo 9° e § unico do artigo 23 da Resolugdo Normativa n. 24/2014.

E apds, o envio dos autos a Controladoria Geral do Estado para emissao de

Parecer e posterior retorno do processo para emissao de relatério conclusivo.

E a informacdo que se submete a apreciacdo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO ESTADUAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO EM CUIABA, 28/02/2019.

Luiza Nasr
Técnico de Controle Publico Externo
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