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PROCESSO N° |: 7480-2/2013

PRINCIPAL : IPREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA

CNPJ : 103.239.035/0001-76

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2013 -
REDEFESA

GESTOR : | JOSE MARRA NERY

RELATOR : |CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE : | PAULO ANDRE ABREU PEREIRA

TECNICA SORAIA VICUNAN SOUZA NUNES

1. INTRODUCAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Atendendo determinagcdo contida nos Despachos (protocolo
86452/2014-01 e 89591/2014-01) segue anadlise das alegagdes finais apresentadas
pelo Sr. José Marra Nery, Prefeito Municipal de Araguaiana, e Sr. Amauri da Costa,
Contador, acerca das irregularidades que permaneceram apos analise da defesa

das Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Araguaiana/2013.
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2. ANALISE

RESPONSAVEL: JOSE MARRA NERY (PREFEITO MUNICIPAL)

1. MB 02. Prestagao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislagoes).

1.1. Nao envio de documentos obrigatorios via Sistema APLIC. (item
3.4)

Sintese das justificativas do gestor

Discorda da permanéncia da irregularidade, pois afirma que os
documentos foram enviados através do Sistema Aplic, conforme print’s de tela que
anexa e informa que solicitou maior destreza pela equipe técnica da Prefeitura no

exame dos documentos.

Analise técnica

Inicialmente cabe informar que no relatério técnico foi apontado que
nao foi enviado pelo Sistema Aplic o termo aditivo n° 05/2013 do Contrato n° 09/2011
firmado com a empresa Inviolavel Segurancga e aditivos n° 05 e 06/2013 referentes

ao Contrato n° 20/2011 firmado com Valdivino Barbosa Peres.
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Em consulta no Sistema Aplic (Informes mensais/contratos/termos
aditivos) nos locais indicados pelo defendente nos print’s de tela enviados, verificou-
se que os conteudos dos arquivos nao referem-se aos termos aditivos indicados,
mas sim pareceres juridicos n° 25/2013, 38/2013 e um parecer juridico s/n°. Assim,
conclui-se que os argumentos do gestor municipal sdo sanaram a irregularidade.

Sugere-se a aplicacao de multa nos termos da Resolugao n°® 17/2010.

1.2. Nao foi cumprido o prazo final para a Implantacdo das Novas
Regras da Contabilidade Publica. (item 3.13.2)

Sintese das justificativas do gestor

O gestor afirma novamente que instituiu o cronograma para as
Novas Regras da Contabilidade Publica mediante a Portaria Municipal n°
104/GAB/Pref/2013, enviada no més de junho/2013 ao TCE/MT. Informa ainda, que
houve prorrogagao para o envio do cronograma por meio da Resolugao Normativa

n° 28/2013 TCE/MT de 08/10/2013, portanto, ndo havendo prejuizos.

Analise técnica

A Resolugdo Normativa n° 28/2013 TCE/MT de 08/10/2013, apenas
prorrogou para 31/12/2014 a data de adog¢ao do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e das Demonstracbes Contabeis aplicadas ao Setor Publico do exercicio
2013.

A data do encaminhamento do “Cronograma de Implementagao” ao
TCE/MT, contida no art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2012 permaneceu em

30/06/2012, ndo sendo alterada pela Resolugdo Normativa n°® 28/2013. O gestor
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enviou o cronograma ao TCE/MT apenas em 29/07/2013, no entanto como a
obrigatoriedade do envio era até 30/06/2012, considerando que em 2012 o gestor
nao era o Sr. José Marra Nery, mas o Sr. Pedro Paschoal Rodrigues Alvares e esta
irregularidade constou do relatério técnico de analise das Contas Anuais/2012,

considera-se sanado o apontamento.
2. BB_03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nio adocdo de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13

da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

2.1. Baixa efetividade na cobranga da divida ativa municipal. (item
3.6)

Sintese das justificativas do gestor

O defendente destaca que deve-se considerar que 2013 foi o 1° ano
da sua gestdo e que foi instituida Comissao Especial para a atualizagao da Planta
Genérica de Valores do municipio. Informa ainda, que implementou mecanismos de
melhora na arrecadagao e cobranca de IPTU, ajudando a aumentar a receita da
divida ativa tributaria, colocando-a em um percentual de arrecadacdo em 2013 de
25,88% acima da média dos ultimos 3 anos. Conclui sua exposi¢ao citando palestra
do Chefe da Consultoria Técnica do TCE/MT que indicou a baixa arrecadagao em
97% dos municipios e apresentou medidas visando implementar e arrecadar as

receitas de competéncia municipal.
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Analise técnica

Os argumentos apresentados pelo gestor ndo alteram os numeros
obtidos na prestagao de contas, pois a atualizacdo da Planta Genérica de Valores do
municipio nao tem diretamente a consequéncia de aumento de arrecadagao se nao
forem tomadas medidas que estimulem o pagamento do imposto.

Quanto aos alegados mecanismos de melhora na arrecadagéo e
cobranga de IPTU, que supostamente ajudaram a aumentar a receita da divida ativa
tributaria, ndo foram juntados documentos que dessem suporte a esta afirmagao
(campanhas de regularizagao tributaria, notificagdes, processos judiciais, etc).

No exercicio de 2013, a arrecadagdo da divida ativa tributaria (R$
17.355,31) alcangou o percentual de 42,47% sobre o previsto na LOA (R$
40.865,05), indice ficou abaixo da metade do estimado e, além disso, ndo foram
apresentados argumentos e/ou documentos que comprovassem que esta receita foi
superestimada na LOA pela gestdo passada. Diante destes fatos, conclui-se que as
alegacdes nao obtiveram éxito em sanar a irregularidade, sugerindo-se a aplicagao

de multa com fundamento na Resolugdo Normativa n° 17/2010/TCE-MT.

3. DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_16. N&o liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacodes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redagdo da Lei Complementar n°
131/2009).

3.1. Nao foram realizadas as determinagdes dispostas no

cronograma para a implantagao da Lei de Acesso a Informagao. (item 3.13.3)
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Sintese da redefesa

Alega que a gestao anterior ndo efetuou ato que pudesse implantar
a Lei de Acesso a informagdo no municipio de Araguaiana. Informa que a atual
gestdao teve que iniciar todo o processo de implantacdo, promulgando a Lei
Municipal n® 617/2013 e capacitando e disponibilizando servidores para o seu
atendimento. Além disso, ofereceu espaco fisico e estrutura para a correta aplicacao
legal, fatos estes que consumiram tempo. Conclui afirmando que atualmente o

sistema de acesso a informacdo opera normalmente, sendo reflexo das acgdes

tomadas em 2013.

Andlise da redefesa

O gestor nédo apresentou fatos novos que pudessem alterar a
conclusao exposta pela equipe técnica. O fato do sistema de acesso a informagao
estar funcionando normalmente no exercicio de 2014 nao tem influéncia no exercicio
de 2013, visto que n&o foram realizadas as determinagdes dispostas no cronograma
de implantacdo do acesso a informacdo prevista na Resolugcdo Normativa n°
25/2012-TP, que previa a conclusao de todos os procedimentos até 31/12/2013.

Deste modo, conclui-se que esta irregularidade permanece. Sugere-

se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugao n°® 17/2010.

3.2. Nao foi criado o Sistema de Informacdo ao Cidadao. (item
3.13.3)

Sintese da redefesa

Afirma que o municipio ja possui espacgo fisico para o atendimento

das demandas de acesso a informagao e foi um lapso que nédo foram enviadas
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anteriormente fotos do local comprovando a veracidade das informagdes. Assim,
nesta oportunidade, anexa imagens do local exclusivo para a busca de informacgdes

publicas.

Andlise da redefesa

Conforme demonstram as imagens fotograficas anexadas nesta

oportunidade, conclui-se de que esta irregularidade foi sanada.

3.3. Nao foi criado o “Portal Transparéncia” na internet. (item 3.13.3)

Sintese da redefesa

Informa que na defesa anterior, havia sido informado que o Portal
Transparéncia do Municipio de Araguaiana estava sendo desenvolvido por empresa
especialmente contratada para tal. Atualmente, afirma que o Portal ja esta

operacional e, desse modo, pede que a irregularidade seja considerada sanada.

Andlise da redefesa

Constatou-se que o Portal Transparéncia do Municipio de
Araguaiana encontra-se operacional no endereco indicado na internet, porém, tal
fato ocorreu somente no exercicio de 2014, sendo que o objeto do presente exame
de contas é o exercicio de 2013. Sendo desta forma, o fato constatado foi que o
Portal Transparéncia nao existia no exercicio verificado, passando a estar disponivel
apenas no atual exercicio, e, portando, ndo sanando a irregularidade constatada e,
diante desta conclusdo, sugere-se a aplicagdo de multa com fundamento na
Resolugao Normativa n° 17/2010/TCE-MT.
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RESPONSAVEL: AMAURI DA COSTA (CONTADOR)

4. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

4.1. Constatou-se divergéncia de valores relativos ao patriménio
municipal, entre o informado no Anexo 14 (Bal. Patrimonial) e o Sistema Aplic

(Patriménio).

Sintese da redefesa

O defendente afirma que realmente a diferenga permanecia,
conforme a equipe técnica concluiu. Entretanto, informa que ndo houve como corrigir
a carga do Sistema Aplic de dez/2013 sem reabrir e reenviar a carga inicial de 2013,
causando um transtorno com essa acao devido ao grande numero de informacdes a
serem reenviadas. Com o intuito de regularizar a diferenca, foi corrigido o referido
registro na carga inicial de 2014, deixando de existir desigualdades entre os dois

pontos de verificagdo do valor patrimonial levantados pela equipe técnica.

Analise da redefesa

Em verificagdo dos dados relativos aos bens méveis e imoveis do
municipio de Araguaiana relativos ao exercicio de 2014, constatou-se que n&o ha
mais diferengas de informagbes do saldo patrimonial (bens moveis), conforme
afirmou o defendente. Entretanto, em relacdo ao exercicio de 2013, a diferenca de
R$ 3.009,07 encontrada nos bens médveis entre o Anexo 14 e o item “Patrimobnio”

nas informagdes mensais do Sistema Aplic, continuou, conforme a seguir:
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Bens Bal. Patrimonial (anexo 14) | Sistema Aplic (Patrimonio) Diferenca
Moveis 1.435.760,94 1.432.751,87 * 3.009,07
Imoveis 1.719.491,15 1.719.491,15 0,00
* bens imoveis até 31/12/2013 R$ 2.306.842,40
-baiXa......ooco R$ 113.513,40
- reavaliagdo.............cccueeeen. R$ 760.577.13

R$ 1.432.751,87

Desse modo, a corregcdo efetuada pelo responsavel surtira efeito
somente para o exame das contas anuais de 2014, nao influenciando em 2013, que
permanecera com a diferengca encontrada. Conclui-se, assim, que a irregularidade

permanece. Sugere-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolug¢ao n° 17/2010.

3. CONCLUSAO

Apods a analise das justificativas encaminhada pelos responsaveis
citados no relatério de auditoria, referente as contas de gestdo da Prefeitura de

Araguaiana no exercicio de 2013, a conclusao que se chega é que:

| ) Foram sanadas as irregularidades n° 1.2 e 3.2

Il) Permaneceram inalteradas as demais irregularidades, as quais

foram remuneradas conforme a seguir.

1. MB 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
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14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislagoes).

1.1. Nao envio de documentos obrigatorios via Sistema APLIC. (item
3.4)

2. BB_03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nio adocdo de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

2.1. Baixa efetividade na cobranga da divida ativa municipal. (item
3.6)

3. DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_16. Nao liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redacdo da Lei Complementar n°
131/2009).

3.1. Nao foram realizadas as determinagdes dispostas no

cronograma para a implantagao da Lei de Acesso a Informacéo. (item 3.13.3)

3.2. Nao foi criado o “Portal Transparéncia” na internet. (item 3.13.3)

RESPONSAVEL: AMAURI DA COSTA (CONTADOR)

4. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
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relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

4.1. Constatou-se divergéncia de valores relativos ao patriménio

municipal, entre o informado no Anexo 14 (Bal. Patrimonial) e o Sistema Aplic

(Patriménio).

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Anténio
Joaquim. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em Cuiaba, 11/08/2014.

Paulo André Abreu Pereira

Auditor Publico Externo

Geunice Paula Carvalho

Técnica de Controle Externo

Revisado por:

Elia Maria Antoniéto
Subsecretaria de Controle Externo

Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciacdo do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro
Relator.

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretaria de Controle Externo
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