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RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio de
2013, da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, de responsabilidade da prefeita,
Sra. Divina Maria da Silva Oda, e submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas,
em obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugao 14/2007 (Regimento
Interno TCE-MT).

A Secretaria de Controle Externo da 1° relatoria, composta pela
auditora publica externa, Sra. Raquel Jorge Santiago, e pelo técnico de controle publico
externo, Sr. Frederico Pereira de Barros Filho, apds auditar as contas em apreco,
elaborou o relatério de auditoria (doc. 301160/2013), apontando 10 (dez) irregularidades.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foi
realizada a citagdo dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os
oficios 2553/2013 (Sra. Divina Maria da Silva Oda, prefeita — doc. 310029/2013),
2554/2013 (Sra. Marcia Regina S. Carolo, pregoeira — doc. 310030/2013) e 2555/2013
(Sr. luri Silva Sorrentino Sespede, contador e responsavel pelo sistema Aplic — doc.
310031/2013).

A Sra. Divina Maria da Silva Oda apresentou suas justificativas
mediante os protocolos 12106/2013 e 19496/2014. A Sra. Marcia Regina S. Carolo
manifestou-se por meio do documento 19526/2014 e o Sr. luri Silva Serrentino Sespede
pelo documento 19445/2014.

Em derradeiro pronunciamento (doc. 64661/2014), a equipe técnica,
apos apreciar os argumentos da defesa, concluiu pela permanéncia de 7 (sete)
irregularidades que, de acordo com a Resolugdo Normativa 17/2010 deste Tribunal,
possuem natureza grave. Sao elas:

Responsavel: Sra. Divina Maria da Silva Oda (prefeita).

1. DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos
casos em que seja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores — item 3.2.

1.1. Nao foram retidos os ftributos, nos casos em que o érgao/entidade
deveria fazé-lo no valor total de R$ 1.252,41 (refere-se ao item 1.1 do
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relatério preliminar de auditoria).

2. GBO01. Licitagcao_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/93) — item 3.3.

2.1. Os servigos, compras e alienagdes nao foram contratados mediante
processo de licitagcao publica (art. 37, inc. XXI, CF), conforme demonstrado
no anexo lll, quadros de 1 a 5 (refere-se ao item 2.1 do relatério preliminar
de auditoria).

3. GB13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes) - item 3.3.

3.1. Homologagdo dos procedimentos licitatérios irregulares (pregdes
007/2013; 008/2013 e 16/2013)— (letra A — auséncia de valores estimados
em planilha; B e C) - conforme comprovado no anexo IV — tabelas de 01 a
07 e resumo no quadro 04 (refere-se ao item 5.1 do relatorio preliminar de
auditoria).

Responsavel: Sr. luri Silva Sorrentino Sespede (contador e responsavel
pelo sistema Aplic).

4. MB03. Prestagcao Contas_Grave. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
4.1.Divergéncia entre os valores dos empenhos emitidos em nome do
INSS e os valores informados na GFIP (refere-se ao item 7.1 do relatério
preliminar de auditoria).

4.2. Os conteudos dos procedimentos licitatérios ndo sdo condizentes com
as informacdes encaminhadas no sistema APLIC (refere-se ao item 7.2 do
relatério preliminar de auditoria).

5. CB02. Contabilidade_Grave. Registros Contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

5.1.8.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos préprios
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF), no valor de R$ 4.368,00. (refere-se ao item 8.1 do
relatorio preliminar de auditoria).

5.2. Divergéncia entre os valores dos bens moéveis e imoveis registrados
no sistema Aplic e anexo 14 — balancgo patrimonial (refere-se ao item 8.3 do
relatério preliminar de auditoria).

6. MB02. Prestagcao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de
envio de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009
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e n° 13/2010; e demais legisla¢des) — item 3.13.1.

6.1. Nao consta no sistema Aplic informacgdes referente ao cronograma ao
TCE (APLIC/Informes Mensais/Contabilidade/Cronograma Nova
Contabilidade Publica) nos termos da Resolugdo Normativa 03/2012 bem
como se cumpriu os itens 1 e 2 do referido cronograma de Implantagao
das Novas Regras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (refere-se
ao item 9.1 do relatério preliminar de auditoria).

Responsavel: Sra. Marcia Regina S. Carolo (pregoeira).

7. GB13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

7.1. Irregularidades constantes nos procedimentos licitatérios pregdes
007/2013 e 008/2013 — (letra A— auséncia de valores estimados em
planilha e B) (refere-se ao item 10.1 do relatério preliminar de auditoria).
7.2. Os valores dos medicamentos registrados na Ata de Registro n°
26/2013 (pregao presencial n° 16/2013) estdo maiores que os valores
constantes no termo de referéncia do edital - conforme comprovado no
anexo IV — tabelas de 01 a 07 e resumo no quadro 04 — (letra C) (refere-se
ao item 10.2 do relatério preliminar de auditoria).

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificagdo 589, 590 e
591/AJ/2014, que foram publicados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, edicdo 353, de 2/4/2014, as pags. 01 e 02, o direito de
apresentar alegacdes finais. Todavia, eles optaram por ndo exercer essa prerrogativa.

Feitas essas pontuacdes, destaca-se a seguir aspectos relevantes
que foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- ESCLARECIMENTO NECESSARIO

Conforme informagdes do relatorio complementar (doc. 64661/2014),
apos a equipe técnica ter autorizado o pedido de reabertura da carga inicial de 2013 do
sistema Aplic, a fim de corrigir o envio das tabelas BENS MOVEIS e BENS IMOVEIS, foi
constatado que a gestora ndo reenviou as informagdes encaminhadas anteriormente,
relativas ao periodo de janeiro a novembro de 2013.

Para tanto, a gestora foi notificada para regularizar essa situagdo no
prazo de 10 dias (vencimento em 24/3/2014), sendo que somente apds o decurso do
prazo a gestora expbs que as informagdes do exercicio de 2013 seriam encaminhadas
até o dia 10/4/2014. Ocorre que essa situagao impediu o fechamento do exercicio e, por
consequéncia, prejudicou a analise das informacgdes relativas aos meses de outubro a
dezembro de 2013.
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Diante disso, a equipe técnica salientou que essa irregularidade sera
apurada em processo especifico, a fim de que os meses de outubro a dezembro sejam
devidamente analisados.

2- RECEITAS

De acordo com as informacgdes da area técnica (doc. 64661/2014),
as receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio de janeiro a setembro de 2013
totalizaram R$ 9.419.797,11 (nove milhdes, quatrocentos e dezenove mil, setecentos e
noventa e sete reais e onze centavos).

3 - DESPESAS

No periodo de janeiro a setembro de 2013, foram realizadas
despesas pelo Municipio nos seguintes valores (doc. 64661/2014):

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
8.933.490,14 7.890.813,59 6.338.030,47

4 — DIVIDA ATIVA

Acerca desse item, a equipe de auditoria (doc. 301160/2013)
pontuou que na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais de 2013 informada no sistema
Aplic, no periodo de janeiro a setembro/2013, consta como recebimento da divida o valor
de R$ 86.979,97 (oitenta e seis mil, novecentos e setenta e nove reais e noventa e sete
centavos), representando 7,34% da divida ativa inscrita no final do exercicio de 2012, cujo
valor, consoante Balango Patrimonial de 2012, ¢ de R$ 1.183.660,31 (hum milhdo, cento e
oitenta e trés mil, seiscentos e sessenta reais e trinta e um centavos).

Ademais, registrou que os créditos da fazenda publica municipal,
quando n&o recolhidos na data do vencimento, foram inscritos de forma regular como
divida ativa (art. 39, Lei 4.320/64), os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente
contabilizados (art. 89, Lei 4.320/64), bem como foram adotadas providéncias efetivas
para cobranca da divida ativa.

5 - RESTOS A PAGAR

De acordo com as informagdes da equipe técnica (doc.
301160/2013), no periodo de janeiro a agosto de 2013, houve inscricdo de restos a pagar
nao processados no valor de R$ 1.434.076,04 (hum milhdo, quatrocentos e trinta e quatro
mil, setenta e seis reais e quatro centavos).
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Além disso, apenas ressaltou que nao consta no sistema Aplic
cancelamento de restos a pagar processados no periodo analisado.

6 - LICITACOES E CONTRATAGOES DIRETAS

Conforme dados do sistema Aplic, no periodo de janeiro a setembro
de 2013 foram homologados 41 (quarenta e um) procedimentos licitatérios no valor total
de R$ 9.882.076,58 (nove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, setenta e seis reais e
cinquenta e oito centavos).

7 — CONTRATOS

De acordo com os dados do sistema Aplic, no periodo de janeiro a
setembro de 2013 foram formalizados 20 (vinte) contratos no valor total de R$
2.902.083,15 (dois milhdes, novecentos e dois mil, oitenta e trés reais e quinze centavos).

8 - DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de
gestao praticados em 2013 pelo administrador ou responsavel.

As  Representagdes Internas  143804/2013, 254487/2013,
46256/2014 e 47805/2014 referem-se ao ndo encaminhamento no prazo legal de
documentos obrigatérios ao TCE-MT no exercicio de 2013 e tramitam independente das
contas em aprecgo.

A Representacdo Externa 291030/2013, formulada em face da
suposta rejeicao de informagdes solicitadas a Prefeitura Municipal, além de possiveis
irregularidades na constru¢do de um calgaddao no municipio e a utilizagdo indevida de
maquinarios da prefeitura em propriedade particular, foi julgada improcedente na sessao
plenaria do dia 14/8/2014.

9 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 1788/2014 (doc. 104199/2014), elaborado pelo procurador de Contas, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, opinou da seguinte maneira:

“a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia-MT, referente ao exercicio de 2013, sob
a responsabilidade da Sra. Divina Maria da Silva Oda, com fundamento no
art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT)

5



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

e arts. 191, Il ¢/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa a gestora municipal, Sra. Divina Maria da
Silva Oda, conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art.
289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta
no art. 6°, da Resolugao n° 17/2010, em razao da nao retencao de tributos,
nos casos em que seja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores — item 1 (DB 14); da nao realizagao de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes — item 2 (GB 01) e da ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatorios — item 3 (GB 13);

c) pela aplicagcao de multa ao contador e responsavel pelo Aplic, Sr. luri
Silva Sorrentino Sespede, conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n°®
269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacao disposta no art. 6° da Resolugdo n® 17/2010, em razdo de
divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica — item 4 (MB 03); de registros
Contabeis incorretos sobre fatos relevantes — item 5 (CB 02) e em virtude
do descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT — item 6 (MB 02);

d) pela aplicagao de multa a pregoeira, Sra. Marcia Regina S. Carolo,
conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°,
da Resolucdo n°® 17/2010, em raz&o da ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios — item 7 (GB 13);

e) pela determinacao ao atual gestor e demais responsaveis para que:

e.1) observe os preceitos legais esculpidos na Lei de Licitagdes,
realizando contratag&o direta apenas nas situagdes excepcionais previstas
em lei, bem como de modo a evitar a homologacdo irregular de
procedimentos licitatorios (GB 01 e GB 13);

e.2) encaminhe tempestivamente, integralmente e corretamente as
informacdes pelo Sistema APLIC sobre o Cronograma APLIC/Informes
Mensais/Contabilidade/Cronograma Nova Contabilidade Publica e sobre os
processos licitatorios (MB 03 e MB 02);

e.3) faga os registros contabeis de forma correta (CB 02);

e.4) retenha os tributos nos casos em que o 6rgdo deve fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores (DB 14);

f) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do
TCE/MT.”

E o relatorio.
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Aato Grosso

INSTRUMENTO DECIDADANIA e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas, 5 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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