Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 74810/2013 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO

Apos a completa instrugdo processual, a equipe técnica conclui pela
permanéncia de 7 (sete) irregularidades, as quais, de acordo com a Resolu¢gdo Normativa
17/2010 deste Tribunal, possuem natureza grave. Assim sendo, primeiramente irei
analisa-las para, ao final, proferir o meu voto.

Saliento que, apesar dos interessados terem apresentado defesa de
forma individualizada, as pecgas sao idénticas, ou seja, apresentam o0s mesmos
argumentos.

A irregularidade 1 (DB14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave),
imputada a prefeita, Sra. Divina Maria da Silva Oda, consiste na ndo retencéo de tributos
no valor total de R$ 1.252,41 (hum mil, duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e um
centavos).

Em sua defesa (fls. 2 a 6 - doc. 10371/2014), a gestora encaminhou
documentos com intuito de comprovar os recolhimentos. Todavia, apds analisar os
comprovantes, a equipe técnica registrou que nas guias referentes aos empenhos 173,
305, 314, 329, 703, 1598, 1970, 2324, 2402/2013 nao consta a autenticagdo bancaria.
Logo, nao € possivel aferir se eles foram efetivamente pagos.

Dessa feita, € proprio concluir que a irregularidade deve ser mantida.

Com relagcdo a sancao, diferentemente do Ministério Publico de
Contas, ao invés de aplicar multa, compreendo suficiente realizar determinacdo a atual
gestdo para que, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, instaure procedimento
especifico, a fim de juntar documentos comprobatorios da regularizagao da situagao por
completo e, se ainda for necessario, apure o exato valor do dano e os responsaveis pelos
atrasos para que restituam ao erario os valores atinentes aos juros e multas , bem como
abstenha-se de cometer novamente tal falha, pois essa obrigacao de fazer advém de uma
determinacgao legal que n&o pode ser negligenciada pela gestao, até porque incrementa a
receita do municipio.

Alerto que estarei encaminhando copia desta decisdo ao conselheiro
relator das contas de 2014, a fim de que a sua equipe técnica verifique o cumprimento da
obrigacao de fazer que esta sendo imposta.
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No que diz respeito a irregularidade 2 (GBO1. Licitagao_Grave),
imputada a prefeita, Sra. Divina Maria da Silva Oda, a equipe de auditoria apontou que as
despesas referentes as dotagdes 3.3.90.30.01, 3.3.90.30.07, 3.3.90.30.09, 3.3.90.30.11 e
3.3.90.30.16 foram realizadas sem o devido amparo no procedimento licitatorio, conforme
Anexo lll do relatério técnico preliminar (doc. 301160/2013).

Em sua defesa (fls. 6 a 10 - doc. 10371/2014), a gestora informa que
as despesas foram realizadas com base no Decreto Municipal 1143, de 2/1/2013, que
decretou estado de emergéncia no municipio de Pontal do Araguaia.

Analisando minuciosamente o decreto (fls. 16/17 — doc.10372/2014),
€ importante frisar que ele foi exarado devido a auséncia de conhecimento dos registros e
fatos contabeis, auséncia de envio de informes do sistema Aplic do més de dezembro de
2012, manuteng¢ao de maquinas e equipamentos e Onibus escolares em estado deficitario.

Ora, os motivos suscitados para emergéncia na&o possuem
correlagdo com os objetos das contratacdes feitas sem licitagcao, circunstancia essa que
mostra a inexisténcia de subsuncdo a hipotese de dispensa de licitagao prevista no inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Soma-se a isso, como bem pontuaram os auditores, o fato de que
nao houve o cumprimento dos procedimentos minimos exigidos pelo art. 26 da Lei de
Licitagcdes.

Como se ndo bastasse, o decreto municipal ndo foi publicado no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios. Assim, considerando que o art. 4° determinou
que a sua vigéncia seria de 90 (noventa) dias apds a publicagdo, o decreto sequer entrou
em vigor.

Para que nao fiquem duvidas da gravidade da situacao, saliento que
as despesas foram realizadas mesmo apds 90 (noventa) dias de inicio da gestao.

Diante do exposto, nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas, com base nos arts. 289, Il da Resolugdo Normativa 14/2007 e 6°, Il, “a” da
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Resolugcdo Normativa 17/2010, compreendo adequado, principalmente considerando a
alta lesividade da conduta, aplicar a multa de 20 UPFs-MT a Sra. Divina Maria da Silva
Oda. Além disso, irei determinar a atual gestdo que, nos termos da Resolugdo de
Consulta 21/2011 deste Tribunal e da Lei 8.666/93, passe a planejar adequadamente as
rotinas de compras e servicos do ente, tendo como parametro as necessidades do
Municipio durante todo o exercicio financeiro (principio da anualidade da despesa), de
modo a sempre realizar procedimento licitatério na modalidade correta.

As irregularidades 3 e 7 (GB13. Licitagcao_Grave), imputadas
respectivamente a prefeita, Sra. Divina Maria da Silva Oda, e a pregoeira, Sra. Marcia
Regina S. Carolo, envolvem os Pregdes 7/2013", 8/20132 e 16/20133.

Destaca-se que, apesar da irregularidade 7 possuir dois subitens (o
subitem 7.1 tratou dos Pregdes 7 e 8/2013 e o subitem 7.2 do Pregao 16/2013), ela é
idéntica a irregularidade 3 (que tratou dos 3 pregdes nas letras “a”, “b” e “c”) e apenas
foram imputadas a responsaveis diversos.

De acordo com a equipe técnica, restou controverso que: a) nos
Pregdes 7 e 8/2013 nao consta no termo de referéncia (Anexo | dos editais) os valores
estimados em planilha; b) no Pregao 8/2013 os valores para futuras contratagdes dos
servigos foram realizados muito acima do valor estimado de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), conforme termo de homologagédo enviado no sistema Aplic; c) os
valores registrados na Ata de Registro de Preco relativa ao Pregao 16/2013 estdo maiores
que o valor registrado no termo de referéncia do edital.

Em suas defesas, as responsaveis reconhecem que no termo de
referéncia dos Pregdes 7 e 8/2013 nao foram especificados os valores estimados, porém
explicam que a metodologia utilizada pelo Municipio constou no edital e seus anexos.
Especificamente sobre o Pregao 8/2013, assinalam que houve um equivoco no momento
da estimativa do valor, sendo o correto o total de R$ 3.137.660,00 (trés milhdes, cento e
trinta e sete mil, seiscentos e sessenta reais) e ndo R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais). E, sobre o Pregdo 16/2013, alegam que os valores foram extraidos do
procedimento de dispensa 2/2013 e, ao serem questionados por estarem defasados, a
pregoeira, juntamente com o farmacéutico Clayton Chaves de Oliveira, decidiu adotar o
catalogo ABCFARMA (Revista de Pregos) para referenciar os produtos.

Apés analisar detidamente os documentos encaminhados pela
defesa, concordo com a manutencéo das irregularidades, uma vez que dentre eles nao
constam no termo de referéncia dos editais os valores estimados em planilha dos Pregbes
7 e 8/2013. Além disso, a propria defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade.

—_—

Aquisicao de materiais de expediente, informadtica, limpeza e copa/cozinha.

2 Prestagdo de servigo de consultas médicas nas areas especializadas ¢ procedimentos diversos para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude.

3 Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de medicamentos e insumos para atender a demanda da Secretaria

Municipal de Saude.
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No que concerne a revista teoricamente utilizada como referéncia no
Pregdo 16/2013, realgco que ela foi publicada (setembro/2013) em data posterior a
homologagao do certame (junho/2013). Logo, o argumento da defesa ndo possui o
condao de prosperar.

Desse modo, nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas, com base nos arts. 289, Il da Resolugdo Normativa 14/2007 e 6°, Il, “a” da
Resolugcdo Normativa 17/2010, levando em conta que a equipe técnica ndo apontou
nenhum superfaturamento, compreendo adequado aplicar a multa individual de 11 UPFs-
MT a gestora e a pregoeira. Além disso, irei determinar a atual gestdo que observe as

normas contidas na Lei 8.666/93.

No que tange a irregularidade 4 (MB03. Prestacao Contas_Grave),
imputada ao contador e responsavel pelo sistema Aplic, Sr. luri Silva Sorrentino Sespede,
a equipe de auditoria constatou divergéncia entre os valores dos empenhos emitidos em
nome do INSS e os valores informados na GFIP (subitem 4.1) e entre os conteudos dos
procedimentos licitatérios e as informagbes encaminhadas no sistema Aplic (subitem 4.2).

Em sua defesa, o responsavel limita-se a informar que essa falha
ocorreu devido a auséncia de mao de obra especializada no inicio da gestao e acrescenta
que os procedimentos licitatorios foram encaminhados em um sé arquivo.

Ao analisar as justificativas no relatorio técnico de defesa (fl. 26 —
doc. 64661/2014), a equipe técnica destacou que as divergéncias entre os dados
permaneceram.

Em que pese a existéncia desse ato ilegal, ha de se valorar que
essa falha ndo impediu os auditores de extrairem as informagdes necessarias para obter
a real nogao das contas.

Assim sendo, ao invés de aplicar a multa proposta pelo Ministério
Publico de Contas, compreendo suficiente determinar a atual gestdo que encaminhe a
este Tribunal todos os documentos obrigatérios de forma fidedigna para que seja possivel
a correta fiscalizagao dos recursos publicos.

No que concerne a irregularidade 5 (CB02. Contabilidade_Grave),
imputada ao Sr. luri Silva Sorrentino Sespede, a equipe de auditoria constatou despesas
(empenhos 2790/2013 e 2167/2013) custeadas com recursos préprios classificadas
impropriamente como manutengcdo e desenvolvimento do ensino (subitem 5.1) e
divergéncia entre os valores dos bens mdveis e imoveis registrados no sistema Aplic
(subitem 5.2).

Apés realizar uma analise detida dos autos, concordo com a
manutencgao da irregularidade, visto que as divergéncias contabeis realmente persistiram.
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Apesar dessa ressalva, nao verifiquei a intengdo de mascarar
alguma situagdo e essa falha ndo impediu os auditores de extrairem as informagdes
necessarias para obter a real nocdo das contas. Cumpre deixar claro que o fato que
ensejou essa irregularidade também é considerado pelos auditores nas respectivas
contas de governo, quando da realizagdo do calculo dos valores aplicados na educacéao
para fins de cumprimento dos indices constitucionais.

Feitas essas ponderagdes, entendo desnecessaria a multa imposta
pelo procurador de Contas. Por outro lado, considerando que o contador € o responsavel
direto pelas agcdes contabeis, entendo importante determinar ao atual profissional dessa
area que observe na integra as normas contidas na Lei 4.320/64, de modo a efetuar os
registros contabeis corretamente.

A irregularidade 6 (MB02. Prestagdo de Contas_Grave), imputada
ao Sr. luri Silva Sorrentino Sespede, consiste na auséncia de informagdes no sistema
Aplic referentes ao cronograma do TCE-MT (APLIC/Informes
Mensais/Contabilidade/Cronograma Nova Contabilidade Publica), estabelecido pela
Resolugdo Normativa 3/2012, bem como se cumpriu os itens 1 e 2 do referido
cronograma de Implantacdo das Novas Regras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

A defesa informa que os procedimentos estdo sendo feitos
paulatinamente, a iniciar pelo setor tributario em que esta sendo efetuada a reavaliacao
dos bens imodveis. Informa ainda que foi efetuada a implantacdo dos procedimentos
contabeis no que diz respeito a elaboracdo do novo plano plurianual, por natureza de
despesa, e sem as devidas acgoes, pelo qual sdo importados para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme normas e procedimentos das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Salienta que o sistema Portal da Transparéncia
encontra-se em pleno funcionamento.

Apods analisar as justificativas, a equipe técnica concluiu pela
permanéncia da irregularidade, sob o argumento de que as informagdes do cronograma
nao foram encaminhadas pelo sistema Aplic e que no site informado pelo municipio
(www.pmpontaldoaraguaia.com.br) ndo ha todas as informacdes relativas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas.

Concordo com a manutencdo da irregularidade, uma vez que,
conforme atestou a equipe técnica, as informagdes comprobatérias do cumprimento da
totalidade das obrigagdes impostas pelo cronograma nao foram encaminhadas. No
entanto, é preciso considerar que a Administracao nao permaneceu totalmente inerte com
relacdo a implementacdo das obrigacbes, consoante foi informado pela defesa e nao
contestado pela equipe técnica.

Assim, diferentemente do Ministério Publico de Contas, compreendo

ser suficiente determinar a atual gestdo que cumpra o cronograma estipulado pela



Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Resolugao 3/2012 deste Tribunal.

A par de tudo que foi exposto, depreende-se que, sob um aspecto
geral, a situagado do Municipio de Pontal do Araguaia em 2013 esta favoravel.

Posto isso, acolho parcialmente o parecer ministerial e VOTO no
sentido de:

| - julgar, com fundamento nos artigos 21, §1° da Lei Complementar
269/2007 e 193, § 2° do Regimento Interno do TCE-MT, REGULARES, COM
RECOMENDAGAO E DETERMINAGOES LEGAIS as contas anuais de gest&o, relativas
ao exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, sob a
responsabilidade da prefeita, Sra. Divina Maria da Silva Oda;

Il - nos termos ja estabelecidos nas razbes deste voto, aplicar as
seguintes multas:

a) 31 UPFs-MT a Sra. Divina Maria da Silva Oda, sendo 20 UPFs-MT
pela irregularidade 2 e 11 UPFs-MT em raz&o da irregularidade 3 e,

b) 11 UPFs-MT a Sra. Marcia Regina S. Carolo (pregoeira), devido a
irregularidade 7,

lll - determinar aos responsaveis, cada qual nos limites das suas
atribuigdes, que:

a) no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, regularize as pendéncias
relacionadas aos recolhimento de tributos (irregularidade 1), e adote as providéncias para
que os responsaveis pelos atrasos restituam ao erario os valores atinentes aos juros e
multas, bem como abstenha-se de cometer novamente tal falha, pois essa obrigagdo de
fazer advém de uma determinacao legal que nao pode ser negligenciada pela gestao, até
porque incrementa a receita do municipio;

b) nos termos da Resolugdo de Consulta 21/2011 deste Tribunal e
da Lei 8.666/93, passe a planejar adequadamente as rotinas de compras e servicos do
ente, tendo como parametro as necessidades do Municipio durante todo o exercicio
financeiro (principio da anualidade da despesa), de modo a sempre realizar o
procedimento licitatério na modalidade correta;

c) observe na integra as normas contidas na Lei 4.320/64, de modo
a efetuar os registros contabeis corretamente;

d) encaminhe a este Tribunal todos os documentos obrigatérios de
forma fidedigna para que seja possivel a correta fiscalizagdo dos recursos publicos e,
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e) cumpra o cronograma estipulado pela Resolugdo Normativa
3/2012 deste Tribunal de Contas;

IV - recomendar a atual gestdo que ndo mais cometa as
irregularidades apontadas, pois eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade
das contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis e,

V - encaminhar copia desta decisdo ao conselheiro relator das
contas de 2014, a fim de que a sua equipe técnica verifique o cumprimento das
obrigacdes de fazer que estdo sendo impostas.

E como voto.

Tribunal de Contas, 12 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

FB/REVPB

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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