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Contas anuais de gestao. Exercicio
2013. Prefeitura Municipal de General
Carneiro. Manifestacao pela
regularidade com aplicagdo de multa
e determinacgao.

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacdao de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de General Carneiro, referente ao exercicio de 2013, de

responsabilidade da gestora Sra. Magali Amorim Vilela de Moraes.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida pela legislacéo

em vigor.

O relatorio foi elaborado no periodo 04/11/2013 a 25/11/2013 com base



S

. e s . . . Gabinete do Procurador de Contas
MInISterlo PUthO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos orgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspegado in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 04/11/2013 a 08/11/2013 na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na sede da Prefeitura
Municipal de General Carneiro, em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e os responsaveis foram citados,
para apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que

apresentaram defesa conjunta.

Ato continuo, a Secex emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual
consignou pelo saneamento das irregularidades constantes nos itens 1.1,1.2 e 11.1

e pela permanéncia dos demais apontamentos.

Por derradeiro, o gestor e os responsaveis foram notificados para
apresentar manifestacao final, conforme dicgao do artigo 141, § 2° da Resolugéo n°
14/2007, alterada pela Resolugdo Normativa n® 40/2012, assim foram apresentadas

alegagdes em conjunto dentro do prazo regimental.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.
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2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

SRA. MAGALI AMORIM VILELA DE MORAES - Prefeita Municipal

1- JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

1.3 - Custeio indevido de hospedagem para técnicos da empresa
Estratégia, causando prejuizo ao erario no valor de R$ 3.600,00 - ITEM
3.2.1.3 (achado n.° 1.3 do relatério de auditoria preliminar)

2 - JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

2.1 — Liquidagdo de despesas no valor total de R$ 142.212,00, sem o
respaldo da nota fiscal de venda ou de servigos — ITEM 3.2.4

3 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retengéo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

3.1 — Nao houve retencédo de IRRF — Imposto de renda sobre pagamentos
efetuados a pessoas fisicas, acarretando eventual prejuizo ao erario no
valor de R$ 2.389,09 - ITEM 3.2.5.1

3.2 — Nao houve retengcdo de ISSQN — Imposto sobre servicos em
pagamentos de prestadores de servigos acarretando possivel prejuizo ao
erario no valor de R$ 5.650,00 - ITEM 3.2.5.2

4 - JB 09. Despesa_Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

4.1 - Ha despesa que néo foi realizada com emissao de prévio empenho,
em contrario ao artigo 60 da Lei n.° 4.320/64 — ITEM 3.2.6.

5 - GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentes).

5.1 — N&o ocorréncia da publicagdo do aviso dos pregdes 02, 10 E 19/2013
no Diéario Oficial do Estado ou jornal de grande circulagdo, em contrario ao
inciso | do artigo 4° da Lei n.° 10.520/2002 — ITEM 8.1

6 - BB 02. Gestao Patrimonial_Grave. Ndo-adog¢ao de providéncias para
inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF).
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6.1 - Os créditos da divida ativa referente ao IPTU e ISSQN, quando nao
recolhidos na data do vencimento, ndo foram inscritos de forma regular
como divida ativa (art. 39, Lei n° 4.320/64) — ITEM 3.6.1

7 — BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao-adocado de providéncias para
cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80)

7.1 — Nao houve efetiva cobranga, administrativa ou judicial, visando
recuperar os créditos de IPTU e ISSQN inscritos em divida ativa — ITEM
3.6.3

8 - MB 03 . Prestagdo Contas_Grave. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

8.1 — Durante o exercicio de 2013 nao houve envio ao sistema Aplic de
informagdes relativas a contratos, licitagbes (envio parcial), pessoal, dentre
outros dados. ITEM 3.10.2

9 - KB 10. Pessoal_Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal).

9.1. Nao provimento do cargo de contador mediante concurso publico
(artigo 37, Il, Constituicao Federal) — ITEM 3.11.2

SRA. LAYZA GRACYELLY FRANCA AMORIM - Contadora

10. CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

10.1 - Os créditos inscritos em divida ativa ndo foram devidamente
contabilizados (art. 89, Lei n° 4.320/64) — ITEM 3.6.2

SR. CARLOS ANTONIO DO NASCIMENTO- Pregoeiro

11 - GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

11.1 — N&o ocorréncia da publicagdo do aviso dos pregdes 02, 10 E 19/2013
no Diario Oficial do Estado ou jornal de grande circulagdo, em contrario ao
inciso | do artigo 4° da Lei n.° 10.520/2002 — ITEM 8.1 (achado n.° 12.1 do
relatério de auditoria preliminar)

SR. EDIVALDO GOMES BRITO - Chefe do Departamento de Tributos

12 — Impropriedade nao classificada na Resolugdo Normativa n.° 17/2010.
Subavaliagdo de imdvel para efeito de ITBI representando uma possivel
auséncia de arrecadagado no valor de R$ 7.981,74 - ITEM 3.1.3 (achado n.°

5
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13 do relatério de auditoria preliminar)
3 FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

3.1 GESTAO PATRIMONIAL

No caso em apreco, a irregularidade apontada no item 6 (BB 02) relata
que nao foram tomadas as providéncias para inscricdo da divida ativa dos créditos
referentes ao IPTU e ISSQN.

A defesa reconhece que nao foram tomadas as providéncia para
inscrigao da divida ativa, todavia justifica que a irregularidade ocorreu em virtude da

mudancga de sistema da AGILI para o ACP.

Em analise conclusiva, a Secex entendeu que as justificativas
apresentadas pela defesa nado foram suficientes para demonstrar o motivo da
auséncia de inscrigdo da divida ativa alusiva ao IPTU e ISSQN, razdo pela qual

manteve a irregularidade.

Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para combater o desperdicio
de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao fiscal responsavel. Visa
também fazer com que todos os entes da federagéo atinjam superavit primario, de
modo a permitir que seja atingido o equilibrio das receitas e das despesas, ja que os

gastos publicos, naturalmente, crescem de forma desproporcional as receitas.
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Nesse contexto, o comportamento negligente do Administrador Publico
viola a regra esculpida no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal que considera
como requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacédo de todos

os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Compulsando aos autos, verifica-se que quando foi feita a inspecéo in
loco, o servidor responsavel pelo setor de tributagcao afirmou “que por ocasido
mudanca de gestdo, a entdo empresa responsavel pelo software, face a
desavengas com supostos pagamentos em atraso, subtraiu ou tomou posse dos

dados relativos a divida ativa do municipio”, fls. 28 do relatério técnico.

Diante do fatos, com intuito de afastar o presente apontamento, a
equipe determinou que a gestora apresentasse na ocasido da defesa, o relatorio

atualizado e pormenorizado da composicéo da divida ativa do municipio.

Por fim, orientou a gestora para que apresentasse documentos que
comprovassem o0s seguintes fatos: a) que ao assumir a gestdo os dados da divida
ativa ndo estavam disponiveis nos sistemas da Prefeitura; b) que tomou as medidas
administrativas e judiciais para reaver tais informagdes e aplicar as sangdes

aplicaveis a empresa que praticou a indevida acgao.

Diante dos fatos, com intuito de afastar o presente apontamento, a
equipe sugeriu que a gestora apresentasse na ocasido da defesa, o relatorio

atualizado e pormenorizado da composi¢ao da divida ativa do municipio.

Ao examinar a defesa, verifica-se que nado houve apresentagcado de
qualquer documento que comprovasse a existéncia de acdo administrativa ou

judicial contra a empresa que supostamente causou o problema em questao. Além

7
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disso, a gestora ndo apresentou os documentos mencionados pela area técnica, os

quais teriam o condao de afastar a responsabilidade da gestora.

Ante o exposto, o Ministério Publica de Contas, opina pela manutencéao
do presente apontamento, bem como pela aplicacdo de multa a gestora e
determinacgao legal para seja tomadas as providéncias para inscricao da divida ativa
dos créditos referentes ao IPTU e ISSQN, e para que a prefeitura tome as medidas
administrativas e judiciais cabiveis com intuido de reaver os dados relativos a divida

ativa do municipio.

A irregularidade apontada no item 2 (JB 10), descreve que houve a
liquidacdo de despesas no valor total de R$ 142.212,00, sem o respaldo de nota

fiscal de venda ou de servigos.

Em sede de defesa a gestora argumenta que realizou os
procedimentos legais de empenho, liquidagdo e pagamento, contudo, alega que nao

houve a emissao de nota fiscal em razao de problemas técnicos.

A equipe técnica manteve a irregularidade, porém entendeu que nao é
cabivel a determinagao de restituicdo ao erario, pois justifica que na ocasiao da
inspecao in loco teria sido constatado a existéncia de outros documentos suficientes

para indicar a realizagcdo dos servigos.

Compulsando os autos, verifica-se que na ocasido da inspecao in loco
foram apresentados documentos suficientes para indicar a realizacdo dos servicos,
tais como: oficios requisitando o pagamento (Oficios n.°s 19, 30, 45 e
53/DMS/CG/2013); recibos e escalas de trabalhos dos médicos contratados,
conforme consta anexo VI do relatério técnico; o que afasta a necessidade de

ressarcimento dos valores. Contudo, permanece a irregularidade pela auséncia de

8
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apresentacao da nota fiscal para a liquidagcado da despesa.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
da irregularidade apenas para determinar a gestora que tome precaug¢des quanto a
juntada de todos os documentos necessarios e exigidos em lei para comprovar a

prestacédo dos servicos.

A irregularidade apontada no item 7 (BB 03) relata que n&o houve
efetiva cobranca, administrativa ou judicial, visando recuperar os créditos de IPTU e

ISSQN inscritos em divida ativa;

Em defesa, a gestora alega que no inicio do mandato, ndo havia o
setor de tributagcdo. Por fim, argumenta que no ano de 2011 teria ocorrido uma

queda significativa de receita.

Concorda-se com a equipe técnica no sentido de que as justificativas
apresentadas pela gestora ndo tem condao de afastar o presente apontamento,

sobretudo pela auséncia de elementos de prova.

Assim, em face de ficar demonstrado que a gestora ndo tomou
providéncias com o objetivo de efetuar a cobranga de divida ativa, este Parquet de
Contas opina pela manutencéo da irregularidade, com a consequente aplicagdo de
multa pedagdgica ao gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como determinagao para que

promova a cobrancga de divida ativa no importe de R$ 9.453.375,27.

3.2 CONTABIIDADE

A irregularidade apondada no item 10 (CB 01),relatada que os créditos

9
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inscritos em divida ativa ndao foram devidamente contabilizados

A defesa reconhece a falha,todavia, afirmamos que nao seria possivel
efetuar lancamentos contabeis sem ter a certeza da natureza do crédito e a liquidez

do contribuinte.

A Secex entendeu que a servidora ndo comprovou a ocorréncia de
fatos que impossibilitaram o devido registro da divida ativa razao pela qual manteve

0 presente apontamento.

Compulsando autos, verifica-se que a contadora nao apresentou em
sua defesa prova da ocorréncia de fatos que impossibilitariam o devido registro da

divida ativa.

Acerca das irregularidades citadas, evidenciou-se a desobediéncia aos
ditames da Lei 4.320/1964 que estatui normas gerais de Direito Financeiro e regras
de Contabilidade Publica, para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que deveria ser

rigorosamente respeitada.

Evidenciar os fatos administrativos por meio do correto e devido
registro contabil é objetivo da contabilidade publica, por tal razdo incumbe ao gestor
velar pelo controle de todos os registros contabeis, o que pode ser alcangado por

meio de assessoria contabil.

Além disso, no que diz respeito a contabilidade publica, temos que esta
tem por finalidade fornecer aos Administrados dados acerca da organizagéo e
execugao dos orgamentos; registro, controle e acompanhamento das variagbes

patrimoniais dos Entes Federados; normas para prestagcdo de contas dos

10



S

. e s . . . Gabinete do Procurador de Contas
MInISterlo PUthO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

responsaveis por bens e valores, dentre outros.

Assim, manifesta-se pela manutengao da irregularidade, com aplicagao
de multa ao Contador, e determinagdo legal para a fim de observar o disposto nos
arts. 83 a 106 da Lei n. 4.320, de 1964.

3.3 LICITACAO

No caso em aprego em aprego, a irregularidade do item 5 (GB 13).
aponta que nao houve a publicacdo do aviso dos pregdes 02, 10 E 19/2013 no

Diario Oficial do Estado ou jornal de grande circulacéo.

A defesa admite a falha e afirma que que em meados do ano de 2013

foi percebido que os procedimentos licitatérios estavam inadequados.

A equipe técnica, manteve a irregularidade, tem em vista que foi
constadado que nao foram publicados os avisos dos pregdes 02, 10 e 19/2013 no
Diario Oficial do Estado ou jornal de grande circulagao, razao pela qual manteve a

irregularidade.

Sabe-se que a Lei de Licitagdes e Contratos traz explicitamente o
principio da publicidade como um dos principios norteadores da licitagao (art. 3°, V,
Lei 8.666/93).

Nesse contexto, € importante enfatizar que a publicidade é alcancada
nao somente pela publicacdo dos atos, mas, sobretudo, pela viabilizagdo do amplo

acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram a licitagao.

Ademais, cabe registar que na modalidade pregdo a convocagao dos

1"
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interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial do
respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagédo local, conforme
dispde inciso | do artigo 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagéao dos interessados sera efetuada por meio de publicagédo de
aviso em_diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrbnicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2° (g,n)

A defesa reconhece a irregularidade, com isso, determinou a anulagao
dos pregdes n.° 02, 10 e 19/2013, por meio do Decreto n.° 71/2013 de 30/12/2013,

anexo a defesa nas fls. 162.

Entretanto, foi constatado que o pregao n.° 02/2013 resultou na
contratagcao das empresas C.R. Alves — ME e J.W Leite de Araujo, ja o pregéo n.°
10/2013 teve como vencedor a empresa Elcio Mendes da Silva-ME e o pregéo n.°

19/2013 implicou na contratacdo da empresa Prodeter.

Ademais, ao consultar sistema Aplic, observa-se que houve as
seguintes liquidagbes e pagamentos (decorrentes de prestacdo de servigos),

oriundos dos pregdes n.° 02 e 10/2013, conforme relatério técnico de defesa:

Quadro 3. valores liquidados e pagos em raz&o dos pregdes n.° 02 e 10/2013

empresa licitacdo Valor liquidado Valor pago

C. R. Alves -ME Pregao n.° 02/2013 R$ 22.183,37 R$ 22.183,37
J. W Leite de Aradjo |Pregdo n.° 02/2013 |R$ 12.567,19 R$ 12.567,19
Elcio Mendes da Pregédo n.° 10/2013 |R$ 157.388,88 R$ 141.409,33
Silva - ME

Total R$ 192.139,44 R$ 176.159,89

Fonte: Sistema Aplic
12
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Isso representa que ocorreram despesas decorrentes de licitacdo sem
a devida transparéncia, o que enseja a gravidade da conduta e a manutencao da

irregularidade, apesar da posterior anulagao dos certames.

Dessa forma, opina-se pela aplicacdo de multa e expedicdo de
determinacao legal para que os avisos dos pregdes sejam publicados no Diario

Oficial ou no jornal de grande circulagao local.

3.4 DESPESAS

A irregularidade constante no item 1. (JB 01),relata o custeio indevido

de hospedagem para técnicos da empresa Estratégia, no valor de R$ 3.600,00.

Em sede defesa, a gestora disserta que o valor pago de R$ 3.600,00
referente a hospedagem de técnicos da empresa Estratégia ocorreu em virtude da

colocagao de um numero significativo de funcionarios a disposi¢ao do municipio.

Relata que a ocasido de sua posse, os procedimentos contabeis e
respectivos envios do Aplic ao TCE estariam atrasados, tal fato que teria
demandando uma forga tarefa para encerrar as contas de 2012 e realizar a abertura

do exercicio de 2013.

Afirma que néo foi possivel incluir o custeio de hospedagem no edital

da licitacao, por se tratar de uma despesa imprevista.

A Secex entendeu que a prefeitura ndo deveria custear para técnicos
da empresa Estratégia as despesas referente a hospedagens e alimentacgéo, razao

pela qual manteve a presente irregualridade, bem com sugeriu que a gestora efetue

13
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o ressarcimento dos valores pago a titulo de hospedagem e alimentagao aos cofres
publicos, no motante de R$ 3.600,00.

Pois bem, verifica-se que a administragdo municipal efetuou por meio
do empenho n.° 138/2013, o custeio da hospedagem para técnicos da empresa

Estratégia Assessoria, conforme consta no relatério técnico anexo V, fl. 112.

Ao analisar os contratos n.°s 02 e 14/2013, firmados com a empresa
Estratégia, verifica-se que os aludidos contratos ndo contém qualquer clausula que

autorize custeio dessa natureza.

Eventual descontrole na gestdo, decorrente da transicao de governo,

depende de prova para afastar a responsabilidade do gestor.

Assim, o pagamento de hospedagens para funcionarios da empresa
Estratégia, é ilegal, uma vez que tal pagamento ndo esta previsto em lei, ou no

contrato.

Desse modo, em raz&o da irregularidade apontada, dos fundamentos
destacados neste item e nos relatorios da Secex, entende o Ministério Publico de
Contas pela necessidade de ressarcimento dos valores pago a titulo de
hospedagens e alimentagdo ao técnicos da empresa Estratégia, no montante de R$
3.600,00, com recursos proprios da gestora, além da consequente aplicagdo de
multa nos termos do art. 75 da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289 do RITCE/MT,

diante de grave ofensa as normas legais.

A irregularidiade apontada no item 3.1 (DB 14) relata que ndo houve
retencdo de IRRF — Imposto de renda sobre pagamentos efetuados a pessoas

fisicas, acarretando eventual prejuizo ao erario no valor de R$ 2.389,09.
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Também, ndo houve retencédo de ISSQN — Imposto sobre servigcos em
pagamentos de prestadores de servigos acarretando possivel prejuizo ao erario no

valor de R$ 5.650,00, conforme foi apontado no item 3.2.

Quanto a irregularidade apontada no item 3.1, a gestora alega que a
omissdo na retengdo do IRPF no valor de R$ 2.389,09 foi ocasionada pelo

Departamento de Tributos.

No que tange a irregularidade apontada no item 3.2, a defesa alega

que o valor ndo retido de R$ 5.650,00 nao trouxe prejuizo ao erario.

Nao houve retencéo de imposto de renda em servigos prestados por
pessoa fisica para a Prefeitura de General Carneiro, conforme tabela elencada no

relatério técnico a fl. 14.

Também, foi apurado que nao houve retencao de ISSQN, conforme

tabela prevista no relatério técnico de fl. 17.

Em ambos os casos, a gestora reconhece que deixou de arrecadar os

mencionados tributos.

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestéao

fiscal responsavel.

Nesse contexto, a ndo retencado dos valores devidos a titulo de IRRF e
ISSQN , demonstra um comportamento que viola frontalmente a regra esculpida no

artigo 11 da LRF e artigo 195 da Constituicao Federal.
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Além do mais, é requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva

arrecadacao de todos os tributos da competéncia do ente da Federacéo.

Dessa forma, este Parquet de Contas manifesta pela aplicagao de
multa a gestora, por violagdo das normas legais, bem como pela expedigdo de
determinacao para que restitua no valor de R$ 2.389,09, em raz&o da nao retengao
do IRRF e ressarcimento no montante de R$ 5.650,00, em virtude da nao retengao
do INSSQN, em ambos os casos o pagamento devera ser feito com recursos

préprios.

O apontamento constante no item 4 (JB 09), relata a realizacéo de

despesa sem emissao de empenho preévio.

A gestora reconhece a falha, alega que esta buscando solug¢des para

resolver o problema em questao.

A equipe técnica entendeu que a defesa nao apresentou qualquer
justificativa capaz de sanar a irregularidade, razdo pela qual manteve o presente

apontamento.

Cabe salientar que com relagdo ao empenho n.° 854/2013 no valor de
R$ 6.000,00, referente a aquisicdo de semoventes, a aquisi¢cdo era destinada para
comemoragoes/eventos do dia 19 de Abril (dia do indio), no entanto o pedido e o
empenho da despesa ocorreram no dia 29/04/2013.

Nessa linha, observa-se auséncia de planejamento. A gestora nao
providenciou a aquisigdo tempestivamente, o que gerou a realizacdo de despesa

sem prévio empenho.
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Com efeito, o empenho é requisito para a realizacdo da despesa,
conforme preceitua o art. 58 da Lei n. 4.320, de 1964. E vedada, portanto, realizagéo

de despesa sem o competente empenho.

Assim, manifesta-se pela manutengao da irregularidade com aplicagao
de multa a gestora e determinagdo legal para que sejam cumpridos todos os

estagios da despesa.

3.5 PESSOAL

A irregularidade descrita no item 09 (KB 10) , aponta que n&o houve o

provimento do cargo de contador mediante concurso publico.

A gestora afirma que em 2010, quando era Prefeita interina, teria
ocorrido a contratacdo de uma empresa especializada para realizar o concurso

publico, o que de fato ocorreu.

Todavia, apods informagdes de irregularidades encaminhadas ao
Ministério Publico da Comarca, em 17 de novembro de 2011, o entédo Prefeito Juracy
Resende da Cunha teria optado por anular o concurso, conforme decreto n.°
54/2011.

Apresenta na fl. 17 da defesa, a composicao dos servidores ao final de
2013, bem como alega que ira realizar uma reestruturagdo administrativa na
Prefeitura, com a participagago da AMM - Associacdo Mato grossense dos

Municipios e da empresa ATAME.

Foi encaminhado, em anexo, termo assinado em 07/01/2014 (fl. 179 da

defesa), no qual a Prefeita se compromete a realizar o concurso para contador,
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controlador interno e outros cargos até o dia 30/08/2014.

A secex entendeu que a prefeitura ja deveria ter realizado o concurso
para contratacdo de contador, sendo assim manifestou pela permanéncia do

presente apontamento.

Inicialmente, cabe salientar que a gestora assumiu a Prefeitura no
inicio de 2013, porém, apods o decurso de 12 meses nao houve a apresentacido de
uma unica agao efetiva que caracterizasse a intengdo em promover 0 concurso
publico para contador. O termo assinado em 07.01.2014 nao € suficiente para

afastar a irregularidade.

Ademais, o concurso publico de 2010, conforme citado pela prépria
gestora, foi anulado em novembro de 2011. Sendo assim,fica claro que a gestora

teve tempo suficiente para realizar o concurso publico.

Pois bem, sabe-se que o arcabougo normativo patrio, com apoio
doutrinario e jurisprudencial, atribui a execugéo das fungdes tipicas e permanentes
da Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de
cargos efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da

Constituigcao Federal.

De acordo com a Resolugao de Consulta 37/2011: O cargo de contador
deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser
provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da
Constituigao Federal, ndo sendo possivel a nomeagao de contador em cargo de livre
nomeacao e exoneragdo, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos
servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
licitacdes.
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O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que ndo pode ser descumprida por falta de
planejamento do gestor. Nota-se que nao houve a preocupagdo e a devida

relevancia que o caso merecia.

Assim, consoante explanacéao técnica, este Parquet de Contas entende
pela manutengao da irregularidade e aplicagdo de multa, bem como pela expedi¢cédo
de determinacgéo legal a gestora para que proceda a realizagdo de concurso publico

para provimento do cargo de contador no prazo de 240 dias.

3.6 PRESTAGAO DE CONTAS

A irregularidade Constante no item 8 (MB 03) , aponta que Durante o
exercicio de 2013 nao houve envio ao sistema Aplic de informacdes relativas a

contratos, licitagdes (envio parcial), pessoal, dentre outros dados.

A defesa reconhece a irregularidade, contudo alega que as

informacgdes nao foram envidas ao sistema Aplic, em razéo da alteracao do software,

A equipe técnica entendeu que as justificativas apresentadas pela

gestora n&o tem o condao de sanar o presente apontamento.

No mais, sabe-se que as informacdes a serem remetidas por meio do
Sistema APLIC sao essenciais e indispensaveis ao aperfeicoamento da atividade de

controle externo exercida por esta Corte de Contas.

Ademais disso, em que pese os argumentos trazidos, eventual

problema pessoal na remessa dos dados e das informagbes obrigatdrias, nao
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configuram motivos suficientes para afastar a irregularidade e isentar o gestor ou

responsavel de responsabilidade.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade, bem como pela aplicacdo de multa ao gestor e ao
contador interno, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c nos
termos dos incisos Il e VII, do artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT, um vez
que houve divergéncias entre as informagbdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrébnico e as constatadas pela equipe técnica, bem como determinacédo para
observe os prazo fixados por este Tribunal, de modo a enviar correta e

tempestivamente os documentos e informagdes obrigatorias.

3.7 SEM CLASSIFICAGAO

A irregularidade apontada no item 13 (SEM CLASSIFICAGAO), relata
Subavaliacdo de imdvel para efeito de ITBI representando uma possivel auséncia de

arrecadacgdo no valor de R$ 7.981,74.

Disserta a defesa que a grande maioria dos compradores de areas
rurais fazem o chamado “contrato de gaveta”, prejudicando dessa maneira a

arrecadacao referente ao ITBI.

Por fim, informa que o municipio é signatario de convénio com a
Receita Federal do Brasil, que resultou na municipalizagdo do ITR - Imposto

Territorial Rural.

Nao houve a apresentagao de justificativa ou documentagédo que exima
a responsabilidade do Sr. Edivaldo Gomes Brito, Chefe do Departamento de

Tributos, em promover a subavaliagao do imdvel para efeito de calculo do ITBI.
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Conforme fora detalhado no relatério técnico, o servidor avaliou o
imovel abaixo do valor minimo consignado no Decreto Municipal n.° 37/2013,

ocasionando uma auséncia de arrecadacdo de R$ 7.981,74.

Ademais, trata-se de uma irregularidade grave, que pode indicar a

existéncia de fraude com o objetivo de beneficiar o proprietario da fazenda.

Dessa forma, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
do presente apontamento e aplicacdo de multa, bem como expedicdo de
determinacao legal a fim de que haja langamento de ITBI no valor de R$ 7.981,74
(oriundo do ITBI calculado a menor) em nome do Sr. Fabiano Marques de Andrade —
CPF 048.938.569-95, adquirente da area de terras de 443,4362 hectares, a fim de
evitar o prejuizo ao erario. Sugere-se, também, determinagdo para que haja estrito
cumprimento do Decreto municipal n.° 37/2013, evitando a ocorréncia de novas

subavaliacdes de imoveis rurais.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragcdao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso

(art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de General Carneiro, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da gestora, Sra. Magali Amorim Vilela de Moraes com

fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do

21



S

. e s . , . Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pela condenacdao a Gestora, Sra. Magali Amorim Vilela de
Moraes, ao ressarcimento dos valores pago a titulo de hospedagem e alimentacao
aos cofres publicos, no motante de R$ 3.600,00 (custeio indevido de hospedagem
para técnicos da empresa Estratégia), no valor de R$ 2.389,09, em razdo do nao
retencdo do IRRF e no montante de R$ 5.650,00, em virtude na nao retengdo do
INSSQN, bem como a respectiva aplicagdo de multa, nos termos do art. 75, I, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 287 e 289, Il, e §1° do Regimento Interno do
TCE/MT (com redac&o dada pela Resolugdo n°® 17/2010) (itens 1.3. 3.1 e 3.2);

c) pela aplicagao de multa a gestora, conforme art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradagdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades: item 6 (BB02) relata que n&o foram tomadas as providéncias para
inscricdo da divida ativa dos créditos referentes ao IPTU e ISSQN; item 7 (BB03)
relata que nao houve efetiva cobranga, administrativa ou judicial, visando recuperar
os créditos de IPTU e ISSQN inscritos em divida ativa; item 4 (JBOO)relata a
realizacéo de despesa sem emissao de empenho prévio; item 8 (MB03), aponta que
durante o exercicio de 2013 nao houve envio ao sistema Aplic de informacdes
relativas a contratos, licitagbes (envio parcial), pessoal, dentre outros dados; item
09(KB10) aponta que ndo houve o provimento do cargo de contador mediante

concurso publico.

d) pela aplicagao de multa a contadora, Sra. Layza Gracyelly Franga
Amorim; conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6°, da
Resolugao n°® 17/2010, em razéo das irregularidades: Ocorréncia de irregularidades

sendo uma para cada fato; item 10 (CBO01)relatada que os créditos inscritos em
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divida ativa ndo foram devidamente contabilizado;

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Edivaldo Barros Brito, Chefe de
Departamento de Tributos, conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c
art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacéo disposta no art.
6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo da irregularidade: item 13 (SEM
CLASSIFICAGCAO)  relata Subavaliagdo de imével para efeito de ITBI representando

uma possivel auséncia de arrecadagao no valor de R$ 7.981,74;

f) pela determinagao legal a gestora para que:

f1) seja tomadas as providéncias para inscricdo da divida ativa dos
créditos referentes ao IPTU e ISSQN, e para que a prefeitura tome as medidas
administrativas e judiciais cabiveis com intuido de reaver os dados relativos a divida

ativa do municipio (item 6 BB02);

f.2) tome precaugbes quanto a juntada de todos os documentos
necessarios e exigidos em lei para comprovar a prestacdo dos servigos.(item 2.
JB10)

f.3) promova a cobrancga de divida ativa no importe de R$ 9.453.375,27
(item 7 BBO3);

f.4) observe o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n. 4.320, de 1964
(item 10. CBO1);

f.5) os avisos dos pregdes sejam publicados no Diario Oficial do Estado

ou no jornal de grande circulagao local, em respeito ao principio da publicidade (item
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5. GB13);

f.6) sejam cumpridos todos os estagios da despesa (item 4.JB09);

f.7) proceda a realizagdo de concurso publico para provimento do

cargo de contador no prazo de 240 dias (item 9.KB10);

f.8) haja langamento de ITBI no valor de R$ 7.981,74 (oriundo do ITBI
calculado a menor) em nome do Sr. Fabiano Marques de Andrade — CPF
048.938.569-95, adquirente da area de terras de 443,4362 hectares, a fim de evitar
a manutencao do prejuizo ao erario, Sugere também determinagédo para que haja
estrito cumprimento do decreto municipal n.° 37/2013, evitando a ocorréncia de
novas subavaliacdes de imdveis rurais (item 11. SEM CLASSIFICACAO);

g) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 14 de abril de 2014.

(assinatura digital')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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