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PROCESSO n° : 7.488-8/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ : 03.579.836/0001-80

ANALISE DA DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
ASSUNTO : .

EXERCICIO DE 2013
GESTOR : JERONIMO SAMITA MAIA NETO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

MAUREN MARA DE CAMPOS - AUDITOR PUBLICO EXTERNO
EQUIPE : JOAO NORBERTO DE BARROS MAYER - TECNICO DE

CONTROLE PUBLICO EXTERNO

Exmo. Conselheiro Relator:

Retorna o presente processo, para analise da defesa sobre as
irregularidades detectadas na analise das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Alto Araguaia, exercicio de 2013, proveniente dos relatorios preliminar
e complementar de auditoria, apresentada pelo Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto,
Prefeito Municipal e demais responsaveis, neste ato representados pelo advogado
Paulo Cezar Rebulli.

Assegurando-lhes o contraditorio e a ampla defesa previstos no art.
5°, LV, da Constituicao Federal, foram apresentados esclarecimentos, contestacoes
e providéncias tomadas a partir das supostas irregularidades apontadas no relatério
de auditoria sobre as contas anuais de 2013, dentro do prazo regimental.

A seguir encontram-se as justificativas da defesa e suas respectivas

analises.
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Il. DA ANALISE

A numeracgao apresentada a seguir € a mesma apontada no relatério

preliminar, item 9 - Conclusao e do relatorio complementar, item |V - Conclusao.

1. Andlise da defesa das irregularidades apontadas no relatério preliminar de

auditoria:

Responsavel: Albanez Berigo - Contador

01. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Contabilizagdo indevida das receitas advindas da Contribuicdo Intervencido do
Dominio Econdmico - CIDE, na rubrica do Imposto Territorial Rural - ITR. (Iltem 3.1,

subitem 1);

Sintese da defesa:

O interessado informa que ja foi realizada a correcdo da
classificagdo da receita. Envia, para comprovar a sua alegacédo, o Anexo 10 -
Comparativo da Receita Prevista com a Realizada do exercicio de 2013 para ser

analisada.

Analise da equipe:

Conforme analise do sistema APLIC, a defesa efetuou no movimento
da Receita do més de dezembro de 2013, a correcédo da classificagdo da receita
proveniente da Contribui¢cao Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE, no valor de

R$ 2.601,00, a qual havia sido classificada incorretamente na rubrica do Imposto
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Territorial Rural - ITR.

Ressalta-se que na época da confecgao do relatério de auditoria que
compreendeu o periodo de janeiro a setembro de 2013, o registro encontrava-se
incorreto. Entretanto, como ficou demonstrado que o responsavel reconheceu o erro
e corrigiu o demonstrativo no més de dezembro/2013, conforme o Anexo 10 (fls.
48/51-TCE - autos digitais), acata-se a justificativa.

Falha sanada.

1.2. Diferenga de R$ 37.114,08, apresentada entre o valor das despesas liquidadas
em confronto com o somatério das despesas retidas, pagas e a pagar do periodo

analisado. (Item 3.2, subitem 3);

Sintese da defesa:

O interessado alega que n&o conseguiu identificar os valores
apontados pela auditoria, quanto a diferenca de R$ 37.114,08, entre o valor das
despesas liquidadas em confronto com o somatorio das despesas retidas, pagas e a
pagar do periodo analisado.

Nesse diapaséo, informa que os registros estado corretos.

Analise da equipe:

Apesar da defesa alegar que nao conseguiu identificar a diferenca
apontada, verificou-se que no relatorio de auditoria foi informado que a diferenca foi
obtida entre o confronto das despesas liquidadas com o somatério das despesas
retidas e pagas, apresentados no sistema APLIC, no periodo de janeiro a setembro
de 2013.

Verificando os dados atualizados do sistema APLIC, apds os novos
dados informados pelo jurisdicionado no APLIC nos meses subsequentes, ficou

demonstrado que nas cargas enviadas pelo interessado foram feitos diversos
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estornos de langamento, modificando os valores finais referente ao periodo
examinado.

Do exposto, retira-se o apontamento do relatorio.

1.3. Os empenhos da parte patronal para a previdéncia prépria e para a previdéncia
geral, foram feitos por estimativa ou como empenho complementar, impossibilitando
a analise e o confronto de dados, bem como a afirmativa de que os valores
apropriados estdo corretos, haja vista que ndo foram citados os meses de

competéncia. (Item 3.5, subitem 1);

Sintese da defesa:

A justificativa do interessado demonstra apenas que os valores
apropriados para o INSS e para a Previdéncia Propria foram iguais aos valores das
guias de recolhimento

Em sua justificativa, afirma que o valor apropriado na folha de
pagamento € igual aos valores constantes da guia de recolhimento. Envia, para
analise, as copias das Guias de Recolhimento - GFIPs e o resumo das folhas de

pagamento, conforme documentos anexados.

Analise da equipe:

A defesa apenas informa que os valores apropriados para o INSS e
para a previdéncia propria sao iguais, demonstrando, por meio das guias em
confronto com os resumos gerais das folhas de pagamentos.

Entretanto, a irregularidade nao se refere a possiveis diferencas
entre o valor apropriado e o valor pago, mas sim no procedimento adotado pelo
setor contabil, que ao confeccionar os empenhos da despesa, o fez por estimativa e
por meio de empenhos complementares, fato que impediu a analise e o confronto de

dados dos valores apropriados, além de nao ser esse o método correto para
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elaborar o processamento das despesas, conforme artigo 63 da Lei 4.320/64.

Apesar da omissdo do responsavel em explicar o procedimento
adotado na elaboracdo dos empenhos, verificou-se, nos dados do sistema APLIC,
que o responsavel, a partir do més de outubro de 2013, passou a adotar nova
metodologia para efetuar os empenhos, ndo se constando novos empenhos por
estimativa ou complementares para pagamentos da parte patronal da previdéncia
prépria e para o INSS.

Do exposto, acata-se a justificativa.

Falha sanada.

1.4. As guias de recolhimento do INSS da parte patronal, diferem dos empenhos.
(Item 3.5, subitem 2);

Sintese da defesa:

O interessado confirma que os empenhos feitos para o INSS foram
por estimativas, e que esses valores n&o coincidem com as guias de recolhimento,
mas vao coincidir com as respectivas liquidagdes, conforme documentos acostados

no item anterior.

Analise da equipe:

A defesa confirma que os empenhos foram feitos por estimativa e
que por isso os valores n&do coincidem com as guias de recolhimento, entretanto,
alerta que os valores empenhados coincidem com os pagamentos efetuados.

Conforme documentos enviados no item 1.3, a defesa informa os
valores pagos, bem como as suas competéncias. Envia, também, os resumos das
folhas de pagamentos, onde se verifica que os valores apropriados coincidem com
os valores recolhidos.

Conforme relatado no item 1.3, o responsavel, a partir do més de
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outubro de 2013, passou a adotar nova metodologia para efetuar os empenhos, nao
se constando novos empenhos por estimativa ou complementares para pagamentos
da parte patronal da previdéncia propria e para o INSS.

Do exposto, acata-se a justificativa.

Falha sanada.

1.5. Nao envio das guias de recolhimento da Previdéncia Prépria, para comprovar o
valor recolhido, impossibilitando o confronto de dados entre o valor pago e o valor

retido em folha de pagamento. (Item 3.5, subitem 3);

Sintese da defesa:
O interessado encaminha um quadro demonstrativo dos valores
apropriados nas folhas de pagamentos e do recolhimento realizado, sobre o qual

alega que se trata dos valores apropriados e pagos para a Previdéncia Propria.

Analise da equipe:

Conforme analise dos documentos enviados pela defesa, constatou-
se que nao foram enviadas as guias de recolhimento para a Previdéncia Propria e os
comprovantes dos pagamentos dessas guias, a fim de comprovar o valor apropriado
e devidamente recolhido.

Como a irregularidade foi a auséncia das guias de recolhimento da
Previdéncia Propria, documento este que o RPPS emite para os érgéos procederem
o recolhimento devido, e o interessado ndo esclarece a auséncia dessas guias,
mantém-se a irregularidade.

Falha mantida.

1.6. Nao envio de todas as guias do INSS para comprovar o valor pago e ndo envio

das guias da Previdéncia Propria para comprovar o recolhimento das retengdes dos
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servidores. (Item 3.5,subitem 4);

Sintese da defesa:

O interessado envia, para comprovar os recolhimentos para o INSS,
as guias de recolhimentos (GFIPs), fls. 67 a 75-TCE - protocolo 201499-D.

Nao houve justificativa sobre a auséncia das guias de recolhimento

para a Previdéncia Prépria (RPPS).

Analise da equipe:

A defesa informa que os valores retidos dos servidores foram
devidamente recolhidos ao INSS e envia as Guias de Recolhimento (GPFIPs) para
comprovar o fato contabil, razdo pela qual acata-se a justificativa quanto as guias de
recolhimento para o INSS.

Entretanto, como a defesa n&o enviou as guias de recolhimento para
a Previdéncia Propria, mantém-se, em parte a irregularidade. Sugere-se a aplicagéo
de multa nos termos da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida em parte, alterando-se a redacao da irregularidade
para:

1.6. Nao envio das guias da Previdéncia Propria para comprovar o recolhimento das

retencdes dos servidores. (Item 3.5,subitem 4);

1.7. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, no valor de
R$ 9.184,08. (Iltem 3.8, subitem 1);

Sintese da defesa:
O interessado discorda do apontamento e envia em anexo as copias

dos empenhos mencionados para comprovagao de sua regularidade, conforme
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protocolo 201499-D, autos digitais - fls. 116 a 120-TCE/MT.

Analise da equipe:

A defesa nada esclarece sobre as despesas classificadas
impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino, salienta apenas
que envia copias dos empenhos para contestar o relatorio de auditoria.

Sobre as despesas consideradas no relatério técnico como
improprias a manutencédo e desenvolvimento do ensino, tem-se que por ocasiao da
confecgdo do relatério das contas anuais de governo, houve reanalise dessas
despesas. Da referida analise, constatou-se que permaneceu, apenas o empenho
1143, de 28/02/2013, nominal a Euza Helena de Oliveira, no valor de R$ 257,80,
referente a pagamento de buffet para festa de formatura dos formandos da
UNEMAT.

Do exposto, mantém-se a falha em parte, alterando o valor da
despesa que ndo se enquadra na manutencdo e desenvolvimento do ensino
para R$ 257,80, datada de 28/02/2013. Sugere-se a aplicagdo de multa nos termos
da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida, com alteracao do valor para R$ 257,80.

1.8. Despesas classificadas impropriamente em acgdes e servigos publicos de saude,
no valor de R$ 24.701,65 (Iltem 3.9, subitem 1);

Sintese da defesa:

O interessado alega que este apontamento n&o procede, e envia em
anexo, protocolo 201499-D, as copias das notas de empenhos mencionadas como
impréprias em acdes e servigos publicos de saude, a fim de comprovar que estao
regulares, autos digitais - fls. 122 a 137-TCE/MT.
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Analise da equipe:

A defesa nada esclarece sobre as despesas consideradas
improprias em acgdes e servicos publicos de saude, no valor de R$ 24.701,65,
apenas informa que envia cépias dos empenhos e afirma que as despesas foram
classificadas corretamente.

Entretanto, por ocasido da analise das contas anuais de governo
(processo 9277-1/2014), foram reanalisadas as despesas ora mencionadas. Da
referida analise, confirmou-se que algumas despesas, realmente sdo consideradas
improprias nas agdes e servigos publicos de saude, sendo que foram mantidas em

parte, conforme quadro a seguir:

AMOSTRA 01

N° do Valor
Data Empenho Credor Empenhado (R$)

Descrigao

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISIGAO DE SALGADOS,
REFRIGERANTES E SUCO PARA SEREM
SERVIDOS AOS PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE
ESTARAO PARTICIPANDO DE UM TREINAMENTO
SOBRE DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS
FABRICIO MARTINS MINISTRADO PELO ESCRITORIO REGIONAL DE
18/02/2013 | 0971/2013 CAMPOS FREITAS 4.248,40 | S

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISICAO DE SALGADOS
GRANDES PARA CONSUMO DOS
NEILTON FUNCIONARIOS QUE TRABALHARAO NO DIA "D"
RODRIGUES DA CAMPANHA DE VACINAGAO CONTRA GRIPE
12/04/2013 | 2278/2013 BORGES DE MELO 4.400,00 | QUE SERA REALIZADA NESTE MUNICIPIO.

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO DOS
FUNCIONARIOS QUE TRABALHARAO NO DIA "D"
BOMBASSARO E DA CAMPANHA DE VACINAGAO CONTRA GRIPE
BOMBASSARO QUE SERA REALIZADA NESTE MUNICIPIO NO
17/04/2013 | 2349/2013 LTDA 107,25 | DIA 20/04/2013.

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISICAO DE 60 SALGADOS
GRANDES PARA CONSUMO DOS
FUNCIONARIOS QUE IRAO TRABALHAR NA
DEPARTAMENTO CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGAO CONTRA
ESTADUAL DE A POLIOMIELITE QUE REALIZARA NO DIA
29/05/2013 | 3292/2013 TRANSITO 283,55 | 08/06/2013 NESTE MUNICIPIO.

29/05/2013 | 3306/2013 DEPARTAMENTO 283,55| VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
ESTADUAL DE DESPESA COM FORNECIMENTO DE 30
TRANSITO MARMITEX PARA CONSUMO DOS
FUNCIONARIOS QUE IRAO TRABALHAR NA
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CAMPANHA NACIONAL DE VACINACAO CONTRA
A POLIOMIELITE QUE REALIZARA NO DIA
08/06/2013 NESTE MUNICIPIO.

SUPERMERCADO
SUPER PONTO

29/05/2013 | 3455/2013 BOM RETIRO LTDA

168,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISIGAO DE
REFRIGERANTES PARA CONSUMO DOS
FUNCIONARIOS QUE IRAO TRABALHAR NA
CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGAO CONTRA
A POLIOMIELITE QUE REALIZARA NO DIA
08/06/2013 NESTE MUNICIPIO.

JOSE FAUSTINO DE
FARIAS

20/06/13 | 3736/2013 90534433120

1.000,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISICGAO DE REFEICOES
PARA  SEREM SERVIDAS A MEDICA
ENDOCRINOLOGISTA QUE ESTARA FAZENDO
ATENDIMENTOS A PACIENTES DESTE
MUNICIPIO, NOS DIAS 22 E 23/06/2013.

DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE

24/06/2013 | 3782/2013 TRANSITO

18,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISICAO DE SALGADOS E
REFRIGERANTES PARA SEREM SERVIDOS AOS
06 (SEIS) INTEGRANTES DA EQUIPE MEDICA DO
HCB (HOSPITAL DO CANCER DE BARRETOS)
QUE ATENDERA NESTE MUNICIPIO, NOS DIAS
26 E 27/06/2013.

AUREA PAES

19/08/2013 | 4860/2013 BARBOSA

299,70

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM FORNECIMENTO DE MARMITEX
PARA CONSUMO DE FUNCIONARIOS A SERVICO
NA CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGAO
CONTRA POLIOMIELITE QUE SERA REALIZADA
NO DIA 24/08/2013 DAS 08:00 AS 17:00 HORAS.

TRIVELATO &

19/08/2013 | 4861/2013 MAGRI LTDA

140,48

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM AQUISICAO DE REFRIGERANTE
PARA CONSUMO DE FUNCIONARIOS A SERVICO
NA CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGAO
CONTRA POLIOMIELITE QUE SERA REALIZADA
NO DIA 24/08/2013 DAS 08:00 AS 17:00 HORAS.

TRIVELATO &

22/08/2013 | 4924/2013 MAGRI LTDA

210,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM FORNECIMENTO DE SALGADOS
GRANDES ASSADOS PARA CONSUMO DOS
FUNCIONARIOS QUE IRAO TRABALHAR NA
CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGAO CONTRA
POLIOMIELITE QUE SERA REALIZADA NO DIA
24/08/2013.

EUZA HELENA DE

23/08/2013 | 4929/2013 OLIVEIRA

10,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM A AQUISICAO DE 02
REFRIGERANTES (2Lt) PARA CONSUMO DA
EQUIPE MEDICA (ENDOCRINOLOGISTA E
REUMATOLOGISTA) QUE FARAO ATENDIMENTO
A PACIENTES DESTE MUNICIPIO, NO DIA
31/08/2013.

EUZA HELENA DE

23/08/2013 | 4931/2013 OLIVEIRA

50,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A
DESPESA COM FORNECIMENTO DE REFEICOES
(ALMOGO)PARA CONSUMO DA EQUIPE MEDICA
(ENDOCRINOLOGISTA E REUMATOLOGISTA)
QUE FARAO ATENDIMENTO A PACIENTES
DESTE MUNICIPIO, NO DIA 31/08/2013.

TOTAL

11.218,93

Fonte: Sistema APLIC - Despesas liquidadas que ndo se enquadram na saude
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Do exposto, mantém-se a irregularidade, alterando-se o valor para
R$ 11.218,93. Sugere-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida e alterado o valor.

1.9. Nao foi identificado como foi registrada a diferenca de R$ 28.727,86, dos

valores advindos da receita de alienacgéao. (Item 3.10, subitem 4);

Sintese da defesa:

O interessado alega que houve erro da equipe de auditoria,
referente ao valor citado no relatério quanto aos bens leiloados, que segundo a
auditoria seria de R$ 62.922,87.

Informa, que ao verificar os valores constantes da ata de julgamento
do referido leildo obteve o quantitativo de R$ 67.556,46.

Explica que a diferenga apontada pela equipe de auditoria foi devido
a classificagdo da receita obtida sobre a alienacdo de madeiras recebidas como
doacao do Ministério Publico Estadual e que essa receita foi contabilizada na rubrica
2.5.9.0.01.00.00 - Receita de Alienacao de Madeiras/Parceria Ministério Publico.

Esclarece também, que no valor contabilizado, deve ser computado,
também, a receita de R$ 7.925,01 obtida sobre o leildo realizado em 2012, haja vista
qgue o recolhimento da receita somente ocorreu em 04/01/2013.

Informa que nao foi arrecadado no exercicio de 2013, o valor de R$
19.062,00, referente ao bem leiloado para o Senhor Claudinei Menezes de Carvalho
que arrematou o veiculo - caminhonete/Renault Master Altechamb - placa KAO -
8357.

Envia, para andlise, cépia da ata de julgamento do Leildo 002/2013

e também sua publicacdo no Diario Oficial do Estado do dia 24/07/2013, conforme

1
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documento, autos digitais - fls. 139 a 147 TCE/MT.

Analise da equipe:

Apesar da justificativa esclarecer o procedimento adotado quanto a
contabilizagdo da diferenca arrecadada no leildo realizado, faz-se necessario
explicar que nao houve erro de informacao da equipe no relatério de auditoria
quanto a diferenca apresentada, de R$ 28.727,86.

Essa diferengca foi obtida entre o valor da receita de alienagdo
contabilizada no demonstrativo contabil - Balango Financeiro (R$ 34.195,01) e o
valor apresentado na informacgdo sobre o procedimento de leildo (R$ 62.922,87),

conforme se vislumbra nos demonstrativos a seguir:

1. Valor registrado no processo de alienagao:
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A APL o UAIA - CNPJ: 03579836000180 -. - [Consulta de o’X

@%ﬁstema ) Pecas de Planejamento at Prestacdo de Contas | & Informes: Mensais & Informes: Envio Imediato | & Auditoria & Imp[essﬁes| ¥ Cruzamento de Dados ‘QAjudau. - g
ﬁ{ Consulta de Processos Licitatdrios 235
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais op reqist %
Resuliado(s) da consute | 2 Publicagias (amariores 8.2012) | Bl Documentos (spss 2012) [ Bl fians | B Panicipantes (ftem) | &l Comisséio| B Resumo | S Prastaio da Contas g
B Cod Modalidade Descrigio Modalidade Quantidade Tatal Valor E stimado Tatal Valor Yencedor »  Consultas %
0 Convite para compras e sendcos 19 R 799.996.24 R 36793208 relacionadas: ;&
02 Convite para ohras e servicos de engenhana 4 g 236.746.83 R 208.301.03 M )
03 Tomada de preco para compras e senvicas 9 R 2.536.890.48 R 364.659,96 2
04 Tomada de prego p/obras & senizos de engenharia 16 Ri§ 4.962.667.13 R$1.601.240.08 — 2 Fracesse Carona g'
05 Concoméncia para compras e Senvigos 0 RS 0,00 R$ 0,00 g
06 Concoméncia para obras e senvicos de engenharia 2 Ri 6.369.707,76 PR 2.579.452,25 E
N T A 3 oo | 3
08 Dispensa de Lictagio para compras, servigos e obras 3 R§ 1.023.564.47 Ff 269.445,25 5
09 Inexigibilidade de Licitagin i Pi§ 6.365.654.50 R 180.360,00 8
10 Concurso 0 R§ 0,00 RE0.00) - %
12 Pregéio Presencial 123 R 47.115.405,66 R§ 16.996.243.47 &
13 Pregfin Elefréinico 0 R$ 0.00 R 0.00 g
14 Concoréncia para Yendas/Concesséo 2 R 1.963.320.00 R 0.00 g
16 Inexigibilidade | Chamamenta Pablico/Credenciamenta 13 Ri§ 2.110.461.32 R 656.02430 g
17 Ades#o & ata de registro de preco ou participacdo(carona) em 5 R$ 0,00 R 0,00 %
19 Dispensa para Desincorporagio de Bens 0 R$ 0.00 R$ 0.00 O.
20 Dispensa de Licitag#o para Yendas/Concesstn 0 R$ 0.00 RE0O0 .
2 Pregn para Yendas/Concess8n 0 R$ 0.00 R 0.00 @
22 Participagén(carana) em Leildo de Outros Orgéos 0 R 0.00 R 0.00 5.2_
23 Ades#o & ata de registro de preco ou participacdo(carona) em 0 R$ 0,00 R 0,00
Kl ROC- Regime diferenciado de Confratacio 0 R$ 0.00 R$ 0.00
W Filtrar [F3] || +
o Localizar [F4)
\ 23| R$ 7400530141 | F$2333E0827 |

: Municipio selecionado: ALTO ARAGUAIA . ario: MAUREN Verséo: 2.20.25 Quinta-feira, 14 de agosto de 2014

26m |

Fonte: Sistema APLIC.

2. Valor constante do Balango Financeiro:

13
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A Visualizando Relatorio ...

AKX Zoom10 P ERAEBI S

-
. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Municipio: ALTO ARAGUAIA
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
11! Ordenador Despesa: 0000002288 - JERONIMO SAMITA MAIA NETO
Cantador: 0000000475 - ALBANEZ BERIGO
Anexo 1 - Demonstragéo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas - Periodo: janeiro até setembro de 2013
RECEITA R$ R$ DESPESA RS RS L
RECEITAS CORRENTES ORGAMENTARIAS 41.713.615,14| DESPESAS CORRENTES ORCAMENTARIAS 31.509.219¢
Receita tributaria 4.898 923 26 Pessoal e encargos sociais 17.777.238,94
Receita de contribuigies 217.949.21 Qutras despesas correntes 13.731.981,02)
Receita patrimonial 301.785,21 DESPESAS CORRENTES INTRA-ORGAMENTARIAS 1.970.598,.
Receita de servigos 1.197 214 56 Pessoal e encargos sociais 1.970.598,27]
Transferéncias correntes 41.355.701,34 Superavit do Orgamento Corrente 8.233.796,!
Qutras receitas correntes 662.100,68 1
(-) dedugdes da receita corrente -6.920.059,12 SEBTOMAP LTG0,
DESPESAS DE CAPITAL ORCAMENTARIAS 3.397.0120
SUBTOTAL 41.713.615,14) Investimentos 3.386.387,30
Inversdes financeiras 10.625,00]
RECEITAS DE CAPITAL ORGAMENTARIAS 3.082.751,22
Alienacéo de bens 3419501 y
Transferéncias de capital 3.025.323,70 SUBTOTAL 3.397.012,
Outras receitas de capital 2323251 TOTAL 45.110.627,
Déficit do Orgamento Capital 314.261,08
SUBTOTAL 3.397.012,30
TOTAL 45.110.627,44]
1 il = 7

0%  Paginas:1al
10:35
14/08/2014

FiE s QrxPBseYgsEMID G

Fonte: Sistema APLIC.

Portanto, o erro ocorreu por ocasido da informagao dos dados pelo
responsavel no sistema APLIC e que culminou no apontamento da irregularidade.

Entretanto, a defesa explica, também, que no leildo realizado para
bens moveis da Prefeitura foram alienados, também, bens doados pelo Ministério
Publico Estadual (madeiras).

Diante desse esclarecimento, entende-se que as receitas advindas
dos bens recebidos como doacao realmente ndo poderiam ser contabilizadas como
receitas de alienagbes patrimoniais, haja vista que nao pertenciam ao patriménio da
Prefeitura. Além disso, a doagcao de madeiras feita pelo Ministério Publico destinava-
se a fins especificos, como construcdo de pontes e outras obras do municipio, as
que nao foram utilizadas para esse fim, por serem pereciveis, foram leiloadas.

Do exposto, e tendo em vista que a defesa comprovou onde foi
contabilizada a diferenga apontada no relatério preliminar, acata-se a justificativa.

Falha sanada.

14
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Gestor: Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto - Prefeito

02. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 -LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéao
especifica).
2.1. Despesas ilegitimas no valor de R$ 660,73, referente a pagamento de
multas e juros sobre as faturas de energia elétrica, que devera ser devolvido ao

erario pelo responsavel. (Iltem 3.2, subitem 1);

Sintese da defesa:

O interessado confirma o apontamento achando correto promover a
reposicao do erario, e envia em anexo o comprovante da devolugao - autos digitais -
fl. 150 TCE/MT.

Analise da equipe:
A defesa confirma a falha e procede a devolugéo do valor aos cofres
publicos, conforme guia de recolhimento em anexo - autos digitais - fl. 150 TCE/MT.

Falha sanada.

03. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art.63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).
3.1. O pagamento da despesa no valor de R$ 985,00, nao foi efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagao, haja vista que o numero do CNPJ e o
nome da empresa credora diferem do CNPJ e do nome da empresa constante

da nota fiscal. (Item 3.2, subitem 3);

15
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Sintese da defesa:

O interessado confirma o fato e esclarece que o fornecedor tem
duas empresas a saber:

a) Handerson Pablo da Fonseca — CNPJ 11.382.036/0001-01; e,
b) Arthur Henrique da Fonseca — CNPJ 11.77.672/0001-00.

A empresa “a@” estd sediada em Santa Rita do Araguaia/GO e a
empresa “b” esta sediada em Alto Araguaia/MT (cidades cotiguas), mas ambas com
a mesma finalidade social, as razdes sociais das empresas estdo em nomes dos
filhos do proprietario.

A empresa contratada pelo Municipio € a Handerson Pablo da
Fonseca. Contudo, o responsavel legal emitiu equivocadamente a NF n°
000.001.155 em nome da empresa Arthur Henrique da Fonseca, fato que passou
despercebido pela Administracdo, dada a similaridade dos nomes das empresas
pertencentes ao mesmo proprietario.

Contudo, sendo informado de tal situagdo o fornecedor Handerson
Pablo da Fonseca emitiu uma nova NF, a de n° 000.005.409, tornando o pagamento
amparado por documento habil, restabelecendo assim a legitimidade da liquidagao e
da despesa, as notas fiscais mencionadas acima seguem em anexo conforme
(documento 09), autos digitais de fls. 152 e 153 TCE/MT.

Analise da equipe:

O interessado reconhece o erro e alega que ambas empresas
pertencem ao mesmo dono, embora o nome constante da razdo social seja os
nomes dos filhos do proprietario.

Explica, que passou despercebido pela administragdo, quanto da
apresentacdo da nota fiscal, dada a similaridade dos nomes das empresas
pertencentes ao mesmo proprietario.

Informa que o fornecedor emitiu nova nota fiscal a fim de

substituicdo e para dar legitimidade ao ato, enviando-a para analise e conforme
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analise depreende-se que houve corregao do fato contabil, razdo pela qual acata-se
a justificativa.

Falha sanada.

04. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
4.1. Documento inidéneo para efetivar a liquidagdo da despesa (amostra 02),
no valor de R$ 985,00 (art. 63, Lei n°® 4.320/64). (Item 3.2, subitem 4);

Sintese da defesa:

O interessado confirma a irregularidade e esclarece que o
fornecedor tem duas empresas a saber:

a) Handerson Pablo da Fonseca - CNPJ 11.382.036/0001-01; e,
b) Arthur Henrique da Fonseca - CNPJ 11.77.672/0001-00.

A empresa “a”’ esta sediada em Santa Rita do Araguaia/GO e a
empresa “b” esta sediada em Alto Araguaia/MT (cidades cotiguas), mas ambas com
a mesma finalidade social, as razbes sociais equivalente aos nomes dos filhos do
proprietario.

Explica, que passou despercebido pela administracdo, quando da
apresentagcao da nota fiscal, dada a similaridade dos nomes das empresas
pertencentes ao mesmo proprietario.

Informa que o fornecedor emitiu nova nota fiscal a fim de

substituicdo e para dar legitimidade ao ato, enviando-a para analise.

Analise da equipe:
A defesa reconhece o erro e informa que solicitou ao fornecedor a

emissao da nota fiscal correta, sanando a impropriedade.
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Recomenda-se a o interessado que evite atos extemporaneos, a fim
de ndo comprometer o seu controle interno e para atender aos principios da eficacia
e transparéncia.

Falha sanada.

05. GB 01. _Grave_01. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagdes (art.37,XXl,da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993).

5.1. O valor da proposta da empresa vencedora para fornecimento de 6leo diesel
(R$ 828.445,00) foi inferior ao valor contratado (R$ 842.940,00), ocasionado
aquisicoes sem o procedimento licitatério no valor de R$ 14.495,00. (Item 3.3,

subitem 1);

Sintese da defesa:

O interessado confirma os valores informados no relatério preliminar
e que culminou na falha apontada. Esclarece que houve um equivoco na
formalizacdo do contrato, gerando uma contratacdo de valor excedente ao da
proposta, no montante indicado pela Auditoria. Contudo, tal equivoco ndo gerou
aquisicao sem procedimento licitatério, conforme os valores dos registros contabeis.

Informa que embora o contrato administrativo n°® 027/2013, no valor
de R$ 842.940,00, tenha sido celebrado com o fornecedor do Pregdo Presencial n°
001/2013, no caso a empresa Petroleo Queréncia Ltda., cuja proposta foi de
R$ 828.445,00, conforme ja demonstrado no relatério de Auditoria, o valor
empenhado foi de apenas R$ 663.713,23, tendo sido liquidado apenas o valor de
R$ 471.770,00, conforme autos digitais - fls. 155 e 156-TCE/MT.

Analise da equipe:

Embora a defesa confirme que o contrato realizado com a empresa
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Petroleo Queréncia Ltda., (R$ 842.940,00), tenha sido superior ao valor do
procedimento licitatorio (R$ 828.445,00) e afirme que ndo foi gerado despesas com
a empresa contratada acima do valor licitado, verifica-se que ndo houve retificacédo
do contrato, o que pode gerar futuras obrigagdes legais para a Prefeitura.

Do exposto, mantém-se a irregularidade e sugere-se a aplicagao de
multa nos termos da Resolugédo Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida.

06. Nao classificada pela Resolugao n° 17/2010 - § 4°;
6.1. Informacédo incorreta ou incompleta das licitagbes, por meio do sistema
APLIC, onde algumas licitagdes, apresentaram nos campos destinados ao
valor das propostas vencedoras, valores iguais a R$ 0,00 (zero) ou

divergentes. (Iltem 3.3, subitem 5);

Sintese da defesa:

A defesa alega que nao procedem as frageis alegacdes da equipe
de auditoria, haja vista que nao citou de forma clara, quantas e quais licitagdes nao
apresentaram o valor das propostas vencedoras.

Informa que nas tabelas do sistema APLIC, que compdem o layout
do sistema APLIC, as quantidades cotadas e os valores foram devidamente

informados.

Analise da equipe:

Apesar da defesa alegar que nao foram identificadas no relatério de
auditoria, quantas e quais as licitagdes ndo apresentaram o valor das propostas
vencedoras, esclarece-se que os dados constantes do relatério de auditoria foram

apresentados no sistema APLIC, no periodo de janeiro a setembro de 2013, e que
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apos essa data houve reenvio de dados por parte do jurisdicionado, alterando as
informacdes.

Verificando os dados atualizados do sistema APLIC, apds os novos
dados informados pelo jurisdicionado no APLIC nos meses subsequentes, ficou
demonstrado que nas cargas enviadas pelo interessado foram feitos diversos
estornos de lancamento, modificando os valores finais referente ao periodo
examinado.

Ademais, a titulo de esclarecimento, informa-se que o sistema
APLIC atualiza os valores conforme as cargas enviadas, gerando as tabelas
automaticamente. Dessa forma, a falha apontada deixou de existir, face a
atualizagdo dos valores feitos pelo responsavel por ocasido dos novos envios de
dados do sistema APLIC.

Do exposto, retira-se o apontamento do relatoério.

6.2. Foi informado no sistema APLIC, apenas o nome do Prefeito Municipal, como

fiscal de todos os contratos realizados no periodo. (Item 3.4, subitem 3);

Sintese da defesa:

A defesa confirma a irregularidade e alega que essa inconsisténcia
ocorreu, devido as constantes alteracbes no layout do sistema APLIC por este
Tribunal, e que a empresa responsavel nao havia terminado de realizar as
alteracdes necessarias para o devido cadastro dos fiscais, as quais foram finalizadas
no més de abril/2013 e a partir da competéncia de maio/2013, foram remetidos
corretamente.

Ressalta ainda, que atualmente o sistema esta devidamente

preparado para o preenchimento dos fiscais de contrato.
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Analise da equipe:

A defesa confirma a irregularidade e informa que as cargas do
sistema APLIC, a partir do més de maio de 2013, foram corrigidas e passaram a
informar o nome de todos os fiscais dos contratos.

Diante da informacdo do interessado, e analisando os contratos
enviados, verificou-se que o responsavel passou a informar, corretamente, os dados
dos fiscais dos contratos, sanando o apontamento.

Falha sanada.

07. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

7.1. A execucgao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante

da Administracdo. (Item 3.4, subitem 1);

Sintese da defesa:

A defesa esclarece que para todos os contratos do municipio foram
designados fiscais, conforme comprova as copias das portarias - fls. 160 a 744-
TCE-MT (autos digitais).

Informa que todos os fiscais designados foram atuantes e
promoveram a regular fiscalizacdo dos contratos, tanto que nao ha qualquer registro
de irregularidade nas execugbes contratuais, seja por parte do Controle Interno

Municipal ou mesmo por parte do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Analise da equipe:
O interessado envia para analise, as portarias, fls. 160/744-TCE-MT
(auto digitais), para comprovar que houve a nomeacao de fiscais para acompanhar a

execucao de todos os contratos firmados no exercicio.
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Conforme analise do item 6.2, houve erro no envio de dados no
sistema APLIC, que informou apenas o nome do Prefeito Municipal como fiscal de
todos os contratos, e que culminou no apontamento ora analisado. Entretanto, como
a defesa comprovou que houve nomeacdo de fiscais em todos os contratos
firmados, acata-se a defesa.

Falha sanada.

08. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
8.1. O objeto e o valor dos contratos 071 e 072/2013 n&o foram citados com clareza,

em desacordo com o principio da transparéncia. (Item 3.4, subitem 2);

Sintese da defesa:

O interessado nao concorda com o apontamento feito pela equipe
técnica de auditoria.

Informa que os contratos referem-se a credenciamento médico e,
neste caso, a natureza é “contrato de adesdo”, onde o contratado demonstra
regularidade documental e adere aos precos e condigdes previamente fixados pela
Administrac&o, dai o porqué do objeto e dos pregos serem vinculados aos autos do
procedimento de credenciamento.

Ademais, esclarece que na Clausula 12.1 do contrato foi informado
que o credenciamento faz parte do contrato. Portanto, o detalhamento do objeto e os
valores definidos pela Administragcdo para cada tipo de servigo estao registrados no
termo de credenciamento, haja vista que a administracdo ndo tem como prever o
numero de atendimento que serao realizados.

Cita que ja existe jurisprudéncia deste Tribunal, em processo
analogo, conforme voto do Conselheiro José Carlos Novelli, processo n° 5.639-
1/2008 - Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde,

onde consta que os processos de inexigibilidade se realizaram por meio de
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credenciamento.

Alega, também, que ndo houve apontamento de pagamentos
indevidos ou contrarios aos pregos previamente fixados pela administracdo com a
consequente adesdo das credenciadas e contratadas. Ou seja ndo ha qualquer

registro de prejuizo de qualquer ordem operacional ou financeira.

Analise da equipe:

A defesa discorda do apontamento, informando que o objeto e o
valor dos contratos em epigrafe foram citados com clareza, no termo de
credenciamento.

Entretanto, esclarece-se ao interessado que a falha se deve ao fato
de n&o constar no contrato, qual foi o processo que originou o referido
credenciamento. Essa informacgéo visa dar transparéncia ao contrato quanto aos
precos praticados e o tipo de servigo contratado.

Observa-se, dessa forma, que nos contratos analisados o objeto foi
citado de forma generalizada, ou seja, existem servigos médicos de varias
naturezas, como por exemplo, consultas, exames, cirurgias, etc. Enfim, ha uma
gama de servicos médicos que se enquadrariam na mesma descrigao, por outro
lado, cada servigo apresenta seu valor no mercado.

Nesse diapasdo, nota-se que o interessado entende que a
irregularidade refere-se ao tipo de procedimento licitatério que originou a despesa,
vez que menciona como se fosse caso analogo, o processo n° 5.639-1/2008 -
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde. No
entanto, naquele processo, a irregularidade néo se refere a auséncia de clareza no
objeto ou no valor do contrato, mas sim ao tipo de licitagdo utilizado para se realizar
credenciamentos. Portanto, ndo sao casos analogos.

Entretanto, apesar do interessado nada informar sobre o processo
que deu origem ao termo de credenciamento, realizou-se nova analise nos certames

licitatérios enviados por meio do sistema APLIC, onde constatou-se que o processo
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de credenciamento dos servicos médicos foi feito por meio da Inexigibilidade n°
001/2013, sendo que nesse termo foram registrados os pregos e a descricao dos
objetos a serem contratados como servigos médicos.

Do exposto, recomenda-se ao responsavel que ao elaborar os
contratos de credenciamento, faga constar no termo contratual, o procedimento que
deu origem aos valores contratados e aos objetos contratados, ou, de outra forma,
que inclua essas informacdes, nos termos contratuais, sob a forma de anexo.

Do exposto, acata-se a justificativa com as recomendacgdes devidas.

Falha sanada.

Responsavel: Renata Fermino de Oliveira - Presidente da Comisséao de Licitagéo.

09. GB 02. _Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

9.1. As dispensas de licitagdo n° 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 011,
012, 013, 015, 016, 021, 023, ndo foram amparadas na legislagao, tendo em vista
que nao consta dos processos, avaliacdo prévia de mercado para justificar o prego

bem como a justificativa para o local do imével escolhido. (Iltem 3.3, subitem 2);

Sintese da defesa:

A defesa, primeiramente, salienta que a Sra. Renata Fermino
Oliveira n&do é responsavel pelos processos de dispensa licitatéria, haja vista que foi
nomeada como Presidente da comissao de licitagdo, no exercicio de 2013, apenas
para compor a comissao referente as licitagcbes e ndo pelas excegdes (dispensas e
inexigibilidade).

Informa, que os pregos dos imoveis foram avaliados pela Comisséo
de Licitacdo, com a emissdo de Relatério de Avaliacdo que demonstra como se

chegou ao precgo do referido imével, especialmente se levando em conta localizagéo
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e caracteristicas de cada um.

Afirma que no municipio ndo existe imobiliaria que trabalhe com
locagdes, o que dificulta a checagem dos pregos de mercado.

Alega, também, que todos os imoveis locados tiveram como critério
de escolha a localizagdo e as suas caracteristicas, em muitos casos os imdveis a

serem locados sao escassos, nao restando muitas opgdes para Administragao.

Analise da equipe:

A defesa entende, que nao poderia ser atribuida a Presidente da
Comisséo de Licitagdo a responsabilidade pela irregularidade deste quesito, tendo
em vista que as suas atribuigcdes referem-se apenas a realizacdo dos processos de
licitacdo e n&o para as excegdes, definindo assim que a dispensa de licitagdo néo é
uma modalidade licitatoria, mas sim uma nao execugao de procedimento de
licitacdo.

Esclarece-se ao interessado que conforme a propria defesa informa,
as avaliagdes dos imoveis foram feitos pela Comissao de Licitagdo, ou seja, ndo ha
como retirar da presidente a responsabilidade pela realizacdo das avaliagbes de
forma inadequada, tendo em vista que n&o ficou comprovado nas mesmas 0s precos
de mercado, ja que os relatdrios enviados para analise ndo constam que os pregos
foram colhidos juntos aos corretores de iméveis da regiao.

Do exposto, ratifica-se a irregularidade e sugere-se a aplicagao de
multa a Presidente da Comissao de Licitagdo, nos termos da Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida.

10. GB 03. _Grave_03. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competigdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).
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10.1. O edital do pregéo 031/2013, Anexo | - Termo de Referéncia, que houve
preferéncia da marca, “oracle”, para contratacdo de empresa de informatica para
locacdo software para a gestdo comercial do sistema agua e esgotos do municipio,

restringindo a competicdo do certame. (Item 3.3, subitem 3);

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento e alega que nao se trata de uma
aquisicdo de produto da marca “oracle”, e sim que o produto principal “software” a
ser locado refere-se ao Banco de Dados, necessaria para compatibilizar os demais
sistemas utilizados pelo municipio e evitar perda de dados ou mesmo a
inconsisténcia dos sistemas.

Informa que ao incluir tal exigéncia, secundaria, no seu ponto de
vista, ndo houve a intengcdo de cercear a participagao na licitagcdo, mas de atrair as
empresas que dispunham de sistemas compativeis com o padrao operacional do
municipio, informando que n&o houve insurgéncia contra tal regra e nem a alegagao
por parte dos licitantes de que isto seria um impeditivo da participacéao.

Aponta que o Tribunal de Contas da Unido ja sumulou que, nas
licitacoes referentes a compras, inclusive de software, & possivel a indicagdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a exigéncia de
padronizagao e que haja prévia justificagéo.

Diante disso, informa que optou pela aquisi¢do do sistema do Banco
de Dados Relacional “Oracle”, motivado, justamente, pela necessidade de
padronizagao dos bancos de dados, evitando perdas de dados e inconsisténcias dos
sistemas que devem funcionar integrados.

Conclui que se compromete, em adequar os procedimentos nas
proximas licitagdes, na medida do necessario e razoavel, evitando apontamentos

desta natureza.

Analise da equipe:
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A defesa discorda do apontamento, alegando que nao se trata de
uma marca do produto principal “software” a ser locado, mas de uma identificacéo
do Banco de Dados, necessaria para compatibilizar os demais sistemas utilizados
pelo municipio e evitar perda de dados ou mesmo a inconsisténcia dos sistemas.

Entretanto, a defesa ndo comprovou, nesta ocasido, que o sistema
adotado pela Prefeitura seria combativel com o Banco de Dados Relacional “oracle”,
por meio de parecer técnico por especialista do setor competente, razdo pela qual
ratifica-se a irregularidade.

Sugere-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida.

11. GB 05. _Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

11.1. Fracionamento de despesas para aquisicdo de medicamentos (R$ 123.317,63)
e materiais hospitalares (R$ 64.019,72), promovidos indevidamente por dispensa de

licitacdo. (Iltem 3.3, subitem 4);

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento, embora confirme que houve
aquisicdes realizadas por meio de dispensa licitatoria, referentes a medicamentos e
materiais hospitalares. Afirma, porém, que essas compras referem-se,
exclusivamente, a atendimento dos servicos essenciais de saude considerados
emergenciais.

Cita que as aquisicbes de medicamentos, feitas por meio das
dispensas 029, 032 e 033/2013, que perfazem um total de R$ 123.317,63, foram

instruidas em momentos sequenciais, distintos e pela exclusiva necessidade de se
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manter a regularidade dos servicos de saude, haja vista as anulagdes dos pregdes
n° 068 e 096/2013.

Informa que a dispensa n° 029/2013, no valor de R$ 45.017,32,
surgiu em decorréncia da anulagao do pregao presencial n°® 068/2013, também, a fim
de garantir a continuidade dos servigos de saude.

Afirma que para promover a aquisicdo por meio de licitagao, foi
aberto na sequéncia o pregdo presencial n°® 096/2013, visando a aquisigcdo de
medicamentos e materiais hospitalares e que também restou anulado, assim foi feita
nova aquisi¢cdo por meio das dispensas n° 032/2013 no valor de R$ 70.428,91, e n°
033/2013, no valor de R$ 7.871,40.

Afirma que o municipio ndo pretendeu evitar licitacdo, o que
aconteceu € que teve que anular alguns processos licitatorios sem conseguir
concluir outro procedimento.

Resta evidente que a alegada fragmentacao ¢é inexistente, devendo

o apontamento em questao ser considerado sanado e afastado.

Analise da equipe:

A defesa discorda da irregularidade. Entretanto, confirma todas as
aquisicoes de medicamentos e materiais hospitalares feitas por meio de dispensa
licitatoria.

Sobre esse assunto, o Tribunal ja tem entendimento pacificado, por
meio da Resolugéo de Consulta n® 13/2011, onde considera-se situagdo emergencial
o cumprimento de decisdo judicial para aquisicdo de medicamentos que nao
constem no estoque da rede publica de saude.

Ademais, em 2013, a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia realizou a
abertura de diversos procedimentos licitatérios para aquisicbes de medicamentos e
materiais hospitalares, os quais foram cancelados. Verificou-se que essas anulagdes

resultaram nas aquisicbes por meio de dispensa, e conforme a propria defesa
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argumenta, ocorreram diversos processos de dispensa para essa mesma finalidade,
0 que demonstra descuido na manutencao de estoque minimo ou omissao do gestor
para coibir ou prevenir a situagao emergencial.

Do exposto, mantém-se a impropriedade.

Sugere-se a aplicacdo de multa nos termos da Resolugédo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida.

Responsavel: German Almeida Neto - Controlador Interno

12. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicado Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugéo TCE-MT 01/2007).

12.1. Nao houve controle dos custos de manutencéo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada, conforme dados do sistema APLIC. (Item 3.10, subitem 1);

Sintese da defesa:

A defesa discorda dos apontamentos, justifica que o controle de
manutengao de veiculos vem sendo realizado de acordo com o modelo das tabelas
do sistema Aplic.

Com relagcado ao equipamentos, ressalta que o modelo das tabelas
do sistema APLIC n&o permite informar adequadamente alguns detalhes, como no
sistema de veiculos, o que impediu o envio do controle desses bens.

Afirma que foi realizado auditoria interna nos diversos setores, onde
foi recomendado diversas melhorias no setor de frotas, embora tenha sido vistoriado

que o setor possuia um controle efetivo dos veiculos.

Analise da equipe:
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De acordo com os dados ora enviados, nota-se que houve
cumprimento, por parte do controle interno, quanto a realizacdo de auditorias
internas, realizagdo de pareceres internos e recomendacdes para os diversos
setores da Prefeitura, onde-se constatou que o setor de frotas enviou os dados no
sistema APLIC.

Ressalta-se que o apontamento foi feito com base nos dados do
sistema APLIC, no periodo de janeiro a setembro de 2013, sendo que na época néo
constava as informacgdes de todos os veiculos.

Do exposto, acata-se a justificativa.

Falha sanada.

12.2. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos no setor de

contratos e de licitagbes ndo sao eficientes. (Item 3.12, subitem 3).

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento, esclarece que nao houve
nenhum dano na administracdo, conforme analise do item 3.3 e 3.4.

Cita que a atividade do controle interno dentro do contexto geral da
administragdo no poder executivo é bastante complexa. Destaca-se que dentro do

exercicio de 2013 foram realizadas diversas agdes pelo 6rgao, e cita varias delas.

Analise da equipe:

De acordo com a defesa, ndo houve ineficiéncia do controle interno
no setor de contratos, e que ndo houve danos ao erario, de acordo com a analise
dos itens 3.3 € 3.4.

A justificativa do interessado refere-se apenas a possiveis danos ao
erario, situacdo que nao foi mencionado no relatério preliminar. A falha foi devido a

analise dos procedimentos do setor de contratos e embora ndo tenha sido
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apresentado nenhum dano ao erario, podem provocar obrigagbes futuras a
Prefeitura, como por exemplo, o contrato acima do valor licitado, para aquisi¢des de
combustiveis, citado no item 5.1 e que né&o foi cancelado, bem como aquisicdes por
meio de dispensa para medicamentos e materiais hospitalares.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

Sugere-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida.

Relatério Complementar:

RESPONSAVEIS:
JERONIMO SAMITA MAIA NETO - PREFEITO
RENATA FERMINO DE OLIVEIRA - PREGOEIRA

01. GB 06. _Grave_06. Realizacao de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprego
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

1.1. Registro de Pregos para aquisicbes de medicamentos com pre¢os superiores
aos da Tabela ANVISA, indicando sobreprecos nos medicamentos da amostra, em

06 (seis) itens, indicados na tabela 01. (Item II).

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento e alega que conforme tabela
atualizada da ANVISA (22/04/2014), os precos dos medicamentos da empresa
vencedora nao estdo acima dos precos de mercado, com excegcdo do item 2
(Etomidato 2 mg/ml Inj. 10 ml). Entretanto, n&o foi adquirido até o momento,
nenhuma unidade do referido medicamento.

Alega que nao foi encontrado na tabela da ANVISA o medicamento “
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Nutrien Diabete”, assim o orcamento foi feito em farmacia local, onde ficou
comprovado que o prego néo esta acima do valor registrado no pregao n° 09/2013.
Informa, que o vencedor do registro de pregos sera chamado para
adequar o pre¢co do medicamento (Etomidato 2 mg/ml Inj. 10 ml) ao de mercado, e
caso nao haja negociacdo com o fornecedor, a Prefeitura promovera anulagao

parcial do certame.

Analise da equipe:

A defesa ao informar que os precos dos medicamentos constantes
do Registro de Pregos obtidos por meio do Pregao Presencial n°® 109/2013, ndo
estdo acima dos precos praticados no mercado, realiza a sua comparagao com base
na tabela da ANVISA atualizada em 22/04/2014.

Entretanto, a Prefeitura realizou o registro de pregos em 2013, assim
0s pregos que deveriam ser registrados deveriam estar de acordo com a tabela
informada no relatorio preliminar, atualizada até a data da confecgdo do relatorio,
fato este que nao ocorreu.

Observa-se que nao houve aquisi¢des de medicamentos em 2013,
com base no referido pregado, assim, faz-se necessario que este Tribunal determine
o monitoramento dessa falha pela equipe de auditoria deste Tribunal em 2014, com
relagdo as aquisicbes de medicamentos com base na referida Ata de Registro de
Precos.

Do exposto, ratifica-se a impropriedade.

Sugere-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

Falha mantida.

Il. INFORMAGOES COMPLEMENTARES:
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Conforme analise do sistema APLIC é pertinente acrescentar as
informagdes referentes ao encerramento do exercicio de 2013, nos seguintes

tépicos:
3.1. RECEITA
A previsao de arrecadacgao da receita para o exercicio de 2013 foi de

R$ 66.258.971,00 e a efetiva arrecadagdo totalizou o montante de
R$ 61.378.318,27.

3.2. DESPESA

No exercicio de 2013, foram realizadas despesas no periodo de

janeiro a dezembro, a seguir demonstradas:

Quadro 1. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas

Valor empenhado - R$ Valor liquidado - R$ Valor pago - R$

54.914.052,20 50.150.612,05 48.662.912,41
Fonte: Sistema Aplic

3.3. RESTOS A PAGAR

No encerramento do exercicio de 2013 foram inscritos em Restos a
Pagar o total de R$ 6.182.290,00 sendo R$ 1.418.849,65 processados e
R$ 4.763.440,15 nao processados.

Entretanto, considerando o valor das despesas acima mencionadas,

o valor correto dos restos a pagar processados seria R$ 1.487.699,64.

33



I8g g

0,

. Ap 00
= oy 7 Secretaria de Controle Externo
‘ ' ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/ 7175

AN O S e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Diante dessa importante constatacdao, sugere-se que seja
determinado ao Gestor que as informagdes enviadas pelo sistema APLIC
representem corretamente as despesas empenhadas/liquidadas/pagas pela
Prefeitura.

Além disso, que a equipe técnica responsavel pelas contas de
2014 acompanhe os registros contabeis para verificar possiveis
inconsisténcias e divergéncias relacionadas as despesas informadas.

Nao houve cancelamento de restos a pagar processados no periodo

analisado, de acordo com os dados do sistema APLIC.

lll. CONCLUSAO

Apds a andlise da defesa, conclui-se que: foram sanadas as
irregularidades dos itens 1.1, 1.2 (excluida), 1.3, 1.4, 1.6 (em parte), 1.9, 2.1, 3.1,
4.1, 6.1 (excluida), 6.2, 7.1, 8.1 e 12.1; e permanecem inalteradas as irregularidades
apontadas nos itens 1.5, 1.6 (alterada a redac&o), 1.7 (alterado o valor), 1.8
(alterado o valor), 5.1, 9.1, 10.1, 11.1 e 12.2 do Relatério Preliminar e fica mantida,
também, a irregularidade do item 1.1 do Relatério Complementar. Assim renumera-

Se.

Relatério Preliminar:

Responsavel: Albanez Berigo - Contador

01. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Nao envio das guias de recolhimento da Previdéncia Prépria, para

comprovar o valor recolhido, impossibilitando o confronto de dados entre o
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valor pago e o valor retido em folha de pagamento. (Item 3.5, subitem 3);

(Alterada a redagao):
1.2. Nao envio das guias da Previdéncia Propria para comprovar o

recolhimento das reteng¢des dos servidores. (Item 3.5,subitem 4);

(Alterado o valor):
1.3. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino,
no valor de R$ 257,80. (Item 3.8, subitem 1);

(Alterado o valor):
1.4. Despesas classificadas impropriamente em acdes e servigos publicos de
saude, no valor de R$ 11.218,93 (Item 3.9, subitem 1);

Gestor: Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto - Prefeito

02. GB 01. _Grave_01. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagdes (art.37,XXl,da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993).
2.1. O valor da proposta da empresa vencedora para fornecimento de 6leo
diesel (R$ 828.445,00) foi inferior ao valor contratado (R$ 842.940,00),
ocasionado aquisicbes sem o procedimento licitatorio no valor de R$
14.495,00. (Item 3.3, subitem 1);

Responsavel: Renata Fermino de Oliveira - Presidente da Comissao

de Licitagao
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03. GB 02. _Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).
3.1. As dispensas de licitagdo n° 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009,
011, 012, 013, 015, 016, 021, 023, ndo foram amparadas na legislagéo, tendo
em vista que ndo consta dos processos, avaliagdo prévia de mercado para
justificar o preco bem como a justificativa para o local do imével escolhido.
(Item 3.3, subitem 2);

04. GB 03. _Grave_03. Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competigcdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).
4.1. O edital do pregéo 031/2013, Anexo | - Termo de Referéncia, que houve
preferéncia da marca, “oracle”, para contratacdo de empresa de informatica
para locacao software para a gestdo comercial do sistema agua e esgotos do

municipio, restringindo a competigdo do certame. (Iltem 3.3, subitem 3)

05. GB 05. _Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).
5.1. Fracionamento de despesas para aquisicdo de medicamentos (R$
123.317,63) e materiais hospitalares (R$ 64.019,72), promovidos

indevidamente por dispensa de licitagéo. (Item 3.3, subitem 4);

Responsavel: German Almeida Neto - Controlador Interno

06. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE-MT 01/2007).

6.1. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos no setor de
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contratos e de licitagbes nao sao eficientes. (Item 3.12, subitem 3).

Relatéorio Complementar:

RESPONSAVEIS:
JERONIMO SAMITA MAIA NETO - PREFEITO
RENATA FERMINO DE OLIVEIRA - PREGOEIRA

07. GB 06. _Grave_06. Realizagao de processo licitatorio ou contratacéo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprecgo
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).
7.1. Registro de Pregos para aquisicbes de medicamentos com pregos
superiores aos da Tabela ANVISA, indicando sobrepre¢cos nos medicamentos

da amostra, em 06 (seis) itens, indicados na tabela 01. (ltem II).

E a andlise da defesa das contas anuais de gestdo da Prefeitura

Municipal de Alto Araguaia, referente ao exercicio de 2013.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 20 de agosto de 2014.

(assinatura digital)
MAUREN MARA DE CAMPOS

Auditor Publico Externo
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