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Contas anuais de gestdo. Exercicio
2013. Prefeitura Municipal de Pedra
Preta. Manifestagao pela
regularidade, glosa, aplicacédo de
multa e determinacdes legais.

1. RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, referente ao exercicio de 2013, de

responsabilidade da gestora Sra. Mariledi Araujo Coelho Philippi.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela

legislagao em vigor.
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O relatério foi elaborado no periodo de janeiro a agosto de 2013,
com base nas informacbdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgéo/entidade, das publicagdes nos orgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 05/09/2013 a 06/11/2013, na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a
determinagao contida na Ordem de Servico n° 45/2013, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragéo Publica, bem como

aos critérios contidos na legislacao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, a gestora foram citada para apresentar

esclarecimentos acerca dos achados, ocasidao em que fizera.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatorio de Analise de Defesa, no
qual consignou pela manutengcao das 11 (onze) irregularidades constantes do
relatorio preliminar. Demais disso, vale pontuar que foram sanadas 06 (seis)

irregularidades.
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Por derradeiro, a gestora fora notificada para apresentar
manifestagao final, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugédo n° 14/2007,

alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E a sintese do necessario.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

1. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-retencdo de
tributos, nos casos em que seja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores — item 3.2

1.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade
deveria fazé-lo no valor total de R$ 969,10 (refere-se ao item 3.1 do
relatério preliminar de auditoria).

2. MB 01. Prestacao de Contas_Grave. Sonegacao de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas (arts. 215 da Constituicao Estadual
e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007) (irregularidade n° 5
do relatério preliminar de auditoria) — item 3.4.

2.1. Auséncia de dados na tabela Pessoal/GFIP do Aplic, art. 215 da
Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar no
269/2007 (refere-se ao item 5.1 do

relatorio preliminar de auditoria).

2.2 Auséncia de dados na tabela Contratos exercicio 2013 do Aplic,
art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar
no 269/2007 (refere-se ao item 5.2 do relatorio preliminar de auditoria).
3. HB 03. Contrato_Grave. Prorrogacao indevida de contrato de

prestacao de servico de natureza nao-continuada com fulcro no art.
3
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57, Il, da Lei n° 8.666/93 — item 3.4

3.1 Prorrogacbes de aquisicdes de materiais e géneros alimenticios
que ndo se enquadram em prestacdo de servigos de natureza
continua, conforme anexo lll deste relatério (refere-se ao item 6.1 do
relatério preliminar de auditoria).

4. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964) (irregularidade n° 7 do
relatério preliminar de auditoria) — item 3.8

4.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF), no valor de R$ 5.320,00 (refere-se ao item 7.1
do relatodrio preliminar de auditoria).

4.2. Divergéncia entre os valores dos bens modveis registrados no
sistema Aplic e anexo 14 — balango patrimonial (refere-se ao item 7.3
do relatério preliminar de auditoria).

5. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicido Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007 (irregularidade n° 8 do relatério preliminar de auditoria) — item
3.10.

5.1.Nao ha controle dos custos de manutengcdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada (refere-se ao item 8.1 do
relatério preliminar de auditoria).

6. Sem Classificagao. Veiculos pertencentes a prefeitura encontram-
se com multa em aberto, bem como licenciamento e seguro DPVAT,
no valor total de R$ 2.818,71 (refere-se ao item 9 do relatério
preliminar de auditoria).

7. KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo
Federal) — item 3.13.1

7.1.0 relatério da unidade de controle interno do municipio de Pedra
4
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Preta, encaminhado pelo sistema Aplic, consta que o Sr. José Carlos
Oliveira Santos é contador terceirizado da prefeitura de Pedra Preta
(refere-se ao item 10.1 do relatério preliminar de auditoria).

8. KB 02. Pessoal_Grave. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou fungao de confianga para o exercicio de atribui¢cdes
nao relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicao Federal) — item 3.13.2.

8.1. O trabalho desenvolvido pelos comissionados ndo guarda as
caracteristicas com atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento
(art. 37, V, da CRFB) (refere-se ao item 11.1 do relatério preliminar de
auditoria).

9. KB 01. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal) — item 3.13.3
9.1.Existéncia de registros no lotacionograma referentes a
contratagdes temporarias para os cargo de Auxiliar de servigos gerais,
gari, motorista, professor e vigilante - (refere-se ao item 12.1 do

relatorio preliminar de auditoria).

2.1 FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragdo Publica.

A presente analise centralizara atencdo nas irregularidades

mantidas pela SECEX, visto que acompanho o fundamento utilizado para os

5
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saneamentos, e para as irregularidades convertidas em recomendacgao.

Para melhor didatica, as irregularidades de maior relevancia serao
tratadas conforme rol geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificacéo

de Irregularidades deste Tribunal de Contas.

2.1.1 CONTABILIDADE

Nas irregularidades constantes dos subitens 4.1 e 4.2 (CB 02),
restou constatado registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, no caso,
despesas custeadas co recursos proprios classificadas impropriamente como
manutengdo e desenvolvimento do ensino, no montante de R$ 5.320,00 (cinco mil
trezentos e vinte reais) e também divergéncia entre valores dos bens moéveis

registrados no sistema APLIC e Anexo 14 — Balango Patrimonial.

Em sua defesa, a Gestor ratifica o0 cometimento das impropriedades,
classificadas sob a rubrica CB 02, ou seja, alega que houve uma interpretagcao
equivocada por parte da Secretaria de Educacado, bem como dos responsaveis pelo
empenho, quando considerou essa despesa para aquisicao de ovos de pascoa para
os alunos da rede municipal em manutencao de ensino, em virtude do mesmo nao
poder ser adquirido na verba de merenda escolar, o que levou a acreditar que

poderia ser adquirido com recursos proprios.

Demais disso, no que diz com as divergéncias encontradas no
Sistema APLC, alegou que ndo deu causa a irregularidade, portanto ndo pode ser
atribuida responsabilidade a atual gestdo por essa divergéncia de valores de bens
moveis encontrada no anexo 14 e o valor langado no sistema APLIC, visto que as
informacgdes do APLIC foram apenas enviadas pela gestao atual, e que no momento
de sua posse ndo assinou o termo de recebimento dos bens patrimoniais justamente

6
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devido a comissdo de transicdo ter detectado a divergéncia existente nas

demonstragdes contabeis.

Analisada a defesa, a Secex emitiu Relatério Conclusivo
manifestando pela manutencdo dos apontamentos, sob o fundamento de que a
irregularidade ndo esta na classificacdo da fungdo e sim na classificagcédo das
subfungdes, o que deslembrou-se a gestora, no momento em que promoveu a

justificativa da fung¢ao, apenas.

A titulo de conhecimento, a classificacdo das despesas devem
acompanhar a portaria n° 42/99 SOF, a qual designa uma subfunc¢ao prépria para

despesas com alimentacao, a saber, a subfuncédo 306 — Alimentacao e Nutricio.

Vale ressaltar, outrossim, que a existéncia de registro contabil
incorreto gera a inconsisténcia dos balangcos, bem como prejudica a analise das

contas por essa Corte de Contas.

Ora, classificacdo impropria da despesa causam distor¢des quando
do calculo da aplicagao do limite minimo de 25% em ensino, conforme se apreende

na resolucao de Consulta n°® 18/2011 dessa E. Corte de Contas:

Resolug¢ao de Consulta n°® 18/2011. (DOE, 24/03/2011). Educacéo.
Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Merenda escolar. Vedacgéo a inclusdo
no limite e gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino. As
despesas realizadas com merenda escolar ndo serdo consideradas no
calculo das despesas com manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino,
conforme dispbe a Constituicdo Federal e a Lei n.° 9.394/1996 (LDB).
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Ja no que tange a divergéncia encontrada nos registros contabeis, é
importante esclarecer que a gestado atual deve priorizar uma Administragéo continua,
ou seja, deve conferir os registros contabeis, bem como registrar todas as

aquisi¢cdes durante o exercicio seguinte (2013).

Nesse ponto a Secex salientou que essa irregularidade ja tinha sido
objeto de analise e julgamento nas Contas Anuais de 2012, contudo o julgamento
das contas deu-se em 10/12/2013, ou seja, no final do exercicio de 2013 nao tendo

tempo habil para que a gestéo atual pudesse cumprir a determinagéo do Tribunal.

Desse modo, manteve a irregularidade, contudo n&o |he atribuiu a
reincidéncia, deixando consignado que deve servir como ponto de controle das

Contas Anuais de 2014, para detecgao de eventual reincidéncia.

E cedico que evidenciar os fatos contabeis é objetivo da contabilidade,
notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou ingresso de receitas.
Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle todos os débitos e
créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo rigorosamente os ditames
da Lei n° 4.320/1964.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade € a correta apresentagéo
das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensio e analise das causas
de suas mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade particularizada, para
prover os usuarios com informacdes sobre aspectos de natureza econdmica,
financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de suas mutagdes, o
que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndsticos e progndsticos,

expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas entres outros meios.
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Portanto, sugere-se a permanéncia da irregularidade (CB 02), e
aplicacao de multa a gestora, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
(LC n° 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como seja
expedida determinacao legal para que sejam adotadas medidas que venham a
priorizar o cumprimento das regras contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor
publico, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagao, em
atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei
Complementar 269/2007 — TCE/MT.

2.1.2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA
No subitem 1.1 (DB 14), constatou-se a n&o retencdo e nao

recolhimento do INSS no valor de R$ 969,10 (novecentos e sessenta e nove reais e

dez centavos), dos seguintes servigos prestados:

Empenho

Credor

Descrigio

Valor Liquidado

Valor nao retido
INSS

7992013

CLAUDIONOR
MAURICIO DA
SILVA

VALOR QUE SE EMPENHA PARA COBERTURA
DE DESPESA COM A LIMPEZA PATIO DAS
ESCOLAS MUNICIFAIS: DILCE MEIRY,
CRECHE ARLINDO DOMINGOS, CAMPOS
SALES | E SAD SEBASTIAD, COMFORME
DOCUMENTO.

2.700,00

287,00

1ywama

LUIZ AL EXANDRE
D& SILVA

VALOR QUE S5E EMPENHA PARA COBERTURA
DE DESPESA COM A PRESTACAD DE
SERVICOS NO CORTE DE RAIZES DE
ARVORES E REFORMA DE PARTE DO
CALCAMENTO EM FRENTE O PACO
MUMICIFAL, CONFORME DOCUMENTO.

3.000,00

330,00

168/2013

LUCIMAR ALVES DE
OLIVEIRA

VALOR QUE SE EMPENHA PARA COBERTURA
DE DESPESA COM O SERVICOS DE
ACOMPANHANTE PARA CUIDAR DE
MEMNORES DA CASA ABRIGO PROVISORIA DE
ADOLESCENTES, NO PERIODOD DE JANEIRD A
MAIOQ DE 2013, CONF. 2* TERMO ADITIVO AD
CONTRATO 0B5 E DISPENSA

3.110,00

34210

TOTAL

8.810,00

269,10

A gestora em sede de defesa manifestou-se no sentido de que
realizou o pagamento do INSS, totalizando o valor de R$ 8.913,19 (oito mil
novecentos e treze reais e dezenove centavos), contudo ao colacionar os

9
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documentos, nao realizou a comprovacdo do recolhimento dos valores acima

expostos.

Em seu relatério de analise da defesa, a SECEX manteve a
irregularidade, manifestando-se pela aplicagdo de multa, bem como pela imputagéo
de glosa a gestora, sendo que o valor do principal devera ser devidamente recolhido
com recursos do erario municipal e que os valores dos juros e multa sejam apurados

para que o atual gestor promova o recolhimento com recursos proprios.

Desse modo, vale ressaltar que a contribuigdo junto ao INSS é tida
como sendo uma contribuicdo social e que por isso é classificada como tributos.
Contudo, a arrecadacgao € direcionada para certas areas de interesse publico, tanto
para subvencionar o préprio ente estatal como a outros que colaborem com a
administragao_publica (SENAI, SENAC, etc.)

Nesse contexto, faz-se necessaria a determinagdo a Gestora para
que efetue a retencdo dos valores devidos relativos ao INSS, devidamente
corrigidos e, que assuma a obrigagcdo com recursos proprios, no que diz com
pagamento de juros e multas, a fim de recolher o montante devido aos cofres
municipais, qual seja, R$ 969,10 (novecentos e sessenta e nove reais e dez

centavos), no prazo de até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal.

Importa dizer que a conduta relatada gerou dano ao erario, ainda
que de pequena monta, ao passo que deixou o responsavel de arrecadar receita
para que o numerario fosse utilizado para subvencionar acdes de interesse do
proprio ente, deixando-se de atender ao interesse publico em sua inteireza.
Portanto, este deve ser multado nos moldes regimentais e legais, como medida

sancionatéria decorrente da pratica de ato antiecondmico.

10
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2.1.3 CONTROLE INTERNO

No subitem 5.1 (EB 05), imputado a gestora, constatou-se a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, porquanto
fora atestado que nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada.

A gestora, em sede de defesa, manifestou-se informando que foram
tomadas as providéncias para que o controle dos custos de manutencao de veiculos
e equipamentos sejam de acordo com a Norma Interna 01/2009, visto que existe o

controle de frota, porém nao estava adequado com a referida norma.

Apos anadlise das defesas, a Secex concluiu pela manutencdo do

apontamento.

Sabe-se que para garantir a lisura das despesas realizadas, é
fundamental que todos os documentos que a comprovem estejam formalizados em
processo e que retratem, de forma fidedigna, a realidade, em raz&o do principio da

publicidade e moralidade administrativa.

Portanto, a auséncia dessa formalidade absoluta obstaculiza a

regularidade dos procedimentos da despesa.

E importante destacar que o controle interno busca evitar a
corrupcao e o desperdicio do erario pela Administracdo Publica, bem como
identificar erros, fraudes e preservar a integridade patrimonial e propiciar

informacgdes para tomada de decisdes.

1
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O controle interno atuante é o instrumento eficaz na fiscalizagao da
aplicacao dos recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios e

perdas que vem ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.

No caso dos autos, € necessario que o Controle Interno realize na
unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das despesas
efetivadas, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, artigo 74, § 1°, artigo
76, da Lei n°® 4.320/64 e 163 da Resolugcdo Normativa n° 14/2007.

Por conseguinte, a permanéncia da irregularidade (EB 05) é medida
necessaria, sugerindo-se a aplicagao de multa a gestora nos termos do art. 75, lll,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem
como a expedicdo de determinagao legal ao atual gestor para que formalize os
processos de despesa segundo a regra contabil financeira, bem como retrate de

forma fidedigna a recepgéo de bens e prestacao de servigos.

2.1.4 CONTRATO

O subitem 3.1 (HB 03) demonstra que contratos firmados no exercicio
de 2012 foram objeto de prorrogacédo de forma indevida, uma vez que seu objeto
nao pode ser considerado como servico de natureza continua, contrapondo-se,

assim, ao ditame do Artigo 57, I, da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Em sede de defesa, a gestor alega que houve uma falha por parte da
Administracdo no momento de se aditar os contratos, porquanto além de se utilizar
de forma indevida como embasamento legal o artigo 57, inciso | da Lei n°
8.666/1993, também houve a prorrogacdo em razdo de ainda existir saldo de

materiais a serem entregues.

12
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A equipe técnica, por sua vez, demonstrou, de forma exaustiva, que tal
entendimento caminha na via contraria em nosso ordenamento juridico, isto porque
estes servigos (aquisicoes de materiais e géneros alimenticios), objeto da realizagao
do aditivo, n&o sdo considerados como servigos de natureza continuada, para fins

de aplicagao do Artigo 57, Il, da lei citada.

Havendo necessidade dessa prestacédo, no intuito de manter o pleno
funcionamento do érgéo, deve o gestor realizar novo procedimento licitatorio, vez
que além de se atender ao interesse publico imediato, tem a gestora o dever de

realizar a contratagao pelo menor preco.

Desta feita, entende este Parquet de Contas pela manutengao da
falha (HB 03), devendo a gestora ser condenada ao pagamento de multa, nos
termos do Artigo 289, Il, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (RI-TCE/MT), além da
expedicdo de determinagcao legal para que restrinja a vigéncia dos contratos,
limitando-os aos respectivos créditos orgamentarios (exercicio em que fora firmado o
contrato), em observancia ao principio da anualidade do orgamento, salvo nos casos

em que a lei permitir prorrogacéo.

2.1.5 PESSOAL

O item 9 — subitem 9.1 (KB 01) sera analisado conjuntamente com os
subitens 7.1 e 8.1 (KB 10 e KB 02), uma vez que tratam do mesmo fato, qual seja,
contratacdo de pessoal sem a realizagao de concurso publico e de processo seletivo

simplificado.

Em outros dizeres, o ente municipal efetivou a contratagao direta de
servidores, sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

a fim de eximir-se da obrigatoriedade de realizacdo de concurso, tais como: Auxiliar
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de servigos gerais, gari, motorista, professor e vigilante.

A gestora nao se manifestou acerca do apontamento.

A SECEX manteve a irregularidade, vez que a necessidade de
realizacdo de concurso para o preenchimento de tais vagas, € incontroversa, bem
como a revisao do PCCS a fim de que o numero de vagas nele contido reflita a real

demanda do Poder Executivo.

Assim sendo, verifica-se que a irregularidade permanece e a aplicagao
de multa, nos termos do artigo 289, I, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (RI-

TCE/MT), faz-se necessaria.

Os itens 8 (KB 02) e 7 (KB 10) tratam, respectivamente, da admissao
de servidores em cargos comissionados que nao guardam relagdo com fungao de
confianga para o exercicio de atribuicbes relacionadas a diregcdo, chefia e
assessoramento, bem como do n&o provimento de cargos de natureza permanente

por meio de concurso publico, no caso Contador.

A gestora manifestou-se somente com relag&o a irregularidade KB 10,
informando que os gestores anteriores ndo cumpriram as determinac¢des do TCE,
que obrigou a Administragao a contratar servigos de contador por meio de cargo
efetivo diante da importancia e necessidade destes servicos profissionais. Que
restou inviavel a realizagdo de concurso no inicio de sua gestdo, mas que ja
promoveu levantamento para realizacdo do concurso no exercicio de 2014 para

preenchimento de todos os cargos que 0 municipio necessita.

A SECEX ap6s analisar a defesa, manteve as irregularidades,

porquanto a gestora admitiu em carater precario (cargo de confianga), o total de 22
14
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(vinte e dois) servidores, para o exercicio das fun¢des abaixo:

Quadro 06. Relagao de servidores que exercem cargos comissionados

cargo Numero de Servidores Nomeados
Médico 13
Enfermeiro 8
Assistente Social

Fonte - Relatoria da Unidade de Controle Interno

Além do que, a nomeacgao para cargo em comissao de pessoas que
nao desenvolvam atribuicdo de chefia, direcdo ou assessoramento, contraria o
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, ensejando portanto, a aplicacéo de
multa a gestora, bem como a determinagao para que promova a regularizagao do
preenchimento de tais cargos, vez que sao de natureza permanente e anseiam por

realizacao de concurso publico para seu preenchimento.

Ja no que diz com o cargo de contador, restou pacificado nessa Corte
de Contas, que tal cargo fora provido por meio de contratagdo precaria até
dezembro de 2013, deixando de atender aos preceitos constitucionais e

regramentos legais dessa Corte de Contas.

Sabe-se que o arcabouco normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugdo das fungbes tipicas e permanentes da
Administragdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da

Constituicao Federal.
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De acordo com a Resolucédo de Consulta n° 33/2013: a investidura em
cargos com atribui¢des tipicas, permanentes e finalistica da Administragdo Publica
ocorre por meio de admissao em concurso publico, nos termos do artigo 37 citado

acima.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que nao pode ser descumprida por falta de
planejamento do gestor. Nota-se que ndo houve a preocupacdo e a devida

relevancia que o caso merecia.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em consonéancia
com a equipe técnica, mantém os apontamentos (KB 01, KB 02 e KB 10) e
manifesta-se pela aplicagcao de multa a gestora, nos termos dos arts. 75, lll, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10 e art.
289, Il, da Resolugao n°14/2007, em razdo do nao preenchimento do cargo de
Contador por servidor efetivo, durante todo o exercicio de 2013; da admisséo de
servidores em cargos comissionados ou fungdo de confianga pra o exercicio de
atribuicdes nao relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento; da contratagao
direta de servidores, sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a fim de eximir-se da obrigatoriedade de realizagdo de concurso,

tais como: Auxiliar de servigos gerais, gari, motorista, professor e vigilante.

Por derradeiro, pela expedicdo de determinacgao legal a gestora pra
que regularize as contratagbes e promova dentro do prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias a realizagdo de concurso publico, para provimento dos cargos de

natureza permanente.
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2.1.6 PRESTAGAO DE CONTAS

No que se refere a irregularidade do subitem 2.1 e 2.2 - Sonegacéo de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (MB 01), percebe-se que o
fiscalizado ndao encaminhou dados da tabela Pessoal/GFIP do APLIC e tabela

Contratos exercicio 2013 do APLIC, nos termos da Resolugdo Normativa 03/2012.

Em sua defesa a gestora ratifica a irregularidade, porquanto assevera
que ja foram tomadas as providéncias necessarias junto ao responsavel pelo envio
do APLIC, para que sejam corrigidas essas falhas, bem como afirma ja ter sido

punida por essa Corte em razdo do cometimento dessa irregularidade.

A SECEX por sua vez, informa que as representacdes internas que
ensejaram aplicacédo de multa a gestora, dizem respeito a inadimpléncias quanto ao
envio de informagdes do sistema APLIC (processos 144177/2013 e 254460/2013),
envio em atraso ou ndo envio das cargas mensais, bem como os procedimentos
licitatérios, n&do guardando qualquer ligacdo com a irregularidade detectada nas

presentes contas.

E cedico que, eventuais problemas técnicos, ou de pessoal, na
remessa dos dados e das informagdes obrigatorias, as quais ndo configuram caso
fortuito ou de for¢ga maior suficiente para isentar o gestor de responsabilidade, néo

afastam a irregularidade.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
da irregularidade (MB 01) e aplicagdao de multa a gestora, nos termos do art. 75,
VIII, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, VIII, do Regimento
Interno do TCE/MT, bem como que seja determinado a gestora para que

encaminhe a essa Corte de Contas a tabela Pessoal/GFIP do APLIC, bem como a
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tabela Contratos exercicio 2013 do APLIC, nos termos da Resolugdo Normativa
03/2012.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de tudo quanto apurados nestes autos, € possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, no exercicio de
2013, apresentou um rol de irregularidades composto por (06) seis grupos, sendo: |)
02 (duas) das irregularidades perpetradas no ambito de Contabilidade; II) 01 (uma)
das irregularidades perpetradas no ambito de Gestao Fiscal/Financeira; Ill) 01 (uma)
das irregularidades perpetradas no ambito de Controle Interno; 1V) 01 (uma) das
irregularidades perpetradas no dmbito de Contrato; V) 03 (trés) das irregularidades
perpetradas no ambito de Licitagdo; VI) 02 (duas) das irregularidades perpetradas
no ambito de Prestacdo de Contas; VII) 01 (uma) das irregularidades perpetradas

nao ha classificagao.

Demais disso, embora n&o haja remissdo no corpo do presente
parecer, tem-se que a gestora deixou de recolher os valores das multas que foram
atribuidas aos veiculos da Prefeitura, bem como ndo promoveu licenciamento e o
pagamento do seguro DPVAT do exercicio de 2013, totalizando o valor de
R$ 2.818,71 (dois mil e oitocentos e dezoito reais e setenta e um centavos), que
devem ser quitados com recursos do préprio ente, salvo as multas e juros por
atraso, que deverdo ser pagas com recursos proprios da gestora, vez que incorreu

em desidia.

Por fim, tem-se que os apontamentos demonstram ma gestdo nas
areas afetas as irregularidades, contudo ndao possuem o condao de comprometer a
globalidade da presente prestacdo de contas. Por conseguinte, o Ministério Publico

de Contas manifesta-se pela regularidade das presentes Contas de Gestéo.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Pedra Preta, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da Sra. Mariledi Araujo Coelho Philippi, com fundamento no art.
21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191,
Il c/c 193 do RI do TCE/MT;

b) pela condenagdao da gestora Sra. Mariledi Araujo Coelho
Philippi, ao ressarcimento aos cofres publicos, com recursos proprios, do
montante de R$ 969,10 (novecentos e noventa e nove reais e dez centavos),
incluindo juros e corregdes, no prazo de até 60 dias, remetendo os comprovantes a
este Tribunal, em raz&o da nao retencao de tributos (INSS), a que estava obrigado

por lei a fazé-lo (subitem 1.1 — DB 14);

c) pela aplicagao de multa a gestora Sra. Mariledi Araujo Coelho
Philippi, conforme art. 75, Il da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, | do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da
Resolugdo n° 17/2010, em razao da nao retengéo de tributos (INSS), a que estava

obrigado por lei a fazé-lo (subitem 1.1 — DB 14);

d) pela aplicagao de multa a gestora Sra. Mariledi Araujo Coelho
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Philippi, conforme art. 75, Ill da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da
Resolugdo n® 17/2010, em razao de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, no caso despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como
divergéncia encontrada entre os valores dos bens méveis registrados no Sistema
APLIC e Anexo 14 (subitens 4.1 e 4.2 — CB 02); em razdo de nao haver controle
dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de forma individualizada
(subitem 5.1 — EB 05); em razdo de veiculos da Prefeitura encontrarem-se com
multas em aberto, bem como licenciamento e seguro DPVAT, no valor de
R$ 2.818,71 (dois mil e oitocentos e dezoito reais e setenta e um centavos) (ltem 6 -
Sem classificagdo); em razdo do ndo preenchimento do cargo de Contador por
servidor efetivo, durante todo o exercicio de 2013; da admissédo de servidores em
cargos comissionados ou fungao de confianga pra o exercicio de atribuigdes néo
relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento; da contratagdo direta de
servidores, sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a fim de eximir-se da obrigatoriedade de realizacdo de concurso, tais como: Auxiliar
de servigos gerais, gari, motorista, professor e vigilante (subitens 7.1, 8.1 e 9.1 —
KB 10, KB 02 e KB 01); em razdo de prorrogagdo de contratos de prestagao de

servigos de natureza ndo — continuada (subitem 3.1 — HB 03);

d) pela aplicagao de multa a gestora Sra. Mariledi Araujo Coelho
Philippi, conforme o art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o
art. 289, VIII, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacéao disposta no art. 6°, da Resolugéo n° 17/2010, em razdo da sonegagéo de

documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (subitens 2.1 e 2.2 — MB 01).

e) pela determinagao ao atual gestor e demais responsaveis para

que:
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e.1) adote medidas que venham a priorizar o cumprimento das
regras contabeis, além da fiscalizagcdo a cargo do gestor publico, a fim de
demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagao, em atendimento ao
disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007
— TCE/MT (subitens 4.1 e 4.2 — CB 02);

e.2) formalize os processos de despesa segundo a regra contabil
financeira, bem como retrate de forma fidedigna a recep¢ao de bens e prestacao de
servigos (subitem 5.1 — EB 05);

e.3) restrinja a vigéncia dos contratos, limitando-os aos respectivos
créditos orgamentarios (exercicio em que fora firmado o contrato), em observancia
ao principio da anualidade do or¢amento, salvo nos casos em que a lei permitir
prorrogacgéo (subitem 3.1 — HB 03);

e.4) regularize as contratagdes e promova dentro do prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias a realizagdo de concurso publico, para provimento dos
cargos de natureza permanente (subitens 7.1, 8.1 e 9.1 — KB 10, KB 02 e KB 01);

e.5) encaminhe a essa Corte de Contas a tabela Pessoal/GFIP do
APLIC, bem como a tabela Contratos exercicio 2013 do APLIC, nos termos da
Resolugcdo Normativa 03/2012 (subitens 2.1 e 2.2 — MB 01).

f) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 02 de setembro de 2014.

(assinatura digital)’
Alisson Carvalho de Alenvar
Procurador de Contas

T Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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