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PROCESSO 1 74969/2013 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO

Apos a completa instrugao processual, a equipe técnica concluiu
pela permanéncia de 10 (dez) irregularidades de natureza grave, todas imputadas ao
prefeito, Sr. Eli Sanches Roméao, o qual apresentou sua defesa mediante o protocolo
16780/2014 e as alegagbes finais pelo protocolo 94897/2014. Assim sendo,
primeiramente irei analisa-las para, ao final, proferir o meu voto.

Em relagado a irregularidade 1 (JBO1. Despesa_Grave), a equipe de
auditoria detectou a existéncia de débitos relativos a multa, licenciamento, Seguro de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT e Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA pendentes no Departamento Estadual
de Tréansito de Mato Grosso-Detran.

De acordo com as informagdes do quadro disposto no relatério
técnico preliminar (fls. 30/31 — doc. 302239/2013), constam em débito uma multa
referente ao veiculo de placa NTZ0256, licenciamento e DPVAT dos veiculos JXA2377,
JYJ4517, JZN7017, JZN 3303 e IPVA dos veiculos NTZ0256 e OAY6337.

Especificamente sobre a unica multa detectada, o gestor informa em
sua defesa que notificou o servidor responsavel pela infracdo (Sr. Weverton Patrick
Lemes Porto). Quanto ao IPVA, afirma que esta providenciando a documentagéo para

solicitacdo da imunidade tributaria dos veiculos, nos termos do art. 150, VI, “a” da
Constituicao Federal'.

Apoés analisar os argumentos, a equipe técnica ressaltou que a
defesa ndo se manifestou ou encaminhou documentos relativos aos débitos do seguro
DPVAT e licenciamento.

Em suas alegacgdes finais (doc. 93080/2014), o gestor informou que
os licenciamentos e seguros pendentes foram quitados de forma integral em 15/5/2014,
com o pagamento do valor principal, sem onerar o municipio com juros e multa. Além
disso, acrescentou que a unica multa pendente foi descontada na folha do servidor
responsavel.

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos
outros.
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Considerando a conduta proativa do gestor de solucionar a questao,
nao compreendo proporcional aplicar a multa sugerida pelo Ministério Publico de Contas.
No entanto, ndo se pode menosprezar que inexistem nos autos documentos que atestam
com seguranga o efetivo cumprimento da obrigagdo, muito menos que indiquem quem
suportou os juros e multas decorrentes do atraso.

Diante disso, com supedaneo na Sumula 1? desta Corte de Contas,
irei determinar a atual gestdo que, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, instaure
procedimento especifico, a fim de juntar documentos comprobatoérios da regularizagao da
situagao por completo ou apure o exato valor do dano e os responsaveis pelos atrasos
para que restituam ao erario os valores atinentes aos juros e multas. Alerto que estarei
encaminhando copia desta decisdo ao conselheiro relator das contas de 2014, a fim de
que a sua equipe técnica verifique o cumprimento da obrigacao de fazer que esta sendo
imposta.

No que concerne a irregularidade 2 (DB14. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave), a equipe de auditoria verificou que o municipio deixou de reter
o INSS em diversas prestacdes de servicos, consoante quadro disposto no relatorio
preliminar (fl. 8 — doc. 302239/2013).

Em sua defesa, o gestor alega que nas contratagdes nao ha vinculo
empregaticio, pois os servigos foram executados em apenas um dia. Especificamente
sobre o empenho 1872/2013, registra que a despesa foi empenhada indevidamente e
anulada em seguida, conforme comprovante anexado.

Todavia, como bem destacou a equipe técnica, a retencdo da
contribuicdo previdenciaria no caso do prestador de servigos independe da existéncia de
vinculo empregaticio e é obrigatdria, conforme dispde o art. 12, V, “g”, IV c/c 30, |, b da Lei
8.212/913.

Este Tribunal, inclusive ja consolidou esse entendimento mediante o
Acoérdao 1134/2004*

2 SUMULA N° 001 (sessdo de julgamento 13-12-2013 — Tribunal Pleno): O pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigagdes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe
deu causa.

3 Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: V — como
contribuinte individual: g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relagdo de emprego; h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
econOmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou n&o; VI - como trabalhador avulso: quem presta, a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural definidos no
regulamento.

Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas a Seguridade
Social obedecem as seguintes normas: | - a empresa é obrigada a: b) recolher os valores arrecadados na
forma da alinea a deste inciso, a contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia
20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia.

4 Consolidagéo de entendimentos técnicos: decisbes em consulta: publicagbes do Diario Oficial de Mato

2



o 90
2 Gabinete de Conselheiro
' ' ' ’ Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534

AN O S e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO. PRESTADOR DE SERVICOS.
RETENCAO E RECOLHIMENTO PELA PREFEITURA MUNICIPAL.

Por forgca da Emenda Constitucional n°® 20/98, os profissionais liberais sao
filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condicdo de contribuintes individuais. Tanto a prefeitura municipal, na
condicao de empresa, e o trabalhador, como segurado obrigatoério, deverao
contribuir para a previdéncia social. A parcela patronal, de
responsabilidade da prefeitura, é resultante de percentual incidente sobre o
total da folha de pagamento, cujos recursos devem constar do orgamento.
A parcela do contribuinte sera descontada automaticamente da
remunerag¢ao do prestador e repassada ao 6rgao previdenciario,
juntamente com a parte patronal.

[grifo nossO]

Em suas alegacgdes finais (doc. 93080/2014) o gestor reconheceu a
irregularidade e afirmou que a situacdo sera regularizada pelo municipio, com
providéncias de cobrangas dos prestadores de servigos e de forma que os juros e
correcao monetaria legais sejam reembolsados pelo contador na forma das normativas
internas.

Nota-se, portanto, que a irregularidade de fato ocorreu e, apesar do
comprometimento do gestor em regulariza-la, essa acao declarada ainda nao foi feita.

Posto isso, levando em consideragao as circunstancias deste caso
concreto, igualmente ao Ministério Publico de Contas e com base nos arts. 289, Il da
Resolugao Normativa 14/2007 e 6°, Il “a” da Resolugao Normativa 17/2010, irei aplicar a
multa de 11 UPFs-MT ao gestor.

Além disso, irei determinar a atual gestao que:

- no prazo de 60 (sessenta) dias regularize essa situagao e
assegure que o responsavel por essa inadimpléncia restitua aos cofres publicos
municipais o valor dispendido com juros e multas e,

- implemente agbes para garantir que os pagamentos das
contribuigdes previdenciarias sejam feitos no prazo legal.

Determinarei ainda o encaminhamento de coépias deste voto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) para conhecimento e providéncias que
entender pertinentes.

Sobre este topico também alerto que a equipe técnica da relatoria do
conselheiro relator das contas de 2014 ira fiscalizar o cumprimento dessa determinacgao.

Grosso periodo de janeiro/2001 a janeiro/2013 /Tribunal de Contas do Estado. 5. ed. TCE, 2013.
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A irregularidade 3 (GBO1. Licitagdo_Grave) refere-se a nao
realizacdo de procedimento licitatério nos casos previstos na Lei 8.666/93 para a
contratacdo de servigos juridicos, recapagem de pneus, servigos elétricos e hidraulicos,
pecas e servigos e locagao de veiculos.

Em sintese, o gestor sustenta em sua defesa que as contratagdes
foram realizadas em carater emergencial, no inicio da gestdo, visando a dar
funcionalidade, uma vez que nao havia possibilidade de prorrogagdo dos contratos
existentes e em outros casos nao havia tempo suficiente para a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo em vista a necessidade de execucdo de servigos
essenciais.

No entanto, como bem pontuou a equipe técnica, embora o gestor
alegue situacdo emergencial, as contratacbes néo foram devidamente motivadas,
conforme dispde o art. 24, IV da Lei 8.666/93°.

E importante registrar que ao consultar o sistema Aplic é possivel
verificar que as despesas foram realizadas durante todo o exercicio de 2013 e nao
somente no inicio da gestdo como afirma o gestor, o que demonstra falta de
planejamento. Cito, como exemplo, que os empenhos referentes a locagéo de veiculos,
em nome da empresa Locamais Locadora de Veiculos Ltda, foram realizados de janeiro a
dezembro de 2013. Os empenhos da empresa L.B.D. Com. Pegas Acess. E Impl. Ltda-ME
também perduraram de janeiro a outubro de 2013. E os empenhos da empresa S. F. Dalla
Costa de fevereiro a novembro de 2013.

Nesse contexto, saliento que o planejamento € medida fundamental
para um bom desempenho da Administracdo. Além disso, a regra geral € que a
Administracido Publica contrate por meio de procedimento licitatério previsto na Lei
8.666/93, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa e garantir a observancia
do principio da isonomia.

Assim sendo, nos termos sugeridos pelo Ministério Publico de
Contas, com base nos art. 289, Il da Resolucdo Normativa 14/2007 e 6°, Il, “@” da
Resolugdo Normativa 10/2007 e por tratar-se de conduta reiterada durante a gestao, irei
aplicar ao gestor a multa de 20 UPFs-MT. Além disso, determinarei a atual gestdo que
privilegie o planejamento, a fim de minimizar situagdes de urgéncia nas contratacoes,
observando a regra geral de realizagdo de procedimento licitatério prevista na Lei
8.666/93.

5 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos.
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No que diz respeito a irregularidade 4 (GB02. Licitagdo_Grave), os
auditores detectaram que a Dispensa 1/2013, cujo objeto se refere ao fornecimento de
produtos alimenticios para o preparo de merenda escolar, ndo foi amparada na Lei
8.666/93 (subitem 4.1), bem como a auséncia de avaliagdo de mercado nos processos
de dispensa de licitagao para locacao e aquisicdo de imével — Dispensas 1/2013, 2/2013 e
5/2013 (subitem 4.2).

Sobre o subitem 4.2, o gestor explicou que a despesa foi realizada
em carater emergencial, ante a urgente necessidade de atendimento de merenda escolar,
tendo em vista o inicio das aulas sem que houvesse tempo para realizar a licitacdo de
compras dos produtos destinados a merenda. Realga que foram adquiridos apenas bens
necessarios ao atendimento da merenda dos alunos.

Apoés analisar as justificativas da defesa, a equipe técnica manteve o
apontamento sob o argumento de que a situagao emergencial descrita pela defesa nao se
enquadra no art. 24, |V da Lei 8.666/93.

Compreendo que o presente apontamento deve ser excluido, uma
vez que inicialmente, no relatorio preliminar, a equipe técnica ndo deixou claro porqué a
dispensa ndo foi amparada pela Lei de Licitagdo. Somente apds a apresentacdo da
defesa pelo responsavel € que apontou-se que a justificativa ndo se enquadrava no inciso
IV do art. 24 da mencionada lei.

Soma-se a isso o fato de que a contratagcdo contestada realmente
ocorreu em margo/2013, isto é, no periodo de inicio do ano letivo e da gestdo, assim
como pelo prazo determinado de 60 (sessenta) dias (fls. 20/21 — doc. 12600/2014). Outro
ponto que deve ser acentuado, é que a equipe técnica nao apontou a existéncia de
superfaturamento nos valores contratados.

Quanto ao subitem 4.2, o gestor informa que os imdveis foram
destinados para abrigar a sede da prefeitura e das secretarias de educagao e saude.
Afirma que a auséncia de avaliagdo de mercado se justifica devido ao fato de no
municipio nao existirem profissionais para realiza-la, da urgéncia da utilizagao do imével
no inicio da gestao e da inexisténcia de contrato passivel de ser prorrogado.

Nota-se que o proprio gestor reconhece que a avaliagao prévia de
mercado nao foi realizada, motivo pelo qual compreendo que a irregularidade de fato
ocorreu.

Saliento que a avaliagdo prévia € um instrumento importantissimo
que permite a Administragao Publica verificar o valor de mercado do imdvel, evitando que
haja pagamento de valores superiores aos praticados no mercado e, por consequéncia a
ocorréncia de qualquer tipo de dano ao erario.
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Por outro lado, € preciso valorar que a equipe técnica ndo contestou
os valores contratados nem apontou a existéncia de dano ao erario. Vale acrescentar que
na sequéncia foi constituida, mediante a Portaria Municipal 302/2013, a Comissao para
Avaliacédo de Imoveis.

Assim sendo, considerando que o subitem 4.1 foi excluido, a
inexisténcia de dano e a adogdo de providéncias, ao invés de aplicar a multa sugerida
pelo Ministério Publico de Contas, compreendo suficiente realizar determinacéo a atual
gestao para que observe atentamente o art. 24, X da Lei 8.666/93.

As irregularidades 5 (HBO1. Contrato_Grave), 6 (HBOS.
Contrato_Grave) e 7 (HB05. Contrato_Grave) referem-se ao Contrato 17/2013, firmado
com a empresa Marco Rogério Pegorari, decorrente do Convite 3/2013 (fls. 43 a 46 — doc.
12600/2014), cujo objeto se refere a prestagédo de servigos de consultoria e assessoria no
Departamento Tributario, Administracdo, em todas as estruturas do Poder Executivo
Municipal, auxilio no envio de informag¢dées ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Aplic) e orientacao do controle de gestdo de patrimbénio e almoxarifado da
prefeitura, pelo periodo de 11 (onze) meses, no valor mensal de R$ 6.500,00.

De acordo com a equipe de auditoria, houve descumprimento por
parte da contratada da prestacdo dos servicos referentes ao auxilio no envio de
informagdes ao TCE-MT, uma vez que os informes dos meses de janeiro a setembro de
2013 foram encaminhados fora do prazo (item 5). Apesar da obrigagdo contratual
celebrada, o gestor ndo aplicou nenhuma sancéo administrativa a contratada (item 6).

Outrossim, detectou-se a auséncia de descricdo dos elementos
caracteristicos no contrato, conforme dispde o art. 55, | da Lei 8.666/93. Isto €, no caso
em comento, ndo ha descrigao clara do que realmente a empresa deve executar (item 7).

Em sintese, o gestor afirma em sua defesa que a empresa
contratada foi devidamente notificada em 19/7/2013 sobre os atrasos no envio dos
informes e teve os pagamentos suspensos até a sua regularizagéo plena. Informa que a
empresa contratada apresentou como justificativa para o atraso a situagdo da base
contabil deixada pela gestao anterior. Acrescenta que entende que o contrato encontra-se
formalizado na forma da lei, contendo os elementos necessarios a descricdo do que a
empresa executaria no municipio, consoante consta na clausula primeira do contrato.

E proprio extrair que o gestor confirma os atrasos no envio das
informacdes e a inexecugdao de parte dos servicos contratados, o que implica no
reconhecimento da irregularidade 5.

Além disso, conforme verificou a equipe técnica mediante o sistema
Aplic e ao contrario do que sustenta a defesa, os pagamentos a contratada nao foram
suspensos. Ou seja, mesmo havendo descumprimento da obrigagdo contratual celebrada
por parte da empresa, a Administracao efetuou o pagamento total da parcela mensal de



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) pela prestagédo dos servigos.

Vale frisar que, embora a notificacdo extrajudicial da empresa foi
uma medida positiva, ela ndo justifica 0 pagamento por servigos ndo executados. O fato
da falha se repetir durante nove meses da gestao e a empresa apenas ter sido notificada
uma unica vez, demonstra que a providéncia foi insuficiente, que o gestor foi omisso na
adocao das medidas previstas na clausula sétima (penalidades) do contrato e corrobora
a incidéncia da irregularidade 6.

Especificamente sobre os elementos do contrato (irregularidade 7),
assiste razao a equipe técnica em manter a irregularidade, visto que nao é identificar ao
certo quais as obrigagdes exatas da empresa quanto ao auxilio no envio de informagdes
ao TCE-MT e orientacdo do controle de gestao de patriménio e almoxarifado da prefeitura.

Isto &, a impropriedade ultrapassa o mero erro formal e prejudica a
afericdo do cumprimento do objeto contratual, uma vez que nao é possivel saber como a
empresa executa o trabalho de auxilio e orientagdo, se ele restringe-se a responder
duvidas e questionamentos sobre o sistema, se a empresa disponibiliza um funcionario
para atender a prefeitura, se as solicitacdes sao feitas por meio eletrbnico ou telefone.

Pelas razdes expostas, igualmente ao Ministério Publico de Contas,
com base nos arts. 289, Il da Resolucdo Normativa 14/2007 e 6°, Il, “a” da Resolugao
Normativa 17/2010, compreendo necessario aplicar a sancao de multa ao Sr. Eli Sanchez
Roméao.

No que tange a quantificacao, realgo que as irregularidades 5 e 6
estdo tao intimamente conexas a ponto de seus atos se confundirem, tanto que o fato
narrado em ambas pela equipe técnica no relatério é idéntico. Assim, por cautela, a fim de
nao cometer injusticas, irei aplicar a multa individual de 11 UPFs-MT apenas pelas
irregularidades 6 e 7. Nessa seara , irei determinar a atual gestdo que observe art. 55, |,
86 e 87 da Lei 8.666/93.

No que tange a irregularidade 8 (BB03. Gestao Patrimonial_Grave),
os auditores apontaram a arrecadacao insuficiente de divida ativa. De acordo com os
auditores, para cada R$ 1,00 de divida ativa foi efetivamente arrecadado, de janeiro a
setembro/2013, apenas R$ 0,017, ou seja, apenas 1,74% do saldo de divida ativa.

Em sua defesa, o gestor afirma que devido as dificuldades geradas
no primeiro ano de mandato, a Administracdo procurou desenvolver trabalho de melhorias
de arrecadacao proépria, realizou divulgacdes na radio comunitaria local, anuncios via
carro de som na cidade e notificagdo extrajudicial para todos os contribuintes municipais.
Todavia, mesmo com esses mecanismos, nao foi possivel atingir os 100%.

Assiste razao a equipe técnica em manter a irregularidade, visto que
a arrecadacgao do Municipio foi infima.
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Acerca do tema, vale mencionar que o recolhimento dos créditos €
de suma importancia para composicao da receita publica, bem como para implementacao
dos gastos publicos. Por conseguinte, a inércia do gestor em cobrar os créditos dos
tributos de sua competéncia pode ocasionar um desequilibrio financeiro e orcamentario.

Por outro lado, conforme se depreende dos documentos do Anexo 9
da defesa (fls. 49 a 51 — doc. 42600/2014), & preciso valorar que o gestor nao
permaneceu inerte no exercicio, procedendo a notificagdo extrajudicial dos contribuintes.
Tanto que, embora pequena, houve uma arrecadagao da divida tributaria.

Também é preciso levar em conta o argumento do gestor de que em
2013 foram implementadas diversas acdes relativas a arrecadagao da divida, contudo
trata-se de um procedimento complexo, cujos reflexos provavelmente serao surtidos a
partir do exercicio de 2014.

Em decorréncia dessas atenuantes, ao invés de aplicar a multa
sugerida pelo Ministério Publico de Contas, compreendo suficiente determinar a atual
gestdo que promova agdes que tragam resultados concretos e eficazes para inscrigcdo na
divida ativa, atendendo ao art. 11 da Lei Complementar 101/2000, bem como observe o
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que no prazo de trinta dias
apos a publicagcdo dos orcamentos as receitas previstas serdo desdobradas em metas
bimestrais de arrecadagao, com a especificacdo em separado das medidas de combate a
evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para a cobranga da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

E importante realcar que o objetivo dessa norma é a implementagao
de uma ferramenta que possibilite perceber a realidade da efetivacdo da arrecadacao da
divida ativa. Também é necessario que se avalie as estratégias para que se construa um
referencial futuro, estruturando o tramite adequado.

A irregularidade 9 (DB16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave) trata do
fato do Municipio ndo possuir unidade (estruturada fisica) responsavel pelo recebimento,
processamento e gerenciamento das solicitagcbes de acesso a informagao (Sistema de
Informacao ao Cidadao).

Em suas manifestagoes (defesa e alegagdes finais), o gestor informa
que visando ao atendimento do cronograma de implantacdo da Lei de Acesso a
Informacgao, a Administragdo Municipal nomeou a servidora Lilian Aparecida Alves do
Carmo, mediante a Portaria 295/2014, para proceder o recebimento, processamento e
gerenciamento das solicitagdes de acesso a informagao do portal de transparéncia do
municipio de Curvelandia.

Concordo com a manutencdo da irregularidade, pois o gestor
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somente adotou providéncias em 2014, sendo que a irregularidade permaneceu durante o
exercicio de 2013.

A respeito desse tema, é importante salientar que o acesso a
informacdo, dada a sua relevancia, é direito fundamental expresso na Constituicdo da
Republica (artigos 5°, inciso XXXIIl e 216, § 2° da CF).

Com o intuito de regulamentar a norma constitucional, adveio a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo) e além disso este Tribunal de Contas editou a
Resolucdo Normativa 25/2012, atualizada pela Resolu¢ao Normativa 14/2013, que dispde
sobre o “Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo e Criacdo das
Ouvidorias dos Municipios” e estabelece prazos.

Como se nota, os gestores possuem o dever inadiavel de assegurar
o cumprimento dos principios da informagdo, publicidade e transparéncia. A
implementagdo dessas normas é indispensavel para a real existéncia da democracia e
cidadania, elementos essenciais ao Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, é importante realcar que a simples criagdo de um
sistema, sem a sua concreta implementagao, prejudica diretamente a sua efetividade. Ou
seja, em um exemplo simplério, de nada adianta a maquina sem o operador.

Portanto, com o intuito de coibir plenamente esse tipo de
irregularidade e também valorando que, embora tardiamente, ao menos houve a
implementagcdo do sistema, aplicarei ao gestor, com fundamento nos arts. 289, Il da
Resolucdao Normativa 14/2007 e 6°, I, “a” da Resolugao Normativa 17/2010, a multa de 11
UPFs-MT. Além disso, realizarei determinacdo a atual gestdo para que cumpra a Lei de
Informagao 12.527/2011 e o cronograma estipulado pela Resolu¢gédo Normativa 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa 14/2013 deste Tribunal de Contas.

Quanto a irregularidade 10 (KB10. Pessoal_Grave), os auditores
verificaram que a funcao de contador ndo é exercida por servidor efetivo dos quadros da
prefeitura, contrariando a Resolugdo de Consulta 37/2011.

Em sua defesa, o gestor esclarece que ainda no ano de 2013
promoveu a criagao do cargo de contador. Assim, em 2014 estara realizando o concurso
publico para o preenchimento do cargo e devida solugédo do apontamento.

Nas suas alegacdes finais, o gestor inclusive informa que a empresa
Lider Consultoria e Assessoria Ltda, vencedora do processo de licitacao 9/2014, foi
contratada para realizagao de concurso publico com previsao de uma vaga para contador.

Desse modo, valorando que a realizagdo de concurso publico exige
a instauracado de todo um procedimento administrativo, o qual foi promovido pelo gestor,
ao invés de aplicar a multa sugerida pelo Ministério Publico de Contas, irei realizar
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determinacdo a atual gestdo para que adote medidas enérgicas, no prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias, a fim de concluir os procedimentos administrativos iniciados e
nomear contador(a) aprovado(a) em concurso publico realizado especificamente para
esse cargo, conforme dispbe o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal, Sumula 2 e
Resolugdo de Consulta 37/2011 do TCE-MT.

A par de tudo que foi exposto, depreende-se que, sob um aspecto
geral, a situagdo do Municipio de Curvelandia em 2013 esta favoravel.

Posto isso, acolho parcialmente o parecer ministerial e VOTO no
sentido de:

| - julgar, com fundamento nos artigos 21, § 1° da Lei Complementar
269/2007 e 193, § 2° do Regimento Interno do TCE-MT, REGULARES, COM
RECOMENDAGAO E DETERMINAGOES LEGAIS as contas anuais de gest&o, relativas
ao exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Curvelandia, sob a responsabilidade
do prefeito, Sr. Eli Sanchez Romao;

Il - com supedaneo nos artigos 289, Il da Resolucédo 14/2007 e 6°,
inciso I, 'a' da Resolugdao 17/2010 aplicar ao gestor acima citado a multa total de 64
UPFs-MT, sendo 20 UPFs-MT pela irregularidade 3 e 11 UPFs-MT por cada uma das
irregularidades 2, 6,7 e 9;

lIl - nos termos ja estabelecidos nas razdes deste voto, determinar
a atual gestéo que:

a) no prazo de 60 (sessenta) dias regularize as pendéncias
relacionadas as contribuicbes do INSS (irregularidade 2) e ao Detran (irregularidade 1) e
adote as providéncias necessarias para que os responsaveis pelos atrasos restituam ao
erario os valores atinentes aos juros e multas;

b) implemente agdes para garantir que os pagamentos devidos
sejam feitos no prazo legal;

c) privilegie o planejamento, a fim de minimizar situagdes de
urgéncia nas contratagdes, observando a regra geral de realizagdo de procedimento
licitatorio prevista na Lei 8.666/93;

d) observe atentamente os arts. 24, X , 55, |, 86 e 87 da Lei
8.666/93;

e) promova agdes que tragam resultados concretos e eficazes para
inscricao na divida ativa, atendendo ao art. 11 da Lei Complementar 101/2000, bem como
observe o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de implementar uma
ferramenta que possibilite perceber a realidade da efetivagdo da arrecadagao da divida
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ativa, bem como avalie as estratégias para que se construa um referencial futuro,
estruturando o tramite adequado;

f) cumpra todas as exigéncias estipuladas pela Lei de Informacéao
12.527/2011 e o cronograma estipulado pela Resolugao Normativa 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa 14/2013 deste Tribunal de Contas e,

g) adote medidas enérgicas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta)
dias, a fim de concluir os procedimentos administrativos iniciados e nomear contador(a)
aprovado(a) em concurso publico realizado especificamente para esse cargo, conforme
dispde o art. 37, inciso Il da Constituicao Federal, Sumula 2 e Resolugao de Consulta
37/2011 do TCE-MT (irregularidade 10).

IV - recomendar a atual gestdo que ndo mais cometa a
irregularidade apontada, pois eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

V - encaminhar cépias deste voto a equipe técnica da relatoria do
conselheiro relator das contas de 2014, a fim de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
de fazer que estdo sendo impostas e ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.

E como voto.

Tribunal de Contas, 1° de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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