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1. INTRODUCAO

Excelentissimo Relator:

Trata este relatério da analise da defesa encaminhada pelo Sr.
ELI SANCHEZ ROMAO, Prefeito do municipio de Curvelandia — exercicio 2013
(Protocolo n® 16.780/2014).

Assegurando-lhe o contraditorio e a ampla defesa previstos no art.
5°, LV, da Constituicao Federal, foram apresentados esclarecimentos,
contestagbes e providéncias tomadas a partir das supostas irregularidades
apontadas no relatério parcial de auditoria sobre as contas anuais do exercicio de

2013 (até setembro/2013), dentro do prazo regimental.

As numeragbes dos itens correspondem aquelas especificadas

no relatério preliminar do item 9 — Concluséao.
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2. ANALISE
A seguir encontra-se a justificativa da defesa e a analise.
PREFEITO: ELI SANCHEZ ROMAO
1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou

legislagao especifica).

1.1. Pagamento de juros e multa referente ao PASEP ao Ministério
da Fazenda, no valor de R$ 16,35. (item 3.2.1.1)

Sintese da defesa

A defesa afirma que recolheu aos cofres publicos o valor de R$

16,35, conforme Guia de Arrecadagao em anexo.

Andlise
Foi encaminhado pelo gestor cépia da guia de arrecadagado no
valor de R$ 16,35 (fl. 32, do documento 01). Com o recolhimento, a

irregularidade é sanada.

1.2. Pagamento de juros, multa e correcdo monetaria referente a

energia elétrica no valor de R$ 187,44. (item 3.2.1.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que, em 15/10/2013, recolheu ao erario o valor de

R$ 710,85 relativo ao pagamento de juros e multas referente aos meses de

2/41



R
110

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Antonio Joaquim
Ufled il e: Covks Telefone: 3613-7173/ 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

janeiro a agosto de 2013, no qual esta incluido o valor de R$ 187,44, conforme

documento em anexo.
Analise
Com o recolhimento, conforme comprovante (fls. 33 a 41-TCE/MT

do documento 01), a irregularidade é sanada.

1.3. Pagamento de multa e atualizagdo de valores nas contas de
telefonia fixa no valor R$ 666,73. (item 3.2.1.3)

Sintese da defesa

A defesa informa que foi recolhido aos cofres publicos o valor de
R$ 252,15 das contas da Saude e R$ 414,58, referente as demais secretarias,

conforme comprovantes em anexo.
Andlise
Com o recolhimento — Guias de Arrecadacéo (fls. 30 e 31-

TCE/MT do documento 01), a irregularidade é sanada.

1.4. Débitos (multa, licenciamento, IPVA) pendentes no Detran (arts.
16 e 19 do Decreto Estadual n®° 2.067 de 11/08/09). (item 3.10.5)

Sintese da defesa

A defesa informa que, quanto a multa do veiculo GM/S10 2.8,
placa NTZ 0256, o municipio n&o tinha conhecimento sobre a mesma, pois o fato
nao ocorreu na atual gestdo. No entanto, para sanar a irregularidade, notificou o
servidor responsavel para que proceda o recolhimento da mesma.

Em relagéo ao IPVA dos veiculos GM/S10 2.8, placa NTZ 0256 e
DAFRA/SPEED, placa OAY 6337, esclarece que a Administracdo esta
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providenciando a documentacéo para solicitagao de imunidade tributaria.

Analise
O gestor ndo encaminhou documentagdo que comprova as
providéncias tomadas, e ndo apresentou justificativas em relacdo ao DPVAT e

seguro obrigatério dos demais veiculos, questionados no Relatério Técnico:

Débito
Placa Marca Ano Tipo Referéncia
(R$)
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 246,48
Licenciamento 2012 100,00
JXA2377 M.BENZ/OF 1315 1991 Seguro DPVAT 2012 246,48
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 246,48
Licenciamento 2013 100,00
JYJ4517 FIAT/FIORINO IE 1996 Seguro DPVAT 2013 109,96
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 105,28
I/CITROEN JUMPER Licenciamento 2012 100,00
JZN7017 35MH 2001 Seguro DPVAT 2012 105,28
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 109,96
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 105,28
PEUGEOT/BOXER Licenciamento 2012 100,00
ZY 2004
J2Y330% FURG CUR %% Seguro DPVAT 2012 105,28
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 109,96
TRANSITAR/VELOCIDADE
SUPERIOR A MAXIMA
Multa ENTRE 20% E5%. Em 127,69
NTZ025 GM/S10 2.8 .
6 4X2RONTAN AMB 2010 CACERES no dia 02/12/2012
as 20h49min.
Pagamento em cota Unica
IPVA 2.176,69
atrasada 2013
Pagamento em cota Unica
OAYB33 hAFRA/SPEED 150 2011 IPVA 9 97,19

7 atrasada 2013
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Dessa forma, a irregularidade é mantida. Recomenda-se a
aplicacao de multa nos termos da Resolu¢gao Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

Além da multa pertinente, sugere-se que seja determinado ao gestor
que o valor do principal seja devidamente recolhido com recursos do municipio, e
que os valores dos juros e multa sejam apurados para que o atual gestor verifique

o responsavel, para que promova o recolhimento com recursos proprios.

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Auséncia de retengao de tributos (INSS). (item 3.2.5)

Sintese da defesa

A defesa informa que, em relagdo aos empenhos abaixo, entende
que o mesmo nao caracteriza vinculo empregaticio, pois os servigos foram
executados em apenas um dia, sendo apresentado Nota Fiscal da prestacao de

servigo:

N° do Valor Valor Valor Retido Valor
Data Empenho Credor Empenhado Liquidado |(Liquidagcéo) Pago

Descricao
valor ref.
prestacao
de servigos
dos agentes
ALESSAND de saude na
RO LONGHI 310,00 310,00 0,00 310,00 vacinacgao
canina, na
cidade e
comunidade
s vizinhas.
21/05/13 001650/2013 CLEIDE 70,00 70,00 0,00 70,00 valor ref.
ANSELMO prestacao
DA SILVA de servigos
dos agentes
de saude na

21/05/13 001656/2013
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N° do

Data Credor Valor Valor

Valor Retido Valor
Empenho Empenhado Liquidado (Liquidagdo) Pago

Descricao

JOAO
03/06/13 001872/2013 AMANTINO 1.300,00 1.300,00
DEON

JOSE
DARCIO
ANDRADE
RUDNER

15/07/13 002438/2013 300,00 300,00

TULIO
MARCOS
CASADO DA
SILVA

20/05/13 001627/2013 4.200,00 4.200,00

Fonte: Sistema Aplic janeiro a setembro/2013

0,00 4.200,00

vacinagao
canina, na
cidade e
comunidade
s vizinhas.
valor ref.
prestacéo
de servicos

0,00 de medigao

do terreno
do parque
industrial.
valor ref.
prestacao
de servigos
referente a

300,00 duas

pericias
medicas de
desvio de
funcao
valor ref.
prestacao
de servicos
de
elaboragao
de laudo de
insalubridad
ee
elaboragao
do
programa
pcmso.

Quanto ao Empenho n° 1872/2013, a despesa foi empenhada

indevidamente e anulada conforme cépia em anexo.

Analise

A empresa contratante, por determinacao legal, deve reter a

contribuicdo previdenciaria e ficar com a responsabilidade de repassar o valor

retido aos cofres publicos, que no caso é o INSS. E o que determina a Lei

Federal n° 8.212/91, em seus artigos 12, V, g, VI, artigo 30, |, b.
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Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

V - como contribuinte individual:

(...)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual,
a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876,
de 1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no

regulamento;

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes
normas: (Redacao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

(...)

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuigdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como
as contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remunerag¢des pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia
20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia; (Redagdo dada pela
Lei n® 11.933, de 2009). (Producéo de efeitos).

Confirmando o entendimento, o Acérddo n° 1.134/2004 deste
Tribunal de Contas (Consolidacdo de entendimentos técnicos: decisdes em
consulta: publicagdes do Diario Oficial de Mato Grosso periodo de janeiro/2001 a
janeiro/2013 / Tribunal de Contas do Estado. 5. ed. TCE, 2013) assim menciona:
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Acordao n° 1.134/2004 (DOE 23/11/2004). Previdéncia. Contribuigao.
Prestador de servigos. Reteng¢dao e recolhimento pela prefeitura
municipal.

Por forca da Emenda Constitucional n°® 20/98, os profissionais liberais
séo filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
na condigao de contribuintes individuais. Tanto a prefeitura municipal, na
condicdo de empresa, e o trabalhador, como segurado obrigatério,
deverado contribuir para a previdéncia social. A parcela patronal, de
responsabilidade da prefeitura, é resultante de percentual incidente sobre
o total da folha de pagamento, cujos recursos devem constar do
orcamento. A parcela do contribuinte sera descontada automaticamente
da remuneragdo do prestador e repassada ao 6rgéo previdenciario,

juntamente com a parte patronal.

Assim, mesmo nao caracterizando vinculo empregaticio, a
Prefeitura € obrigada a reter e repassar os valores ao INSS, bem como recolher a
parte patronal.

Irregularidade mantida. Recomenda-se a aplicagdo de multa nos
termos da Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

Além da multa pertinente, sugere-se que seja determinado ao
gestor que o valor do principal seja devidamente recolhido com recursos do
municipio, e que os valores dos juros e multa sejam apurados para que o atual
gestor verifique o responsavel, para que promova o recolhimento com recursos

proprios.

3. GB 01. Licitagdao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993). (item 3.3)

3.1. Os objetos indicados no quadro relacionado no item 3.3.1.
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A defesa, para cada objeto indicado no item 3.3.1, traz uma

argumentag&o, as quais se resumem a seguir:

Objeto

a Consultoria Advogado

b Recapagem Pneus

¢ Mecanico Servigos

Credor

EDUARDO
SORTICA DE LIMA

FISCHER CIALTDA

OTACILIO DA SILVA
PEREIRA
17789958100

Empenhado

Valor Defesa
A referida contratagao foi realizada
em carater emergencial pelo
prazo de 60 dias uma vez que o
municipio estava desguarnecido
15.000,00 de advogados. Na data especifica,
O municipio estava com greve no
setor da educagao, sendo que o
profissional contratado era
imprescindivel na negociagao.
As despesas foram realizadas em
carater emergencial para dar
16.584,72 condicdes de movimentagdo a
caminhdes para recolher lixo e
limpeza do municipio.
Ressalta que ndo se trata de
servicos mecanicos e sim
elétricos e hidraulicos e demais
reparos e manutengao.
O valor de R$ 17.400,00 foram
37.043,00 realizados por meio do Convite n
10/2013. Os demais valores (R$
19.643,00) foram realizados de
forma emergencial para dar
condi¢cdes de funcionalidade aos
prédios municipais.

d Pecgas e Servigcos

e Locagéo Veiculos

ALINE FERNANDA
VALENSUELA LIMA
73177750106

L. B.D. COM. DE
PECAS ACESS E
IMPL. LTDA-ME

S. F. DALLA COSTA
S. F. DOS SANTOS
ALBUQUERQUE -
ME

LOCAMAIS
LOCADORA DE
VEICULOS LTDA

8.401,85 Trata-se de despesas realizadas

no inicio da gestdo quando né&o

12.427 00 havia equipe formada para
77 licitagbes e havia necessidade
8.747 34 urgente dos servicos na area da

saude, educagcdo e limpeza
2.112,00 urbana.

Realizada em carater

emergencial para atender o

gabinete do prefeito, tendo em
17.940,00 vista que, ao tomar posse o gestor
nao tinha condicdbes de se
locomover ante a auséncia de

veiculos.
f Aquisicdo de Imével |MANOEL ARCANJO 68.000,00 Foi realizada mediante dispensa
DE SOUZA de licitacdo devidamente
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; Valor
Objeto Credor Empenhado Defesa
justificativa e langada no Aplic.
TORK SUL Tais gastos foram realizados sem

licitagdo por se tratar de reviséo

Pegas Maquina Patrol COMERCIO DE 11.275,00 em concessionaria autorizada pela

e Servigos PECAS E

MAQUINAS LTDA fébricq, sob pena de perder a
garantia.
Trata-se do Pregéo n 07/2008 com
Aquisi¢ado de Trator e VEGRANDE NORTE contrato assinado em 05/07/2012,
h Pecas MAQUINAS 115.790,60 sendo realizado no ano de 2013
¢ AGRICOLAS LTDA
somente o pagamento.
Analise

Para analise sera feita considerando-se os objetos:

a) Consultoria Advogado.

O Acordao n° 947/2007-TCE/MT (DOE 15/05/2007) afirma que a
contratacdo de profissionais especializados relacionados a atividades
permanentes deve ser realizada por concurso publico, e servigos eventuais e ndo
permanentes devem ser contratados mediante licitacdo prévia: “A administracéo
publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatorio quando os
servicos desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e nao
permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de
servigos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico,
salvo nas excegbes previstas em lei”.

No caso em comento, houve desidia por parte da Administragao
em relagdo a nao contratagdo por concurso publico de advogado. Ademais, nao
ha decreto exarado pelo Poder Executivo indicando os motivos da emergéncia,
uma vez que é necessaria a motivacdo do ato decisério da Administracdo para
legitimar o fato.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho' leciona:

1 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 142
ed. Ed. Dialética. Sao Paulo, 2010. pp. 309 e 310.
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Havendo risco de lesdo a interesses, a contratacdo deve ser
realizada, punindo-se o agente que nao adotou as cautelas
necessarias. A questdo apresenta relevancia especialmente no
tocante @ comumente denominada “emergéncia fabricada”, em
que a Administragdo deixa de tomar tempestivamente as
providéncias necessarias a realizacdo da licitagdo previsivel.
Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitagéo
necessaria a nova contratacao tenha sido realizada. Isso coloca a
Administracdo diante do dilema de fazer licitagdo (e cessar o
atendimento a necessidades impostergaveis) ou realizar a
contratacdo direta (sob invocagcdo da emergéncia). O que é
necessario é verificar se a urgéncia existe efetivamente e,
ademais, se a contratacdo é a melhor possivel nas circunstancias.
Devera fazer-se a contratagdo pelo menor prazo e com o objeto
mais limitado possivel, visando a afastar o risco de dano
irreparavel. Simultaneamente, devera desencadear-se a licitagéo
indispensavel. Ou seja, a desidia administrativa ndo podera
redundar na concretizagdo de danos irreparaveis aos valores
buscados pelo Estado, mas se resolvera por outra via.
Comprovando-se que, mediante licitacdo formal e comum, a
Administragao teria obtido melhor resultado, o prejuizo sofrido
devera ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias
necessarias. Ademais disso, devera punir-se exemplarmente o
agente publico que omitiu o desencadeamento da licitagéo.

Além disso, se ndo tinha concurso publico em andamento, e
devido a necessidade dos servigos advocaticios, a Administracdo deveria realizar
procedimento licitatdrio até a realizacdo de concurso publico.

O Contrato n® 34/2013 com o Sr. Eduardo Sortica de Lima teve
por objeto “[sic] a Contratagdo de Advogado para prestacdo de servigos
advocaticios visando representar o municipio nas questées junto aos tribunais e
processos legislativos, consultorias juridicas, nas areas de licitagdo, tributos,
questbes ambientas, etc.” Ou seja, trata-se de servicos permanentes e nao
atividades especificas, conforme decisdo deste Tribunal de Contas na Resolugao
de Consulta n°® 33/2013-TP, que traz o seguinte teor:

CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E
REQUISITOS. 1) E permitida a contratacdo de servigos técnico
profissionais especializados pela Administracao Publica,
independentemente de estarem compreendidos em atribui¢gdes inerentes
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a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes
hipoéteses: a) quando o contingente de servidores existentes for
insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitoria
na demanda por determinado servigo técnico; b) quando o corpo de
servidores ndo for suficientemente especializado para satisfazer
demandas por servigcos singulares e complexos; ou, c) no caso de
servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicéo e
dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia
as hipoteses descritas no item anterior, a possibilidade de
contratacao de servigos técnicos especializados deve respeitar os
seguintes requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado;
b) a necessidade do servigo seja eventual ou ndo permanente; c)
os servicos a serem contratados nao podem se constituir em
atividades tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que
impliquem na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia ou
na manifestagdo da vontade do Estado pela emanacido de atos
administrativos; e, d) observancia as regras de licitagdo e contratos
administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993. 3) O
descumprimento destas hipéteses e requisitos para a contratagdo de
servicos técnico profissionais especializados compreendidos em
atribuigbes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicao indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cdmputo das despesas com pessoal, conforme
estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA
GERAL. EXCECOES. 1) atribuigées ordinarias, corriqueiras e
permanentes de representagdo judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico na Administragao Publica
devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo
devidamente aprovado em concurso publico. 2) E permitida a criagéo
e provimento de cargos em comissao para o exercicio de atribuigdes de
direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de 6rgdos ou entidades
publicas, bem como para assessoramento direto de autoridades,
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devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimento efetivo para
0 exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicbes de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico. 3) pequenas unidades administrativas, a
exemplo de Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de
atender a regra do concurso publico para a admissdo de
Advogados/Procuradores publicos, podem, mediante legislagdo local,
definir a carga horaria e a remuneragado do respectivo cargo publico
compativeis com a necessidade do servigo. (negrito nosso)

No caso, o objeto do Contrato n° 34/2013:

a) nao possui objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servigo ndo € eventual, mas sim permanente;

c) os servigos contratados constituem-se em atividades tipicas e
exclusivas de Estado.

Impropriedade mantida.

b) Recapagem Pneus

A defesa em sua argumentagcdo sempre menciona carater
emergencial para a n&o realizagao de licitacdo. No caso, poderia ser invocado o
art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93: “nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.”

No entanto, ndo ha decreto exarado pelo Poder Executivo
indicando os motivos da emergéncia, uma vez que € necessaria a motivagado do

ato decisorio da Administracéo para legitimar o fato, conforme doutrina de Margal
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Justen Filho' mencionado anteriormente.

Verificou-se que houve a utilizagdo de emergéncia para o fato que
se tratou de urgéncia, caracterizando desidia da Administrag&o, ou seja, auséncia
de planejamento eficiente em relagdo as reais necessidades do municipio.

Impropriedade mantida.

c) Servigos Mecanicos, indicado por equivoco, sendo o certo,
Servigos Hidraulicos e Elétricos

A defesa alega “emergéncia” para a nao realizagao de licitagcéo.
Como no item anterior, foi explanado sobre o assunto, como o objeto nédo se

enquadra no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, a irregularidade é mantida.

d) Pecas e Servigos Mecanicos
A defesa alega “urgéncia” para a nao realizagdo de licitagéo.
Como no item anterior, foi explanado sobre o assunto, e o0 objeto ndo se

enquadra no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. A irregularidade é mantida.

e) Locagao de veiculos
A defesa alega “emergéncia” para a nao realizagdo de licitagéo.
Como no item anterior, foi explanado sobre o assunto, e o objeto ndao se

enquadra no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. A irregularidade é mantida.

f) Aquisicao de Imével

O art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 assegura dispensa de licitacao
“para a compra ou locagdo de imdével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preg¢o seja compativel com o valor de

mercado, sequndo avaliagdo prévia”. Consta nos autos justificativa da escolha do

1 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 142
ed. Ed. Dialética. Sao Paulo, 2010. pp. 309 e 310.
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imoével (fl. 16-TCE/MT do documento 03), comissdo para avaliagao de

imoveis,

instituida pela Portaria Municipal n° 302, de 22/07/2013 (fls. 07 e 08 do
documento 04), e Laudo de Avaliagdo de Imovel (fls. 09 a 11 do documento 04).

Dessa forma, a irregularidade é sanada.

g) Pecas Maquina Patrol e Servigos

A justificativa de revisdo pela concessionaria autorizada como

forma de ndo perder a garantia, sana a irregularidade.

h) Aquisicao de Trator e Pegas

Trata-se do Pregdo n 07/2008 com contrato assinado em
05/07/2012 (fls. 02 a 14-TCE/MT do documento 05), sendo realizado no ano de

2013 somente o pagamento. Irregularidade sanada.

Diante da analise acima, fica mantida a impropriedade, para os
objetos da tabela a seguir:
Valor
Empenhad Valor
Objeto CPF/CNPJ Credor o Liquidado | Valor Pago
EDUARDO SORTICA DE
a Consultoria Advogado 207.640.301-91 LIMA 15.000,00 15.000,00/ 15.000,00
00.788.075/0001
b 'Recapagem Pneus -89 FISCHER CIA LTDA 16.584,72 16.584,72| 11.343,48
Servigos Elétricos e 14.884.128/0001 OTACILIO DA SILVA
¢ Hidraulicos -70 PEREIRA 17789958100 37.043,00 24.243,00 20.365,00
ALINE FERNANDA
17.100.810/0001 VALENSUELA LIMA
-12 73177750106 8.401,85  8.401,85 8.131,85
06.100.774/0001 L. B. D. COM. DE PECAS
d Pecas e Servigos -70 ACESS E IMPL. LTDA-ME 12.427,00 12.427,00 8.690,00
00.884.445/0001
-81 S. F. DALLA COSTA 8.747,34) 8.747,34 7.627,84
08.023.318/0001 S. F. DOS SANTOS
-08 ALBUQUERQUE - ME 2.112,000 2.112,00 2.112,00
10.461.792/0001 LOCAMAIS LOCADORA DE
e Locagao Veiculos -55 VEICULOS LTDA 17.940,00 17.940,00, 15.140,00
*Errona  ** Errona
expressao expressdo| ** Errona
f Total > **| expressdo **

Recomenda-se a aplicagdao de multa nos termos da Resolucéo
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Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

4. GB 02. Licitagdao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993). (item 3.3)

4.1. Inexigibilidades e dispensas indicadas no quadro relacionado no

item 3.3.2;
Sintese da defesa
A defesa traz as seguintes argumentagdes:

TIPO OBJETO EMPRESA VALOR (R$) DEFESA
AQUISICAO DE As referidas pegas
PECAS/SERVICOS  0OS eram destlna’das_ a
QUAIS SAO ;mal c maqgllna

. NECESSARIOS  PARA: TORK SUL S:rt]:‘i’_mv:se u5é

Inexigibilida  SER  UTILIZADOS NA COMERCIO DE S Jue

a de MANUTENGAO E PECAS E  11.253,68 Origmais . mgo‘f‘ e
n° 01/2013 REVISAO DA PATROL MAQUINAS bg _
CASE 845 DA LTDA obra treinadas, e 0
SECRETARIA fornecedor é
exclusivo,

MUNICIPAL DE OBRAS E

SERVICOS PUBLICOS: conforme art. 25, |,

da Lei n° 8.666/93.
CONTRATAGAO DOS

SERVICOS ~ DE
TELEFONIA MOVEL,
BEM ~ COMO
DISPONIBILIZACAO DE
Inexigibilida 100 CHIPS PARA FALAR 14 BRASIL A  empresa &
b de COM QUALQUER UM TELECOM 73.906.56 fornecedor
DOS GRUPOS DESTA CELULAR S/A U exclusivo na
n°02/2013 coM CUSTO ZERO, 09 regiao.

(NOVE) LINHAS MOVEL
COM 6.500 MINUTOS
PARA QUALQUER
OPERADORA, PARA
ESTA PREFEITURA.
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TIPO OBJETO EMPRESA VALOR (R$) DEFESA
A referida despesa
FORNECIMENTO  DE foi realizada em
carater
PRODUTOS emergencial, com
ALIMENTICIOS PARA O fuIcrogno inc’ IV do
PREPARO DA MERENDA art. 24 da -Lei, e
Dispensa n° ESCOLAR PELA J. GERTRUDES 28.430.61 8.666/93, ante a
01/2013 SECRETARIA F. ME g .
necessidade visto
MUNICIPAL DE havia iniciado as
EDUCACAO, CULTURA, aulas  sem e
ESPORTES E LAZER DE houvesse terﬂ o
CURVELANDIA - MT. np
para realizar
licitagao.
“AQUISICAO DE IMOVEL
LOCALIZADO A MT 170,
S/N, ZONA RURAL,
CURVELANDIA-MT, COM ., .
Dispensa n° 8,0468 HAS, PARA A MANOEL (Sscolhlircri]gveI ;r(;l
d 05/2013 POSSIVEL INSTALACAO ARCANJO DE 68.000,00 virtude da
E CONSTRUCAO DE UM SOUZA localizacso
PARQUE INDUSTRIAL, ¢ao.

PARA MELHOR
DESENVOLVIMENTO DE
NOSSO MUNICIPIO

Analise

Para analise sera feita considerando-se os objetos:

a) Inexigibilidade n° 01/2013

Diante da justificativa, a irregularidade é sanada.

b) Inexigibilidade n° 02/2013

Diante da justificativa, a irregularidade é sanada.

c) Dispensa n° 01/2013
Conforme explanado no item 3, a defesa alega “emergéncia” para
a nao realizagao de licitacdo. Tal objeto ndo se enquadra no art. 24, |V, da Lei n°

8.666/93, a irregularidade é mantida.
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d) Dispensa n° 05/2013

Consta nos autos justificativa da escolha do imével (fl. 16-TCE/MT
do documento 03), comissédo para avaliagdo de imoéveis, instituida pela Portaria
Municipal n°® 302, de 22/07/2013 (fls. 07 e 08 do documento 04), e Laudo de
Avaliacdo de Imével (fls. 09 a 11 do documento 04). Dessa forma, a

irregularidade é sanada.

Diante da analise, a irregularidade é mantida em parte para o

seguinte objeto:

TIPO OBJETO EMPRESA VALOR
(R$)
FORNECIMENTO DE PRODUTOS
. . ALIMENTICIOS PARA O PREPARO DA
Dispensa  n° \\eRENDA  ESCOLAR PELA SECRETARIA 2 CERTRUDES 54,44 61

01/2013 MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, -ME

ESPORTES E LAZER DE CURVELANDIA - MT.

Recomenda-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolucao
Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

4.2. Auséncia de avaliagcdo de mercado nos processos de dispensa
de licitagado para locagao e aquisicao de imével, em contrariedade ao artigo 24, X,
da lei n° 8.666, de 1993. (Item 3.3.2)

Sintese da defesa

A defesa traz as seguintes argumentacgdes:

Objeto  Procedimento Credor Valor
Empenhado

Locacdo Dispensan® CELSO DONIZETE 15.180,00 Locagao destinada a abrigar a sede

Defesa
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Objeto  Procedimento Credor Valor Defesa
Empenhado

da prefeitura, secretarias de
educagao e saude.
A auséncia de avaliagdo justifica-se
Imovel 02/2013 PONCHIO pelo fato que no municipio ndo existe
profissionais para realizar tal
avaliacdo e devido a urgéncia da
utilizagédo do imdvel.
MANOEL A despesa foi realizada para abrigar
Aquisi¢do |Dispensa n® ARCANJO DE 68.000.00 °© distrito industrial do municipio e
de Imoével 05/2013 SOUZA T consta  avaliagdo realizada pela
Comisséao de Avaliacio.
Locacdo destinada a abrigar a sede
da  prefeitura, secretarias de
educacgao e saude.
PAULO A auséncia de avaliacdo justifica-se
pelo fato que no municipio ndo existe
profissionais para realizar tal
avaliacdo e devido a urgéncia da
utilizagédo do imovel.
Locacdo destinada a abrigar a sede
da prefeitura, secretarias de
educacao e saude.
A auséncia de avaliacdo justifica-se
pelo fato que no municipio ndo existe
profissionais para realizar tal
avaliagcdo e devido a urgéncia da
utilizagdo do imovel.

o

Locagdo |Dispensan
. GONCALVES DOS 15.600,00
de Imével 01/2013 SANTOS

Locacao ALVINO BARBOSA

de Imével SOARES 10.000,00

Fonte: Aplic

Analise

O art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 assegura dispensa de licitagado
“para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragcdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia”.

Para as dispensas constantes no quadro abaixo, ndo houve
avaliagao prévia. Somente a Dispensa n° 05/2013, consta nos autos justificativa e
Comisséao para Avaliagao de Imoveis, instituido pela Portaria Municipal n® 302, de
22/07/2013, e Laudo de Avaliagado de Imével. Dessa forma, a irregularidade é

mantida, para os itens abaixo:
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Valor Valor

Objeto Procedimento CPF/CNPJ Credor Empenhado Liquidado Valor Pago
Locagao CELSO DONIZETE
Imével Dispensa n° 02/2013 029.888.848-38 PONCHIO 15.180,00 10.120,00 8.855,00
Locagdo de PAULO GONCALVES
Imovel Dispensa n° 01/2013 460.418.181-00 DOS SANTOS 15.600,00 10.400,00 9.100,00
Locagdo de ALVINO BARBOSA
Imovel Dispensa n° 01/2013/593.942.771-53 | SOARES 10.000,00 7.000,00 6.000,00
Fonte: Aplic

Recomenda-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugao
Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

5. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

5.1. Contratagcdo de empresas em licitagdes em contrariedade ao
caput do art. 3°, da Lei n° 8.666/93. (Item 3.3.8)

Sintese da defesa

A defesa informa que as empresas Fassil e Francisco de Assis da
Silva sao constituidas regulamente, bem como recolhem todos os impostos e se
encontram regular com sua a situagcdo fiscal. Além disso, encontram-se
instaladas em um mesmo prédio, porém em enderecos diferentes, sendo que a
primeira consta do n° 734-Térreo e a outra em sala diferente, conforme cartdo
CNPJ em anexo no item 5. A empresa Faspel encontra-se na mesma rua, em
outro enderego (numero) — conforme fls. 37 a 39-TCE/MT do documento externo
07.

Informa que a empresa Francisco de Assis da Silva (CNPJ
10.553.737/0001-95) foi contratada por compra direta para prestagdo de servigos
de execucdo orgamentaria por poucos dias até a realizagcdo do procedimento
licitatério. Nesse interim, tdo logo foi aberto processo licitatorio, houve a
contratacdo de Assessoria e Consultoria, onde teve a participacdo da empresa
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Fassil (CNPJ 04.858.022/0001-48), que concorreu legalmente com outras
empresas.

Esclarece que a empresa Faspel (CNPJ 14.722.241/0001-59) foi
contratada no inicio do mandato para Locacdo de Software, e participou de
procedimento licitatério, concorrendo legalmente com outras empresas do mesmo
ramo, e trata de servigcos prestados totalmente diferentes dos servigos prestados
pela empresa Fassil e Francisco de Assis da Silva.

Alega que as empresas sao livres para participar de qualquer
processo, lembrando que, em nenhum momento as empresas concorreram entre
si, ambas tiveram suas contratacbes de acordo com a Lei n° 8.666/93 e jamais
houve favorecimento ou qualquer intengao por parte do gestor.

Analise

a) Empresa Fassil Assessoria e Consultoria Ltda e Francisco de
Assis da Silva — Contabilidade.

Em sua defesa o gestor esclareceu que ndo houve aditivo com a
empresa que fazia o servico, em dezembro do ano anterior, uma vez que tomou
posse em janeiro/2013.

Informa que a empresa Francisco de Assis foi contratada para
prestar servicos de execugao orcamentaria.

Para a empresa acima foi constatado o seguinte pagamento:

N° do Valor Valor Qtde. Notas o
Data Empenho Credor Empenhado  Liquidado Valor Pago Fiscais Descrigao

VALOR REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVIGOS DE

FRANCISCO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA E

ASSIS DA CONTABILIDADE PUBLICA, COM

02/01/2013000130/2013 | SILVA - R$ 4.600,00 R$ 4.600,00 R$ 4.600,00 1 RESPONSABILIDADE TECNICA

CONTABILIDAD CONTABIL NA PREFEITURA

E MUNICIPAL DE CURVELANDIA-MT,
NO PERIODO DE 01/01/2013 A
15/01/2013.

A empresa Fassil Assessoria e Consultoria Ltda., CNPJ
04.858.022/0001-48, foi contratada por meio da licitagdo Convite n° 02/2013, cujo
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objeto € “Servigos especializados em Assessoria e Consultoria técnica contabil”,

cujos convidados foram:

CPF/CNPJ Nome

04.858.022/0001-48  FASSIL ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
04.947.051/0001-86  WALTER KLAUS RIEGER - ME

11.850.355/0001-96  META ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA - ME

Desse procedimento licitatério, decorreu o Contrato n°® 16/2013, com
empresa Fassil Assessoria e Consultoria Ltda., pelo periodo de 08 meses no
exercicio de 2013.”

Em consulta a Receita Federal do Brasil, a empresa Francisco de
Assis da Silva (fl. 37 do documento 07) estda com o nome fantasia Fassil
Assessoria e Consultoria Ltda.

Para a empresa acima foi constatado o seguinte pagamento:

N° do Valor Valor Qtde.Nota

Data Empenho Credor Empenhado | Liquidado Valor Pago s Fiscais Descrigao
PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA
CONTABIL NA EXECUCAO
FASSIL ORCAMENTARIA E
16/01/201 000136/201 ASSESSORI RS R R CONTABILIDADE PUBLICA
33 AE 67.500,00 67.500,00 67.500,00 8/BEM COMO CONSULTORIA
CONSULTOR ~ ©7-500, -500, 500, PARA AREA DE PRESTACAO
IA LTDA DE CONTAS DE CONVENIOS E

ACOMPANHAMENTO DA

PREF. JUNTO AO

CALC.CADIN,SIGCOM PARA

PREFEITUA MUNI

VALOR REF. AO PRIMEIRO
FASSIL TERMO ADITIVO DO
ASSESSORI CONTRATO 16/2013 REF.

02’09’20; g03108/201 AE R$7.50000 o 'gg - 500 'gg 1 PRESTACAO DE SERVICOS
CONSULTOR -500, -500, DE ASSESSORIA E
IA LTDA CONSULTORIA TECNICA
CONTABIL
VALOR REF. A
CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE
FASSIL SERVICO DE CONSULTORIA
e ORI TECNICA CONTABIL DE

26/09/201 003238/201 AE R$ R$ R$ EXECUGCAO ORGAMENTARIA
33 CONSULTOR 28.500,00| 28.500,00 28.500,00 E CONTABILIDADE PUBLICA
IA LTDA BEM COMO CONSULTORIA
FINANCEIRA E CONSULTORIA
NO PREENCHIMENTO E
ENVIO DE INFORMAGOES DO
SISTN, SIOPS, SIOPE, LR

n

Fonte: Aplic
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No entanto ndo ha evidéncias suficientes de favorecimento em

relagcdo as mesmas. Irregularidade sanada.

b) Empresa Faspel Contabilidade e Informatica Ltda.

Em sua defesa o gestor esclareceu que ndo houve aditivo com a
empresa que fazia o servico, em dezembro do ano anterior, uma vez que tomou
posse em janeiro/2013.

Em consulta a RFB, observa-se que a empresa Faspel
Contabilidade e Informatica Ltda., possui enderegos diferentes das empresas
Francisco de Assis da Silva — Contabilidade e Fassil Assessoria e Consultoria
Ltda.

O objeto do Contrato n° 15/2013, decorrente do Convite n°
01/2013 é “locagédo de software de contabilidade publica, gerenciamento de folha
de pagamento, sistema tributario e sistema de controle interno, no periodo de 12
(doze) meses.” De acordo com o sistema Aplic, foram convidadas as seguintes
empresas:

CPF/CNPJ Nome
04.176.501/0001-84 ETCA - CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

07.859.738/0001-58 S. DE C. E SILVA CIALTDA - ME
14.722.241/0001-59 FASPEL CONTABILIDADE E INFORMATICA LTDA

Como nos casos anteriores, a empresa Faspel Contabilidade e
Informatica Ltda. ja havia sido contratada anteriormente para execugdo do

mesmo objeto sem procedimento licitatorio, como se vé no quadro a seguir:

Valor

N° do Valor Valor Retido(L Valor o
Data Empenho Credor Empenhado |Liquidado iquidacd Pago Descrigdo
0)
02/01/2013 000129/2013 [ FASPEL R$ 3.400,00 R$ 3.400,00 R$ R$ VALOR REFERENTEA DESPESAS
CONTABILIDADE E 102,00 3.400,00 COM LOCAGCAO DE SISTEMA DE
INFORMATICA LTDA CONTABILIDADE, CONTROLE DOS

RECURSOS HUMANOS (FOLHA DE
PAGAMENTO) CONTROLE DO
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Valor
Data N° do Credor Valor Valor Retido(L Valor
Empenho Empenhado Liquidado iquidacé Pago

0)

Descrigao

PATRIMONIO, CONTROLE DE
COMPRAS E LICITAGAO,
CONTROLE DE
ESTOQUE/ALMOXARIFADO,
CONTROLE DE FROTAS E
VEICULOS, CONTROLE INTERN
VALOR REFERENTE A DESPESAS
COM LOCACAO DE SOFTWARE DE
CONTABILIDADE PUBLICA

R$ R$ R$ R$ GERENCIAMENTO DE FOLHA DE

7647500  49.87500 698,25 49.875,00 PAGAMENTO, SISTEMA
TRIBUTARIO E SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO, NO
PERIODO DE 12 MESES.

FASPEL
15/01/2013 000135/2013 | CONTABILIDADE E
INFORMATICA LTDA

No entanto ndo ha evidéncias suficientes de favorecimento em

relagdo as mesmas. Irregularidade sanada.

6. HB 01. Contrato_Grave_01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

6.1. Auséncia de cumprimento dos servigos por parte da contratada
Marco Rogério Pegorari, no Contrato n° 17/2013, no que se refere ao “auxilio no

envio das informagbes para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
(Item 3.4.5)

Sintese da defesa

A defesa informa que, em relagdo aos atrasos constatados, a
empresa foi devidamente notificada e teve o pagamento suspenso até a
regularizacao plena.

Esclarece que o motivo do atraso foi justificado pela empresa
como sendo que a base contabil deixada na prefeitura pela gestao anterior, que
servia dos anexos e geragcao de xmls, se encontrava com total divergéncia dos

valores constantes no papel dos anexos da Lei n° 4.320/64, bem como os valores
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inscritos a pagar.

até que a mesma atualizasse as informagdes e envio dos meses atrasados.

N° do
Empenho

Data

02/01/2013/000113/2013

04/02/2013,000340/2013

Informa que, nos meses de maio e junho suspendeu o pagamento

Analise

Consta no sistema Aplic os seguintes empenhos:

Valor Valor

Credor Empenhado | Liquidado

Valor Pago Descrigéo

PRESTACAO DE SERVICOS
CONSULTORIA NO
DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS E
MARCO RECURSOS HUMANOS, CONTROLE
ROGERIO R$ 7.000,00 R$7.000,00 R$ 7.000,00 E MANUTENCAO DO PATRIMONIO
PEGORARI PUBLICO E AUXILIO E ENVIO DAS
INFORMACOES PARA O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (APLIC).
VALOR REFERENTE A A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NO
DEPARTAMENTO TRIBUTARIO,
ADMINISTRACAO EM TODAS
ESTRUTURAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, AUXILIO
NO ENVIO DAS INFORMAGOES
PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO
(APLIC) E

MARCO
ROGERIO
PEGORARI

R$ R$ R$
71.500,00 65.000,000 58.500,00

Fonte: Aplic

Consta ainda, em relagao ao empenho n° 340/2013, os seguintes

pagamentos com as respectivas datas:

N° da

Liquidacao N° do Pagamento |Data Valor (R$) Documento(s) Anulagéo(bes)
000001/2013  000432/2013 12/03/2013 6.500,00 2 0
000002/2013 000961/2013 08/04/2013 6.500,00 2 0
000003/2013 001550/2013 08/05/2013 6.500,00 2 0
000004/2013 002147/2013 13/06/2013 6.500,00 2 0
000005/2013 002771/2013 12/07/2013 6.500,00 2 0
000006/2013 003211/2013 05/08/2013 6.500,00 2 0
000007/2013 003929/2013 10/09/2013 6.500,00 2 0
000008/2013 004279/2013 07/10/2013 6.500,00 2 0
000009/2013 005000/2013 08/11/2013 6.500,00 2 0
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Fonte: Aplic

Dessa forma, conforme as informacbes acima, nao houve
suspensao de pagamentos, e ndo houve rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servigco ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n® 8.666/1993).

Irregularidade mantida. Recomenda-se a aplicagcdo de multa
nos termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

7. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao-aplicacao de sancdes administrativas ao
contratado em raz&o de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86
a 88 da Lei n° 8.666/1993).

7.1. Auséncia de cumprimento dos servigos por parte da contratada
Marco Rogério Pegorari, no Contrato n° 17/2013, no que se refere ao “auxilio no
envio das informagbées para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”
(Item 3.4.5)

Sintese da defesa

A defesa informa que ratifica a justificativa anterior, visto que,
conforme documento anexado aos autos, o gestor notificou em 19/06/2013 a
contratada advertindo-a das responsabilidades sobre a falha da execug¢do do
contrato. A empresa, na ocasido, apresentou justificativa condizente, o que foi
aceito e como, de fato, ao final do periodo do contrato as pendéncias estavam

regularizadas.

Analise
Durante toda a execucgéo do contrato, houve descumprimento de
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suas obrigagdes, conforme o quadro a seguir:

Pecgas de Prazo Prazo Prazo Data do 1°

Origem Planejamento Regimental Prorrogado * Individual Envio Situagdo
',:If;gzsso LDO 14/01/2013 17/06/2013| FORA DO PRAZO
EF;Z‘;SSO LOA 15/01/2013 11/06/2013 FORA DO PRAZO
éf;';'dcé'o E;%Z?acrj:ento 15/01/2013  15/01/2013 15/01/2013 NO PRAZO
A Carga Inicial 30/01/2013  11/03/2013 10/06/2013 FORA DO PRAZO
A Janeiro 28/02/2013  01/04/2013 20/06/2013 FORA DO PRAZO
ég‘;‘(%o Fevereiro 31/03/2013  15/04/2013 08/07/2013 FORA DO PRAZO
Al Margo 30/04/2013  30/04/2013 09/07/2013 FORA DO PRAZO
A Abri 31/05/2013  31/05/2013 10/07/2013 FORA DO PRAZO
A Maio 30/06/2013  01/07/2013 29/07/2013 FORA DO PRAZO
e Junho 31/07/2013  31/07/2013 05/09/2013 FORA DO PRAZO
e Julho 31/08/2013  02/09/2013 29/09/2013 FORA DO PRAZO
A Agosto 30/09/2013  30/09/2013 24/10/2013 FORA DO PRAZO
A Setembro 31110/2013  31/10/2013 11/11/2013 FORA DO PRAZO
e E:S;?aus lpo 311212013 14/01/2013 17/06/2013 FORA DO PRAZO
e E:S;?aus Loa 150012014 15012013 11/06/2013 FORA DO PRAZO

Mas, apesar do atraso, nao houve aplicacdo de sangdes
administrativas ao contratado em razédo de atraso ou inexecugéao total ou parcial
do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993).

Irregularidade mantida. Recomenda-se a aplicagédo de multa nos
termos da Resolugcdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

8. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao

dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

8.1. Auséncia de descricao dos elementos caracteristicos no

Contrato n° 17/2013, da empresa Marco Rogério Pegorari, que contraria o art. 55,
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I, da Lei 8.666/93. (ltem 3.4.7)

Sintese da defesa

A defesa informa que o referido contrato encontra-se formalizado
na forma da Lei, contendo os elementos necessarios de descricdo do que a
empresa executaria, conforme consta do documento anexado nos autos (fls. 43 a
47-TCE/MT do documento externo 07).

Analise

Nos documentos anexados aos autos constam o Contrato n°
17/2013 e a Ordem de Servigo para a empresa Marco Rogério Pegorari (fls.
43/47-TCE, documento 07).

No Contrato n° 17/2013, da empresa Marco Rogério Pegorari,
decorrente do Convite n° 03/2013, foi verificado que contraria o art. 55, |, da Lei
n°® 8.666/93, a qual determina que os elementos caracteristicos do objeto devem
estar descritos no contrato. No caso em comento, ndo ha a descrigao clara do
que realmente a empresa deve executar. O objeto esta descrito da seguinte
forma “Prestagcdo de servicos de Consultoria e Assessoria no Departamento
Tributario, Administragdo, em todas as estruturas do Poder Executivo Municipal,
auxilio no envio das informagdes para o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (APLIC) e orientagdo do controle de gestdo de patrimbnio, almoxarifado,
da Prefeitura de Curveldndia, pelo periodo de 11 (onze) meses para o exercicio
de 2013

A identificacdo do objeto contratado deve ser clara, precisa,
discriminando suas caracteristicas, de modo a garantir o controle de qualidade
por parte da Administracdo (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 122 ed. Ed. Dialética. Sdo Paulo, 2008. pp.
654). No caso em comento ndo ha descrigdo qual € a Consultoria e Assessoria
nos Departamentos do Poder Executivo.
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Irregularidade mantida. Recomenda-se a aplicagdo de multa nos
termos da Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

9. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao adogao de providéncias para a
cobranga de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

9.1. Arrecadacao de divida ativa insuficiente. (item 3.6)

Sintese da defesa

A defesa informa que, considerando as dificuldades geradas no
primeiro ano de mandato, a Administracdo procurou desenvolver trabalho de
melhorias de arrecadacao propria, tais como realizagdo de divulgagdo na radio
local, anuncios via carro de som no municipio, além de notificagdes extrajudiciais
para todos os contribuintes municipais. Entretanto, mesmo com estes

mecanismos nao conseguiu atingir os 100%.

Anexa aos autos algumas notificagbes extrajudiciais (fls. 48 a 51-
TCE/MT do documento 07).

Analise

Para cada R$ 1,00 de divida ativa foi efetivamente arrecadado, de
janeiro a setembro/2013, apenas R$ 0,017, ou seja, apenas 1,74% do saldo de
divida ativa. O que indica auséncia de providéncias efetivas para cobranca de
divida ativa.

Além disso, o art. 13, da Lei Complementar n° 101/2000,
estabelece que no prazo de trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos as
receitas previstas serdo desdobradas em metas bimestrais de arrecadagéo, com
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a especificagdo em separado das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo,
da quantidade e valores de agbes ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

O que a LRF quer, na realidade, é que haja uma ferramenta que
possibilite perceber a realidade da efetivagdo da arrecadacado da divida ativa,
uma vez que os instrumentos ja utilizados ja ndo estdo sendo eficientes, além
disso, € necessario que se avalie as estratégias para que se construa um
referencial futuro, estruturando o tramite adequado e se reavalie todo o processo
a que o planejamento se destina.

Devido a nao eficiéncia dos mecanismos de cobranca de divida
ativa, a irregularidade é mantida. Recomenda-se a aplicagcdo de multa nos
termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

10. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino (item 3.8).

Sintese da defesa

A defesa informa que as despesas indicadas como improprias no
ensino foram anuladas e novamente empenhadas na fungao/subfungao (12.306),

conforme quadro abaixo:

Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado N° Empenho
22/03/2013 000825/2013 J GERTRUDES F ME 5.737,81 4070/2013
20/08/2013 002885/2013 J GERTRUDES F ME 1.528,82 3929/2013

30/41



Cep,y
ISO /%400
9
45790
Wy Y Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

R
110

Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado N° Empenho
20/08/2013 002888/2013 J GERTRUDES F ME 185,11 3928/2013
20/08/2013 002895/2013 VIEGAS DE SOUZA E CIA LTDA 976,51 3931/2013
20/08/2013 002898/2013 VIEGAS DE SOUZA E CIA LTDA 105,40 3930/2013
TOTAL ** Erro na express&o **

Analise

By

A subfungdo 306 se refere a “Alimentagdo e Nutricdo”. Diante

disso, a irregularidade é sanada.

10.2 Despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencédo e desenvolvimento do saude. (art. 212, CF)
(item 3.9)

Sintese da defesa

A defesa informa que, de acordo com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, em Reunido Ordinaria realizada do dia 09/12/10, no
uso das competéncias e atribuicbes que Ihe sado conferidas pelo art. 18, da Lei n°
8.742, de 07/12/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), e considerando
a Politica Nacional de Assisténcia Social, o art. 1°, da Resolugdo n° 39, de
09/12/2010 define que nao sao provisdes da politica de assisténcia social os itens
referentes a orteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras,
dentre outros, cadeira de rodas, muletas, 6culos e outros itens inerentes a area
da saude, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assisténcia ou ajuda
técnicas, bem como medicamentos, pagamentos de exames meédicos, apoio
financeiro para tratamento de saude fora do municipio, transporte de doentes,
leite e dietas de prescricao especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém
necessidade de uso.

Afirma que, considerando as bases regulatdrias, tanto da Saude

quanto da Assisténcia Social, tais despesas devem ser realizadam via Politica de
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Saude e ndo do Fundo de Assisténcia Social.

Ressalta que, é uma despesa com saude, mas nao sao
consideradas para fins de apuragcdo dos percentuais com saude, conforme
preconiza a Lei Complementar n° 141/2012, em seu art. 4°, VIII: “N&o constituirédo
despesas com agbes e servigos publicos de saude, para fins de apuragcdo dos
percentuais minimos de que trata esta lei complementar, aquelas decorrentes de:

VIl — acbes de assisténcia social’.

Analise

De fato, de acordo com a legislagao, as despesas indicadas como
imprépria da Saude nao persiste, uma vez que, somente para calculo dos limites
€ que devem ser excluidas, mas contabilmente sao classificadas como saude.

Irregularidade sanada.

11. MB 02. Prestagao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

11.1. Auséncia de encaminhamento das informagdes do percentual
de realizagao de cada item do Cronograma de Implantacdo das Novas Regras da

Contabilidade. (Item 3.13.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que a tabela dos percentuais sera enviada no

aplic carga de dezembro de 2013.
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Analise

Foi verificado que a carga de dezembro no sistema Aplic, foi
encaminhada em 02/04/2013, e consta o encaminhamento das informagdes.

Dessa forma, a irregularidade é sanada.

12. DB 16. Gestao FiscallFinanceira_Grave_16. Nao-liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico (art. 48, I, da LRF, com redacdo da Lei
Complementar n® 131/2009).

12.1. Nao realizagédo das atividades dispostas no cronograma para
implantacdo da Lei de Acesso a Informacéo (art. 5° da RN TCE n°® 25/2012,

atualizada pela RN TCE n°® 14/2013). (Item 3.13.3)

Sintese da defesa

O gestor informa que endereco eletrbnico contendo as
informagdes relacionadas no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 14/2013-

TCE-MT é: www.curvelandia.mt.gov.br; e o acesso do link do portal transparéncia,

bem como o link da auditoria: www.curvelandia.mt.gov.br/ouvidoria.

Analise

De acordo as informagdes, a irregularidade é sanada.

12.2. Nao possui unidade (estruturada fisicamente) responsavel pelo

recebimento, processamento e gerenciamento das solicitagbes de acesso a
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informagao (Sistema de Informacgéo ao Cidadéo). (Iltem 3.13.3)

Sintese da defesa

A defesa informa que esta nomeando servidor responsavel pelo
recebimento, processamento e gerenciamento das solicitagcbes de acesso e

informacao do Portal Transparéncia.

Analise

A defesa confirma a inexisténcia de unidade (estruturada
fisicamente) responsavel pelo recebimento, processamento e gerenciamento das
solicitagdes de acesso a informacao (Sistema de Informacédo ao Cidadao) e de
servidor designado para a fungao.

Irregularidade mantida. Recomenda-se a aplicagédo de multa nos
termos da Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento de cargos de natureza

permanente mediante concurso publico. (art. 37, I, da Constituicdo Federal)

13.1. A funcdo de contador nido é exercida por servidor efetivo dos
quadro da prefeitura (Resolugao de Consulta n® 31/2010 e 37/2011). (Item 3.13.4)

Sintese da defesa

A defesa informa que no exercicio de 2013 criou o cargo de
contador por meio da Lei n® 73, de 18/12/2013 e no ano de 2014 estara

realizando concurso publico para provimento do cargo.

Analise

Conforme a defesa, ja foi criado o cargo bastando somente o
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provimento por concurso publico. Dessa forma, como ainda n&o foi provido, a
irregularidade é mantida, até a regularizagdo da impropriedade. Recomenda-se

a aplicacao de multa nos termos da Resolugcdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

CONTROLE INTERNO: ROSINEI MARQUES DE AZEVEDO DUARTE

14. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da

Lei n® 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

14.1. Ineficiéncia quanto a atuacdo do controle dos procedimentos

licitatérios e de contratos. (Item 3.12)

Sintese da defesa

A defesa ressalta que os apontamentos citados pelo Tribunal de
Contas nao refletem a ineficiéncia dos procedimentos e atuacdo do controle
interno.

Afirma que sua atuacdo foi muito importante no decorrer do
periodo apontado, uma vez que, inumeras outras providéncias e recomendacdes
foram realizadas visando dar cumprimento a legislagdo e, por consequéncia,
eficacia no desenvolvimento das acgdes publicas.

Alega que atuou constantemente na ag&o preventiva, alertando o
gestor quanto as obrigacdes de pagamentos, inclusive ressarcimento de juros e
multa cobrados nas tarifas publicas.

Em relacao a licitagdes informa que nunca foi solicitado parecer
da UCI nos processos, mas muitas vezes alertou sobre prazos legais. No tocante
aos contratos alertou o gestor, o fiscal do contrato e o Secretario de

Administracdo sobre a necessidade de acompanhamento da execug¢ao dos
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mesmos.

Analise

Consta nos autos, a comunicagéo interna UCI/CI n°® 06/2014 (fls.
09 a 16-TCE/MT do documento 08), na qual a Controladora Interna Rosinei
Marques de Azevedo Duarte expde a sua justificativa quanto ao apontamento.

De fato, a atuagcdo do controle interno esta voltada para os
procedimentos de controle no ambito preventivo e a sua atuacdo por meio de
alertas aos responsaveis nao significa que a sua atuagao é ineficiente, pois os
processos dependem dos servidores e gestores.

Ressalta-se que, independente da solicitagdo do gestor, no que
se refere a licitagdes, € recomendado que o controle interno analise os processos
verificando a legalidade dos procedimentos preventivamente, e isso ndo somente
em licitacbes, mas em contratos, convénios, etc. Sendo assim, a irregularidade

é sanada.

3. INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

Na analise das informagdes remetidas via Sistema Aplic
referentes as despesas realizadas no periodo de outubro a dezembro/2013, nao
foram constatadas irregularidades a acrescentar no presente relatorio.

Neste momento ¢é pertinente acrescentar as informacgdes

referentes ao encerramento do exercicio de 2013, nos seguintes topicos:

3.1. Receita

A previsdo de arrecadacdo da receita, liquida da contribuigcdo
Fundeb, para o exercicio de 2013 foi de R$ 10.513.978,77 e a efetiva
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arrecadacdo totalizou o montante de R$ 10.392.557,66, conforme Balango

Orgamentario Sistema Aplic.
3.2. Despesa

No exercicio de 2013, foram realizadas despesas no periodo de

janeiro a dezembro, a seguir demonstradas:

Quadro 1. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas

Valor empenhado - R$ Valor liquidado - R$ Valor pago - R$
9.427.727,40 9.316.506,19 9.055.724,47

Fonte: Relatério Sintético por Credor Janeiro a Dezembro/2013 - Sistema Aplic

3.3. Restos a Pagar

No encerramento do exercicio de 2013 foram inscritos em Restos
a Pagar o total de R$ 372.002,93, sendo R$ 260.781,72 processados e R$
111.221,21 n&o processados, conforme Anexo 17 Sistema Aplic.

Os cancelamentos de restos a pagar processados foram
motivados e autorizados pela autoridade competente (art. 63 da Lei n°® 4.320/64).

4. CONCLUSAO

E a andlise da defesa apresentada pelos responsaveis, que, apos
analise, conclui-se das irregularidades:

Irreqularidade Situacao Responsavel Ocupacao
1.1 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
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Irreqularidade Situagéo Responsavel Ocupacéo
1.2 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
1.3 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
14 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
4.1 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
4.2 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
5 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
6 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
7 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
8 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
9 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
101 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
10.2 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
11 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
121 SANADA ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
12.2 MANTIDA  ELI SANCHEZ ROMAO Prefeito
ROSINEI MARQUES DE AZEVEDO
14 SANADA Controlador Interno

DUARTE

A seguir apresenta-se as irregularidades que foram mantidas,

renumerando-as:

PREFEITO: ELI SANCHEZ ROMAO

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

1.1. Débitos (multa, licenciamento, IPVA) pendentes no Detran (arts.
16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09). (item 3.10.5)
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2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Auséncia de retencao de tributos (INSS). (item 3.2.5)

3. GB 01. Licitagdao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993). (item 3.3)

3.1. Os objetos indicados no quadro relacionado no item 3.3.1.

4. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagcao (arts. 24 e 25
da Lei n® 8.666/1993). (item 3.3)

4.1. Dispensa n° 01/2013 “Fornecimento de produtos alimenticios
para o preparo da merenda escolar”.

4.2. Auséncia de avaliagdo de mercado nos processos de dispensa
de licitacado para locacao e aquisicdo de imdvel, em contrariedade ao artigo 24, X,
da lei n° 8.666, de 1993. (Item 3.3.2)

5. HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

5.1. Auséncia de cumprimento dos servigos por parte da contratada

Marco Rogério Pegorari, no Contrato n° 17/2013, no que se refere ao “auxilio no
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envio das informagées para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”
(Item 3.4.5)

6. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao-aplicacdo de sancdes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86
a 88 da Lei n° 8.666/1993).

6.1. Auséncia de cumprimento dos servigos por parte da contratada
Marco Rogério Pegorari, no Contrato n° 17/2013, no que se refere ao “auxilio no
envio das informagées para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”
(Item 3.4.5)

7. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

7.1. Auséncia de descricao dos elementos caracteristicos no
Contrato n° 17/2013, da empresa Marco Rogério Pegorari, que contraria o art. 55,
|, da Lei 8.666/93. (Item 3.4.7)

8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 02. Nao-adocdo de providéncias para a
cobranga de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

8.1. Arrecadacao de divida ativa insuficiente. (item 3.6)

9. DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave 16. N3ao-liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes

pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira, em meios
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eletrbnicos de acesso publico (art. 48, I, da LRF, com redacdo da Lei
Complementar n® 131/2009).

9.1. N&o possui unidade (estruturada fisicamente) responsavel pelo
recebimento, processamento e gerenciamento das solicitagcbes de acesso a

informacgao (Sistema de Informagéo ao Cidadéo). (Item 3.13.3)

10. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento de cargos de natureza
permanente mediante concurso publico. (art. 37, I, da Constituicao Federal)

10.1. A funcédo de contador n&o é exercida por servidor efetivo dos
quadro da prefeitura (Resolugdo de Consulta n® 31/2010 e 37/2011). (Item 3.13.4)

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 10/04/2013.

(assinatura digital)’

WILCY MARTINS MONTEIRO EDIVALDO MOTA ARAUJO
Auxiliar de Controle Externo Auditor Publico Externo
Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto

a apreciacdo do Exmo. Sr. Cons.
Conselheiro Relator.

Elia Maria Antoniéto Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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