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RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao, relativas ao exercicio de
2013, da Prefeitura Municipal de Lambari D'Oeste, de responsabilidade da prefeita,
Sra. Maria Manea da Cruz, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas, em
obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugdo 14/2007 (Regimento
Interno TCE-MT).

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do
contador, Sr. José Anténio de Paiva e o responsavel pela Unidade de Controle Interno foi
o Sr. Emerson Gongalves Mendes.

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria, representada pelos
auditores publicos externos, Srs. André Luiz de Campos Baracat e Arnaldo Rondon Neto e
pela técnica de controle publico externo, Sra. Delair Terezinha da Silva Bavaresco, apés
auditar as contas em aprecgo, elaborou o relatério de auditoria (doc. 313236/2013),
apontando o total de 13 (treze) irregularidades.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foram
realizadas as citagdes dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, gestora
(oficio 0007/2014, doc. 4193/2014), presidente da Comissdo Permanente de Licitagcado
(oficio 0008/2014, doc. 4196/2014) e o contador (oficio 0009/2014, doc. 4197/2014),
sendo que eles apresentaram suas justificativas, conforme documentos protocolados sob
0s ns® 37648/2014 e 45446/2014.

Em derradeiro pronunciamento (doc. 61216/2014), a equipe técnica,
posteriormente a apreciacdo dos argumentos das defesas, concluiu pela permanéncia de
6 (seis) irregularidades, das quais, de acordo com a Resolugédo 17/2010 deste Tribunal,
5 (cinco) s&o de natureza grave e uma é moderada. Sao elas:

“Responsavel: Prefeita, Sra. Maria Manea da Cruz

1. DB 14. Gestao_Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencédo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

1.1. Nao houve retengdo do ISSQN relativo aos servigos prestados por pessoa
fisica (codigo de despesa 3.3.90.36.00) no valor de R$ 5.200,00. (item 3.2)

2. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagcao de processo licitatéorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da, Constituicao Federal; e
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arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

2.1. Despesas com aquisi¢gées de pegas automotivas no total de R$43.564,58 sem
a realizacdo do devido procedimento licitatério. (item 3.3)

3. GB 02. Licitagdo_Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25da Lei 8.666/1993).

3.1. Realizagdo das dispensas de licitagdo de n° 01 e 02 com as seguintes
irregularidades: justificativas com razées contraditorias, auséncia da justificativa do
precgo pactuado e acima do valor pago para prestagdo do mesmo exercicio no ano
anterior e a auséncia de planejamento por parte do gestor em providenciar o
devido procedimento licitatério. (item 3.3)

4. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/93 e demais legislagGes vigentes).

4.1. Em relagdo ao contrato de n° 02/2013, constatou-se a inexisténcia de no
minimo 03 (trés) cotagées de pregos do objeto adquirido. (item 3.4)

4.2. Os extratos dos contratos de n° 30 a 40; ndo foram publicados no prazo legal,
conforme preconiza a lei 8.666/93. (item 3.4)

5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicdo Federal).

5.1. Contratagdo de contador para exercer cargo comissionado contrariando o
inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e entendimento deste tribunal conforme
Resolugao de Consulta 37/2011. (item 3.12.2) (Reincidente)

5.2. Ndo preenchimento do cargo de auditor publico Interno por servidor efetivo
contrariando inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e entendimento deste
tribunal conforme Resolugédo de Consulta 24/2008. (item 3.12.2) (Reincidente)

Responsaveis: Prefeita: Maria Manea da Cruz e a Presidente da CPL: Elaine
Ferreira de Moraes Angola

6. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatéorios ( Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

6.1 O convite 05/2013 néo atingiu o minimo de 03 (trés) propostas validas, posto
que duas das trés empresas proponentes sdo atuantes do ramo de engenharia
civil e ndo possuem correlagdo com o0s servigos de consultoria e assessoria
tributaria — captar recursos federais e estaduais — objeto do referido

procedimento licitatério; contrariando o §3° do art. 22 da Lei 8.666/93. (item 3.3)”

Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi
oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificagdes 513/514/AJ/2014,
que foram publicados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, edi¢cao 347, de 25/3/2014, a pag. 01, o direito de apresentarem alegacgdes
finais; contudo, optaram por ndo exercer essa prerrogativa.
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Feitas essas pontuagdes, destaca-se a seguir outros aspectos
relevantes que foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- ESCLARECIMENTO NECESSARIO

O prazo para envio da carga mensal do APLIC referente ao més de
dezembro de 2013 foi prorrogado para o dia 28/02/2014 por meio do Julgamento Singular
529/WJT/2014, publicado no Diario Oficial de Contas de 25/02/2014.

Mesmo com essa dilacdo, a equipe técnica comunicou que a
responsavel nao enviou o referido documento, o que impediu o fechamento do exercicio
e, consequentemente, prejudicou sobremaneira o exercicio do controle externo.

Com efeito, salientou que essa irregularidade sera apurada em
processo especifico, a fim de que o més de dezembro seja devidamente analisado.

2- RECEITAS

Conforme as informagdes complementares realizadas pela area
técnica (doc. 61216/2014), as receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
periodo de janeiro a novembro de 2013, totalizaram R$ 13.196.171,24 (treze milhdes,
cento e noventa e seis mil, cento e setenta e um reais e vinte e quatro centavos).

3 - DESPESAS

No periodo de janeiro a novembro de 2013, foram realizadas
despesas pelo Poder Executivo nos seguintes valores:

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
12.523.338,35 11.841.778,94 11.456.410,36

4 - DIVIDA ATIVA

Em relagao a esse assunto, a equipe técnica apurou que no balango
patrimonial do exercicio de 2012 constava que o valor da conta divida ativa tributaria
correspondia a R$ 221.970,29, sendo que, no periodo de janeiro a setembro de 2013, foi
registrada a arrecadacao da divida ativa tributaria no valor de R$ 5.265,56, representando
apenas 2,37% do valor inscrito.

Apds apresentagcdo da defesa, os auditores (doc. 61216/2014)
constataram que a gestora tomou providéncias efetivas para melhorar a arrecadagao da
divida, ndo mantendo nenhuma irregularidade neste quesito.

5 - RESTOS A PAGAR

A respeito desse topico, a area técnica relatou apenas :.que; no
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periodo analisado, ndo houve cancelamento de restos a pagar processados.
6- LICITACOES, CONTRATACOES DIRETAS E CONTRATOS

No periodo de janeiro a setembro de 2013, foram homologados 28
(vinte e oito) procedimentos licitatorios, sendo 14 (quatorze) convites, 13 (treze)
pregoes presenciais e 1 (uma) tomada de preco.

No mesmo periodo, foram formalizados 59 (cinquenta e nove)
contratos no valor total de R$ 4.332.545,82 (quatro milhdes, trezentos e trinta e dois
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos).

7 - DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de
gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

Por outro lado, foram propostas as Representagdes Internas
145173/2013, 254576/2013 e 46213/2014, que se referem ao ndo encaminhamento no
prazo legal de documentos obrigatérios ao TCE/MT e que tramitam independentemente
das contas em apreco.

8- OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

A area técnica salientou que as contas de gestdo da Prefeitura
Municipal de Lambari D'Oeste em exercicios anteriores foram julgadas regulares pelo
TCE-MT.

9- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 1.315/2014, elaborado pelo procurador, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou:

“a) pela regularidade das contas anuais de gestao da Prefeitura de Lambari
D'Oeste, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade da gestora Sra.
Maria Manea da Cruz, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, 1l c/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa a gestora, Sra. Maria Manea da Cruz, conforme art.
75, 1ll, da Lei Complementar 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,delimitadas por
este Tribunal, e, gradagéo disposta no art. 6°, da Resolugdo 17/2010, em razéo da
auséncia de retencado do ISSQN (subitem 1.1 - DB 14), contratagédo direta sem
amparo legal (subitem 2.1 - GB 01), processo de dispensa de licitagdo, sem
observacdo dos requisitos legais (subitem 3.1 - GB 02) e realizacdo de convite
sem apresentacdo do numero minimo de propostas validas (subitem 6.1 - GB 13);

c) pela determinagéo ao atual gestor e demais responsaveis para que:

c.1) respeite, num aspecto geral, as regras contidas na'l.ei 18.666/93, no sentido de
observar as regras para dispensa de licitagdo e demais formas''de: licitar e
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contratar; bem como observe os pressupostos formais dos contratos publicos,
especialmente no tange as cotacbes de precos e a publicacdo dos extratos no
prazo legal — item 2 (GB01), item 3 (GB 02), item 4 (HC 05) e item 6 (GB 13);

c.2) adote providéncias no sentido de que regularizar a situagdo do cargo de
contador e controlador interno, a fim de que os mesmos sejam exercidos por
profissionais com qualificagdo adequada para tanto, a serem nomeados por meio
de concurso publico de provas e provas/titulos, sob pena de aplicagdo de multa e
demais sancoes cabiveis;

d) seja inserida como ponto de controle na andlise das Contas Anuais do
municipio de Lambari D'Oeste, referentes ao exercicio de 2014, a retencéo do
ISSQN, a fim de verificar o ingresso do valor de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos
reais), conforme arguido pela gestora;

e) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas podera

ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do proximo exercicio, a teor do
que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.”

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 16 de julho de 2014.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
RELATOR
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