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PROCESSO N° :17.497-7/2013
PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE
CNPJ :137.465.408/0001-49
ASSUNTO : CONTAS DE GESTAO - 2013 (DEFESA)
GESTORA :|MARIA MANEA DA CRUZ
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EQUIPE TECNICA |: ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT
DELAIR TEREZINHA DA SILVA BAVARESCO

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Em resposta aos oficios n° 07/GAB-AJ/TCE-MT, 08/GAB-AJ/TCE-
MT, 09/GAB-AJ/TCE-MT, 46/GAB-AJ/TCE-MT, 47/GAB-AJ/ITCE-MT e 48/GAB-
AJ/TCE-MT, a prefeita municipal, Sr* MARIA MANEA DA CRUZ, o contador, Sr.
JOSE ANTONIO DE PADUA e a presidente da comissdo permanente de licitagdo,
Sr? ELAINE FERREIRA DE MORAES ANGOLA, apresentaram as justificativas e
documentos em conjunto (protocolos n° 37648-2014 e n° 45446/2014, de mesmo
teor), face aos apontamentos elencados no relatério de auditoria sobre as contas
anuais de 2013 (periodo de janeiro a agosto de 2013), constante nos autos digitais,

a seguir:

2. ANALISE DA DEFESA

Responsavel:
Prefeita: Maria Manea da Cruz - 1°/01/2013 a 31/08/2013

1/26



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175

SRR E B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

<
111

1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Despesas ilegitimas no valor de R$ 1.120,00 com a aquisigao
de marmitex, posto que deveria ter sido custeada pela empresa contratada - M R

Fernandes — EPP em decorréncia do contrato de n°® 22/2013. (item 3.2)

a) Sintese da defesa

Segundo a gestora, as despesas com aquisicdo de marmitex foram
para atendimento dos prestadores de servigcos na realizagdo de show artistico
musical, conforme previsao no item 8.8 dos contratos de prestagcao de servigos n°
11, n° 12, n° 13 e n°® 14, todos de 2013.

A defesa informa, ainda, que houve a anulagdgo do Empenho n°
368/2013 para a corregao do histérico das despesas, e ressalta que houve um
equivoco no histérico do empenho da referida despesa, tendo em vista que os
marmitex foram destinados as bandas musicais, cujas despesas, nos termos dos

citados contratos eram de responsabilidade do municipio de Lambari D' Oeste.

b) Andlise da defesa

A gestora encaminhou as anulagdes do empenho, da nota de
liquidagao e da ordem de pagamento que foram emitidas equivocadamente. Enviou,

também, os novos documentos (empenho, nota de liquidagdo e ordem de
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pagamento), com o objeto alterado, para atender aos contratos n® 11, n® 12, n° 13 e
n° 14.

Assim, como o item 8.8 dos contratos de prestacdo de servicos em
questao dispdem que “a contratante fornecera hospedagem e alimentagao para a
banda e a equipe técnica”, de acordo com as coépias dos instrumentos contratuais
enviadas nos autos digitais, com a correcdo dos histéricos dos empenhos, das

liquidagdes e dos pagamentos, a irregularidade fica sanada.

2. DB 14. Gestao_Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores.
2.1. Nao houve retengdo do ISSQN relativo aos servigos prestados
por pessoa fisica (codigo de despesa 3.3.90.36.00) no valor de R$ 5.200,00. (item

3.2)

a) Sintese da defesa

A gestora alega que, de fato, o municipio ndo reteve o ISSQN dos
pagamentos realizados a Karina dos Santos Braga (Empenho n° 018/2013) e a
Renata Theresa Monforte Baldo (Empenho n° 144/2013) em raz&o da ineficiéncia do
sistema informatizado, que estava sendo implantado no setor tributario, mas que,
por outro lado, a cobranca do referido imposto esta sendo providenciada, conforme

termo de notificacdo de divida em anexo (fls. 48 e 49/autos digitais).
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b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas apenas ratificam a irregularidade,
tendo em vista que a ineficiéncia do sistema informatizado, que estava sendo
implantado no setor tributario da prefeitura, ndo serve de justificativa para a nao-

retencao do ISSQN para o municipio.

Dessa forma, a irregularidade n&o foi sanada, sendo passivel de

multa, nos termos da Resolu¢gdo Normativa n® 17/2010/TCE-MT.

Além disso, considerando que o responsavel informou que a
cobranca do referido imposto esta sendo providenciada, conforme termo de
notificagdo de divida em anexo (fls. 48 e 49/autos digitais), sugere-se que essa
irregularidade seja inserida como ponto de controle nas contas anuais de 2014, a fim
de que a equipe técnica confirme o ingresso do valor ndo retido aos cofres do

municipio.
3. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagcao de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da

Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Despesas com aquisicbes de pecas automotivas no total de R$

43.564,58 sem a realizacdo do devido procedimento licitatorio. (item 3.3)

a) Sintese da defesa

A gestora informa que, embora tenha ocorrido aquisicao de pecgas de
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veiculos no valor mencionado sem o devido processo licitatério, tal fato ocorreu em
decorréncia do acumulo de servigco por parte do servidor responsavel, ja que foram
realizados aproximadamente 40 (quarenta) procedimentos de contratagdo no setor,

no primeiro semestre de 2013.

Esclarece, ainda, que outro fator relevante, que contribuiu para o
apontamento, foi a substituicdo do servidor responsavel pela parte administrativa da

comissao de licitagdo e do sistema informatizado da prefeitura.

Por outro lado, afirma que, conforme observado no relatério de
auditoria, nado foi constatado sobrepreco nas licitagbes ou nas
dispensas/inexigibilidades, sendo que no més de maio de 2013 foi iniciado
procedimento licitatério visando sanar tais falhas administrativas, fato que ocorreu no

més de junho com o resultado do certame para compras de pecas de veiculos.

b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas pelo gestor, apesar de demonstrarem
que foram tomadas providéncias para regularizar a situagdo, ndo sanam a
irregularidade apontada, visto que, de fato, foram efetuadas despesas com
aquisicbes de pecas automotivas no total de R$ 43.564,58 sem a realizagdo do

devido procedimento licitatério.

Portanto, a irregularidade que permanece inalterada, sendo passivel

de multa, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.
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4. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagado sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Realizacdo das dispensas de licitagdo de n° 01 e 02 com as
sequintes irregularidades: justificativas com razbées contraditérias, auséncia da
Justificativa do prego pactuado e acima do valor pago para prestagcdo do mesmo
exercicio no ano anterior e a auséncia de planejamento por parte do gestor em

providenciar o devido procedimento licitatério. (item 3.3)

a) Sintese da defesa

As justificativas apresentadas, em que pese nao aparentar clareza,
tiveram por objetivo esclarecer a real situagcao dos fatos, ja que diante da situacao
criada ndo restou outra alternativa, a nao ser a contratacédo de profissionais meédicos,
por dispensa, pelo curto periodo de 60 (sessenta) dias, tendo em vista que no
exercicio de 2012 o municipio s6 possuia dois médicos contratados (via pregao),
que iriam prorrogar os seus contratos, razao pela qual ndo foi planejado um novo

procedimento licitatério.

Ocorre que, ao findar 2012, um dos médicos resolver nao
permanecer no municipio, enquanto a outra profissional ndo aceito aditamento de
seu contrato para 2013, condicionando sua permanéncia por mais 60 (sessenta)

dias, porém com reajuste na remuneragao.

Dessa forma, nao restou ao municipio outra alternativa, sob pena de

ficar sem o fornecimento de servico médico, a ndo ser realizar a contratacdo por
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dispensa dos aludidos profissionais, até que se realizasse os procedimentos

licitatorios, o que ocorreu no més de margo do mesmo ano.

b) Andlise da defesa

As dispensas licitatérias em questao foram realizadas para contratar,
emergencialmente, servicos médicos para atender as necessidades da secretaria
municipal de saude, por um periodo de 60 (sessenta) dias. Foram contratadas as
médicas Karina Santos Braga (Dispensa 01/13, no valor total de R$52.000,00) e
Renata Theresa Monforte Baldo (Dispensa 02/13, no valor total de R$52.000,00)

As contratagbes foram realizadas com fundamento no inciso |V, do
artigo 24, da Lei 8.666/93 (casos de emergéncia ou de calamidade publica), que,
embora dispensem o processo licitatorio, devem conter a justificativa da contratagao,
a autorizagao da autoridade competente, a realizagdo de pesquisas de precos, bem
como, a justificativa do prego contratado, como prega a Resolugdo de Consulta n°
41/2010/TCE-MT.

A analise dessas dispensas demonstrou que ndo ha documento que
comprove que houve a realizagdo da pesquisa de prego, nem da justificativa dos
precos contratados. Tal falha é confirmada na defesa, pois ndo foi encaminhado

nenhum documento referente ao caso.

Portanto, a falta de documentos imprescindiveis ao caso e a
auséncia de planejamento no sentido de providenciar a realizagao de licitagdo, em
virtude da ciéncia da necessidade e essencialidade dos servigos ora tratados, leva a

permanéncia da irregularidade, sendo passivel de multa, nos termos da Resolu¢ao
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Normativa n° 17/2010/TCE-MT.
5. HB04. Contrato_Grave_14.Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao contratual por um representante da Administragcao especialmente

designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

5.1. Ndo houve a designagdo de representante da administragéo

responsavel por acompanhar e fiscalizar a execugédo dos contratos. (item 3.4)

a) Sintese da defesa

A responsavel alega que, para o acompanhamento e fiscalizagao
dos contratos de prestacdo de servicos e materiais do exercicio de 2013, foi
designado o servidor Jonas Manea, nomeado pela portaria n°® 158/2012. Informa,
também, que para maior clareza foi solicitado ao setor de contrato a inclusdo de
clausulas nos contratos informando o nome do servidor responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizagao.

b) Andlise da defesa

A confirmagao de que foi formalmente designado o servidor Jonas
Manea — que é ocupante do cargo comissionado de Secretario de Finangas — como

fiscal dos todos os instrumentos contratuais, sana a irregularidade apontada.
Contudo, ndo ha registros de acompanhamento da execugado dos

contratos, contrariando o § 1°, art. 67 da Lei n° 8.666/93, que exige que o

representante da administracdo anote em registro préprio as ocorréncias
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relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas, falhas ou defeitos observados. Anotagdes efetuadas
constituem importante ferramenta de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao

contratual.

Além disso, a designacao de um unico servidor como fiscal de todos
os instrumentos contratuais do exercicio, caracteriza fragilidade no controle interno,

devido a grande quantidade de contratos sob a responsabilidade da mesma pessoa.

Diante do exposto, sugere-se que seja determinado ao gestor que
exija do fiscal o acompanhamento da execugédo dos contratos, nos termos do § 1°,
art. 67 da Lei n° 8.666/93, anotando em registro proprio todas as ocorréncias e,
ainda, que ndo nomeie o0 mesmo servidor como fiscal de todos os contratos firmados

pela prefeitura.

6. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades

na formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagoes vigentes).
6.1. Em relagdo ao contrato de n° 02/2013, constatou-se a
inexisténcia de no minimo 03 (trés) cotagbes de pregcos do objeto adquirido. (item

3.4)

a) Sintese da defesa

A defesa justifica que nao foi possivel realizar a cotagao do objeto
adquirido, tendo em vista a inexisténcia de outra empresa do ramo na regiao, pois o

servico requer manutencdo constante e apoio logistico, o que inviabiliza a
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contratagcdo de empresas de outra regiao. Ressalta, ainda, que o servigco contratado
encontra-se dentro do valor de mercado, portanto, ndo causou prejuizo ao erario

municipal.

b) Andlise da defesa

No caso em analise, mesmo que n&o existam outras empresas do
ramo nNo municipio ou na regido que possam atender ao objeto da despesa, ainda
assim € necessario a cotagdo de pregcos com outras duas empresas, no minimo,
para que se conheca o real valor de mercado do produto ou servico que se esta

adquirindo, em obediéncia ao principio da economicidade.

E nessa linha de raciocinio que o Tribunal de Contas da Uni&o teceu
suas orientagcdes a respeito de tal questdo, pois, conforme o Acoérddao n°
3963/2009/TCU, é necessario que se realize prévia pesquisa de mercado, quando
da realizacdo de contratagcdes diretas, com a finalidade de verificar se o preco
contratado é compativel com a realidade do mercado, com acolhimento de, pelo

menos, 3 (trés) orcamentos distintos.
Dessa forma, como nao houve a cotagdo de pregos com outras
empresas, mantém-se inalterada a irregularidade, que é passivel de multa, nos

termos da Resolugcao Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

6.2. Os extratos dos contratos de n° 30 a 40; nao foram publicados

no prazo legal, conforme preconiza a lei n°® 8.666/93. (item 3.4)

a) Sintese da defesa
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A gestora justifica que os contratos de n° 30 a 40 ndo foram
publicados em jornais oficiais, dentro do prazo estabelecido pelo art. 61 da Lei
8.666/93, mas foram publicados no site oficial da prefeitura municipal de Lambari D'
Oeste-MT.

b) Andlise da defesa

A simples publicacdo de extratos de instrumentos contratuais nos
sites dos entes publicos ndo atende ao disposto na Lei n°® 8.666/93, a respeito da
publicidade dos contratos, que deve ser feita na imprensa oficial (paragrafo unico do
art. 61).

Logo, tendo em vista a falta de publicidade dos contratos em
questao, conclui-se que a irregularidade permanece inalterada, sendo passivel de

multa, nos termos da Resolugdo Normativa n® 17/2010/TCE-MT.

7. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuigdao patronal, débito original ou parcelamento (art. 104
da Lei n° 4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolug¢ao do Senado Federal n°
43; e art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

7.1. Diferenga no valor de R$ 3.765,46 quanto ao recolhimento dos

encargos do INSS — parte patronal. (item 3.5)

a) Sintese da defesa
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Alega a gestora que no valor gerado na GFIP ja esta incluso os
valores da parte patronal sobre a folha de pagamento e dos prestadores de servigos
do més, sendo, em seguida, emitidas as guias de recolhimento, que sdo repassadas

para a contabilidade realizar o registro e a tesouraria efetuar o pagamento.
Assim sendo, continua a defesa, o valor total pago confere com a
GFIP, e a contabilizagdo, conforme relatério analitico das GPS e das guias do INSS

e correspondentes comprovantes de pagamento.

b) Andlise da defesa

A responsavel encaminhou cépias dos relatérios analiticos de GPS,
das guias da Previdéncia Social (GPS) e dos respectivos comprovantes de
recolhimento (fls. 72 a 122 do Protocolo n°® 37648/2014 - autos digitais).

A analise das copias dos documentos em questdo demonstra o
devido recolhimento dos encargos do INSS (parte patronal) pela Prefeitura de
Lambari D' Oeste, no periodo de janeiro a agosto de 2013. Logo, a irregularidade

fica sanada.
8. DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).

8.1. Diferenga no valor de R$ 10.815,41 quanto ao recolhimento dos

encargos do INSS — parte segurado. (item 3.5)
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a) Sintese da defesa

A gestora justifica que o montante gerado na GFIP ja esta incluso os
valores da parte segurado sobre a folha de pagamento e dos prestadores de
servicos do més, sendo, em seguida, emitida a guia de recolhimento, que é
repassada para a contabilidade realizar o registro e a tesouraria efetuar o

pagamento.
Logo, de acordo com a defesa, o valor total pago confere com a
GFIP, e a contabilizagdo, conforme relatério analitico das GPS e das guias do INSS

e correspondentes comprovantes de pagamento.

b) Andlise da defesa

O defendente encaminhou cépias dos relatérios analiticos de GPS,
das guias da Previdéncia Social (GPS) e dos comprovantes de recolhimento (fls. 71
a 121 do Protocolo n° 45446/2014 - autos digitais).

A analise das copias dos documentos em questdo demonstra o
devido recolhimento dos encargos do INSS (parte segurado) pela Prefeitura de
Lambari D' Oeste, no periodo de janeiro a agosto de 2013. Logo, a irregularidade

fica sanada.

9. BC 03. Gestao Patrimonial_Moderada_03. Nao- adog¢ao de
providéncias para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art.
1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n ° 101/2000 — LRF; e Lei n°
6.830/80).
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9.1. Nao houve efetiva cobranga administrativa com o intuito de
recuperar os créditos tributarios de competéncia do municipio inscritos em divida
ativa. (item 3.6)

a) Sintese da defesa

No inicio de 2013 foi sancionada a Lei n° 467/2013, com o propdsito
de incentivar o pagamento das dividas, ativas ou ndo, junto a Fazenda Municipal. No
exercicio de 2013 foram realizadas notificagdes de divida ativa aos contribuintes
inadimplentes, para que posteriormente se possa ingressar com as execugoes

fiscais.

Outro ponto relevante é a dificuldade de cobrancga da divida judicial,
pois, na grande maioria, as dividas ndo ultrapassam o valor de R$1.170,00 (mil,
cento e setenta reais), valor minimo para o prosseguimento de uma agédo de
execucgao fiscal pelo Judiciario, nos termos do Provimento n° 13/2013-CGJ do
TJ/MT.

Todavia, o municipio esta buscando meios eficientes para a
cobranga das dividas junto aos devedores da Fazenda Municipal, seja por incentivos
fiscais expressos em lei, seja por notificacdo direta aos credores e, por ultimo,

cobranga de forma judicial.

b) Andlise da defesa

Em sua defesa, a gestora encaminhou dezenas de notificacbes de

divida ativa, elaboradas de maneira individualizada, contendo o nome do devedor e
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a correspondente divida, com um campo para a assinatura do contribuinte, além de
conter a identificacdo do fiscal de tributos responsavel. Destaca-se que a maioria
das notificagcdes foram feitas em dezembro de 2013, e em diversas delas constam a

assinatura do contribuinte.

Dessa forma, embora as notificacbes tenham sido feitas no fim do
exercicio em anadlise, a elaboragdo de tais documentos (e da lei respectiva)
demonstra o aperfeicoamento da prefeitura na cobrancga da divida ativa, mesmo que

de forma tardia.

Logo, com as providéncias efetivas tomadas pela gestora, conclui-se

que a presente irregularidade foi sanada.

10. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao
Federal).

10.1. Contratacdo de contador para exercer cargo comissionado
contrariando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e entendimento deste

tribunal conforme Resolugédo de Consulta n°® 37/2011. (item 3.12.2) (Reincidente)

a) Sintese da defesa

Alega que o senhor José Antbnio de Paiva é servidor efetivo do
Poder Executivo, ocupante do cargo de técnico em contabilidade, sendo nomeado
para exercer o cargo em comissao de assessor contabil em 2 de janeiro de 2009
(Portaria n® 008/2009).
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Ressalta, ainda, que na analise das contas de gestao do exercicio
de 2011 (Processo n°® 13275-6/2011), o Pleno acolheu as justificativas apresentadas
pela gestdo sobre o mesmo apontamento, acompanhando o voto do Relator, Valter
Albano da Silva.

b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas pela defesa sdo improcedentes, pois a
Resolugdo de Consulta n® 37/2011/TCE-MT define bem a questdo, como pode-se

notar na sua transcrigdo a seguir:

Resolugdo de consulta n° 37/2011. CONSULTA. PESSOAL.
ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM
CARGO EFETIVO ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso
publico, conforme prescreve o art. 37, inciso ll, da Constituicdo
Federal, ndo sendo possivel a nomeacao de contador em cargo de
livre nomeagdo e exoneragdo, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos
contratados sob o regime da lei de licitagbes. (grifou-se)

Posto isto, como o cargo de contador ndo € efetivo, a Prefeitura de
Lambari D' Oeste continua contrariando o inciso |l do artigo 37 da Constituicao
Federal, permanecendo, dessa forma, inalterada a irregularidade, sendo passivel de

multa, nos termos da Resolu¢gdo Normativa n® 17/2010/TCE-MT.

10.2. Ndo preenchimento do cargo de auditor publico Interno por
servidor efetivo contrariando inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e
entendimento deste tribunal conforme Resolug¢do de Consulta n° 24/2008. (item
3.12.2) (Reincidente)
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a) Sintese da defesa

Alega que o senhor Emerson Gongalves Mendes é servidor efetivo
do Poder Executivo, ocupante do cargo de técnico em informatica, sendo nomeado
para exercer o cargo em comissao de auditor publico interno em 3 de agosto de
2009 (Portaria n® 99/2009).

Ressalta, ainda, que na analise das contas de gestdo do exercicio
de 2011 (Processo n° 13275-6/2011), o Pleno acolheu as justificativas apresentadas
pela gestdao sobre o mesmo apontamento, acompanhando o voto do Relator, Valter
Albano da Silva.

b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas pela defesa sao infundadas, pois a
Resolugao de Consulta n° 24/2008/TCE-MT é bem clara, como pode-se notar na sua

transcricao resumida, a seguir:

Resolugdo de consulta n° 24/2008. Controle Interno. Pessoal.
Admissdo. Concurso publico. Periodo de transigao.
Recrutamento de servidor efetivo qualificado. Casos
excepcionais e medidas discricionarias. Analise individual.

1) Os cargos da unidade de controle interno deverao ser preenchidos

mediante concurso publico.
2) No periodo de transigédo, até a nomeagéo dos aprovados, o gestor

devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente
publico e que reunam as qualificagbes necessarias para que,
temporariamente, exergcam as fungbes de controle interno.

3) Os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas
discricionarias do gestor que estarao sujeitas a analise e a apreciagao
isoladamente. (grifou-se)

Portanto, tendo em vista que o Sr. Emerson Goncalves Mendes n&o
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foi aprovado em concurso publico para o cargo de auditor publico interno, a
Prefeitura de Lambari D' Oeste continua contrariando o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Assim, a irregularidade permanece inalterada, sendo passivel

de multa, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

11. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagcao ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico(art. 48, Il, da LRF, com redacao da Lei
Complementar n° 131/2009).

11.1. Nédo se constatou informagéo tanto no sistema APLIC quanto
no site da Prefeitura sobre a Lei de Transparéncia (Lei Complementar 131/2009).

(Item 3.12.4)

a) Sintese da defesa

A defesa alega que o link do portal da transparéncia foi criado no site
da prefeitura, e esta passando por uma atualizagdo pelos programadores, porém ja

€ possivel encontrar varias informagdes no site.

b) Andlise da defesa

No site da prefeitura (www.lambaridoeste.mt.gov.br), mais

especificamente no link “SIC — Servigos de Informagdes ao Cidadao”, é possivel a
qualquer pessoa extrair informacbes sobre as licitagbes, os contratos, os

demonstrativos contabeis, etc, referentes a prefeitura. Por outro lado, € importante
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destacar que o site ainda precisa de ajustes e aprimoramento, com vistas a cumprir
a chamada “Lei da Transparéncia”, e permitir ao cidaddo, em especial ao que reside

no municipio, acompanhar e conhecer os ingressos e os dispéndios publicos

Dessa forma, tendo em vista que a prefeitura cumpriu a Lei
Complementar 131/2009, a irregularidade fica transformada em recomendacao, com

0s seguintes dizeres:

Recomenda-se a prefeitura que atualize sistematicamente os dados que
constam em seu site, com vistas a que o cidaddo possa extrair, em tempo
real, as informagbes corretas sobre a administracao publica municipal,

cumprindo, dessa forma, o que dispde a Lei Complementar 131/2009.

Responsaveis:
Prefeita: Maria Manea da Cruz - 1°/01/2013 a 31/08/2013
Presidente da CPL: Elaine Ferreira de Moraes Angola

12. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios ( Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

12.1. O convite n° 05/2013 né&o atingiu o minimo de 03 (trés)
propostas validas, posto que duas das trés empresas preponentes sdo atuantes do
ramo de engenharia civil e ndo possuem correlagdo com os servigos de consultoria
e assessoria tributaria — captar recursos federais e estaduais — objeto do referido
procedimento licitatorio; contrariando o §3° do art. 22 da Lei 8.666/93. (item 3.3)

a) Sintese da defesa
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Os responsaveis informam que a falha ocorreu em virtude do

acumulo de servigo da comissao de licitag&o.

b) Andlise da defesa

Os responsaveis, em sua defesa, apenas confirmam o teor da
irregularidade, que permanece inalterada, sendo passivel de multa, nos termos da
Resolugao Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

Responsavel:

Contador: José Antonio de Paiva - 1°/01/2013 a 31/08/2013

13. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

13.1. Diferenga na contabilizagdo dos valores das receitas
arrecadadas do ICMS (a maior no valor de R$ 1.989,41) no més de agosto. (item

3.1)

a) Sintese da defesa

O contador informa que o proprio Estado repassou para o municipio
o valor aludido (R$1.989,41) no dia 14/8/2013, relativo ao ICMS, na conta corrente

n° 5.843-2, conforme extrato bancario encaminhado.

b) Andlise da defesa
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De acordo com a cépia do extrato bancario da conta corrente n°
5.843-2, agéncia 2536-4, Banco do Brasil, em nome da Prefeitura de Lambari D'
Oeste, ha um deposito, no dia 14/8/2013, no valor de R$1.989,41 (mil, novecentos e

oitenta e nove reais e quarenta e um centavos).

Assim, com as justificativas e correspondentes documentos,

apresentados pela defesa, a irregularidade fica sanada.
13.2. Despesas realizadas no montante de R$ 3.673,33; referentes a
servigos de saneamento, que foram pagas e classificadas impropriamente na fungcao

10-Saude. (item 3.9)

a) Sintese da defesa

De acordo com o contador, as despesas relacionadas foram
realizadas erroneamente na Saude, porém ja foram anuladas e novamente

empenhadas na fungao correta (17 — Saneamento), conforme copias enviadas.

b) Andlise da defesa

O responsavel encaminhou copias das anulagbes dos empenhos n°
75/13, n® 681/13, n° 357/13, n° 815/13 e n° 1.595/13 (e dos correspondentes notas
de liquidagdo e ordens de pagamento), além dos novos empenhos, notas de
liquidagao e ordens de pagamentos — todos emitidos em 30/12/2013 —, referentes as
despesas em analise (fls. 281 a 294 e 298 a 313 do Protocolo n° 37648/2014 - autos
digitais).
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Logo, tomando por base os documentos citados no paragrafo
anterior, conclui-se que a anulagdo dos empenhos, das liquidacbes e dos
pagamentos, que foram realizados indevidamente, e a devida correcdo da

classificagdo orgcamentaria de tais despesas, sana a irregularidade em questao.

3. CONCLUSAO

Apds a analise da defesa encaminhada pelos responsaveis citados
no relatério de auditoria, referente as contas de gestdo da Prefeitura de Lambari D'

Oeste no exercicio de 2013, a conclusao que se chega € que:

|) Foram sanadas as irregularidades n°® 1.1; n° 5.1; n°® 7.1; n® 8.1; n°
9.1;n°11.1;n°13.1 e n° 13.2.

Il) Permaneceram inalteradas, na integra, as demais

irregularidades, reproduzidas a seguir, com nova numeragao:

Responsavel:

Prefeita: Maria Manea da Cruz - 1°/01/2013 a 31/08/2013

1. DB 14. Gestao_Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores.
1.1. Nao houve retengdo do ISSQN relativo aos servigos prestados

por pessoa fisica (cédigo de despesa 3.3.90.36.00) no valor de R$ 5.200,00. (item
3.2)
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2. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagcao de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Despesas com aquisicbes de pecas automotivas no total de

R$43.564,58 sem a realizagdo do devido procedimento licitatério. (item 3.3)

3. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizagcdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagado sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Realizacdo das dispensas de licitacdo de n° 01 e 02 com as
sequintes irregularidades: justificativas com razbées contraditérias, auséncia da
justificativa do prego pactuado e acima do valor pago para prestacdo do mesmo
exercicio no ano anterior e a auséncia de planejamento por parte do gestor em

providenciar o devido procedimento licitatorio. (item 3.3)

4. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades

na formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagoes vigentes).
4.1. Em relacdo ao contrato de n° 02/2013, constatou-se a
inexisténcia de no minimo 03 (trés) cotagbes de pregos do objeto adquirido. (item

3.4)

4.2. Os extratos dos contratos de n°® 30 a 40; nao foram publicados

no prazo legal, conforme preconiza a lei n° 8.666/93. (item 3.4)
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5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao
Federal).

5.1. Contratagdo de contador para exercer cargo comissionado
contrariando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e entendimento deste
tribunal conforme Resolugédo de Consulta n°® 37/2011. (item 3.12.2) (Reincidente)

5.2. Ndo preenchimento do cargo de auditor publico Interno por
servidor efetivo contrariando inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e
entendimento deste tribunal conforme Resolucdo de Consulta n° 24/2008. (item
3.12.2) (Reincidente)

Responsaveis:
Prefeita: Maria Manea da Cruz - 1°/01/2013 a 31/08/2013
Presidente da CPL: Elaine Ferreira de Moraes Angola

6. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios ( Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

6.1 O convite n° 05/2013 n&o atingiu o minimo de 03 (trés)
propostas validas, posto que duas das trés empresas preponentes sdo atuantes do
ramo de engenharia civil e ndo possuem correlagdo com os servigos de consultoria
e assessoria tributaria — captar recursos federais e estaduais — objeto do referido
procedimento licitatorio; contrariando o §3° do art. 22 da Lei 8.666/93. (item 3.3)
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4. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Na analise das informacdes remetidas via Sistema Aplic, referentes
as despesas realizadas no periodo de setembro a novembro/2013, ndo foram

constatadas irregularidades a acrescentar no presente relatorio.

O prazo para envio da carga mensal do APLIC referente ao més de
dezembro de 2013 foi prorrogado para o dia 28/02/2014, por meio do Julgamento
Singular n° 529/WJT/2014, publicado no Diario Oficial de Contas de 25/02/2014.

Mesmo assim, o responsavel ndo enviou, até a presente data, as
informagdes a que esta obrigado, o que impediu o fechamento do exercicio e,
consequentemente, prejudicou sobremaneira o exercicio do controle externo. Essa
irregularidade sera apurada em processo especifico, a fim de que o més de

dezembro seja devidamente analisado.

Neste momento, €& pertinente acrescentar as informacgdes abaixo

apuradas até o més de novembro, nos seguintes topicos:

4.1. RECEITA

A previsado de arrecadacao da receita para o exercicio de 2013 foi de
R$11.630.000,00 (onze milhdes, seiscentos e trinta mil reais) e a efetiva arrecadagéo
(janeiro a novembro) totalizou o montante de R$ 13.196.171,24 (treze milhdes, cento

e noventa e seis mil, cento e setenta e um reais e vinte e quatro centavos). (Fonte:
Sistema Aplic).
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4.2. DESPESA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Foram realizadas despesas no periodo de janeiro a novembro, a

seguir demonstradas:

Quadro 1. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas

Valor empenhado - R$

Valor liquidado - R$

Valor pago - R$

12.523.338,35

11.841.778,94

11.456.410,36

Fonte: Sistema Aplic.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Anténio
Joaquim. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 18/3/2014.

André Luiz de Campos Baracat

Auditor Publico Externo

Delair Terezinha da Silva Bavaresco

Técnico de Controle Externo

Revisado por:

Elia Maria Antoniéto
Subsecretaria de Controle Externo

Relator.

Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciacao do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretaria de Controle Externo
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