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PROCESSO N° |7.499-3/2017

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE SOBRE A RECEITA MUNICIPAL
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D’OESTE-MT

RESPONSAVEIS MARINEZ DE CAMPOS - ex-Prefeita (Interina)

ELIAS MENDES LEAL FILHO - ex-Prefeito (Periodo: 01/01/2013 a
31/12/2016)

CARLOS EDUARDO TOLON - Contador da Prefeitura

JOSE JEOVA - Coordenador de Fiscalizacdo da Prefeitura
MASTERSON FELIPE DA SILVA — Coordenador de Tributacdo da
Prefeitura

ALENIZIO SOUZA GOMES — Coordenador de Cadastro da Prefeitura
VALDEIR DE SOUZA NASCIMENTO - Coordenador de Tesouraria
da Prefeitura

DARIO ROBERTO FERREIRA BRAGA — Tabelido do Cartorio de 2°
Oficio de Mirassol D’Oeste

FRANCISCO FLORENCIO DE CASTILHO — Tabelido do Cartério de
2° Oficio de Mirassol D’Oeste

ADVOGADOS VALDINEI RODRIGUES SALGUEIRO - Assessor Juridico do
Municipio — OAB/MT 14.862
FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA — OAB/MT 14.552

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

DECISAO

Trata-se de processo de Auditoria de Conformidade sobre a receita municipal
da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste-MT, abrangendo aspectos que envolvem a
estruturacdo da Administracao Tributaria do Municipio, o exercicio da competéncia tributaria
relativamente aos impostos municipais (IPTU, ITBI e ISSQN), além da divida ativa e renincia
de receitas, priorizando, para definicdo do escopo dos trabalhos, a sele¢éo de objetos a partir
dos critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa n° 15/2016 que instituiu no ambito deste
Tribunal de Contas o novo modelo de fiscalizacdo e atuacao, pautando os instrumentos de

planejamento anual das a¢des de controle nos critérios de relevancia, materialidade e risco.
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No desenvolvimento do trabalho, foram realizados levantamentos iniciais e

visita exploratoria com o intuito de obter maior conhecimento acerca do objeto auditado.

Para o levantamento e tratamento das informac¢des necessarias a construcao

da visdo geral do objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades:

* Analise da legislacdo que rege o objeto auditado, elencada no topico Legislacio
Bésica;

» Solicitagdo de documentos ao Controlador Interno da Prefeitura Municipal de
Mirassol D'Oeste/MT, mediante Termo de Requisicdo de Documentos n° 01/2017;

» Consulta ao sistema APLIC com extragao de relatérios e informacgbes acerca dos
valores inscritos em divida ativa; valores relativos ao cancelamento de IPTU e
relatérios de estorno da receita de ITBI, ISSQN e IRRF;

* Analise do relatério do Controle Interno da Prefeitura Municipal enviado por meio do
Sistema APLIC;

* Reunido de trabalho entre a equipe de auditoria € o Supervisor para a definicdo do
escopo, dos procedimentos e das técnicas a serem utilizadas;

» Reuniao de trabalho entre a equipe de auditoria e os servidores da area tributaria

da PM de Mirassol D'Oeste com a participagédo da Controladora Interna do Municipio.

De acordo com o Relatorio Técnico, o objetivo da presente auditoria consiste
em analisar a gestdo da receita tributaria municipal quanto aos aspectos da estrutura da
Administracao Tributaria do Municipio, o grau de confiabilidade dos cadastros municipais, 0

planejamento das fiscalizacdes e os instrumentos de cobranca dos créditos tributarios.

Assim, para subsidiar o trabalho, a Equipe Auditora elaborou as seguintes
guestdes de auditoria:

Q1 - A legislacao da Prefeitura contempla em seus dispositivos 0s setores especificos de cadastro,

lancamento e fiscalizac&o de tributos?

Q2 - A Prefeitura possui em seu plano de cargos e salarios, o cargo de fiscal de tributos ou equivalente em
guantidade suficiente para a realizacdo dos trabalhos?

Q3 — Os cargos criados estao preenchidos por servidores concursados para atividade de fiscalizagao?
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Q4 — A Prefeitura possui sistemas informatizados integrados de administracdo de receitas (cadastro,

lancamento, controle etc.)?

Q5 — A Prefeitura possui legislacdo municipal definindo a zona urbana do municipio (art. 30 da Lei

Complementar Municipal n° 134/2013 — Cadigo Tributario Municipal)?

Q6 — A Prefeitura Possui cadastro imobiliario atualizado, contendo endereco para correspondéncia, nimero
de inscricdo no CPF ou CNPJ?

Q7 — O Cadastro Imobiliario possui nivel de precisdo e atualizagdo suficientes para retratar a real situagao

dos iméveis existentes no Municipio?

Q8 — A Prefeitura possui convénios com outros 6rgdos e empresas para troca de informag6es com objetivo

de atualizar o cadastro do municipio?

Q9 — A Planta genérica de valores esta sendo atualizada quanto a abrangéncia da area urbana municipal a

cada biénio?

Q10 — A Planta Genérica de Valores foi atualizada quanto aos valores venais dos terrenos localizados na

area urbana do municipio?

Q11 - A Planta Genérica de Valores foi atualizada quanto aos valores venais das edificacdes dos iméveis

localizados na &rea urbana do municipio?

Q12 - A Planta Genérica de Valores contém critérios capazes de refletir o dinamismo do mercado imobiliario
atribuindo, quando necessério, valores distintos entre iméveis situados ho mesmo bairro ou na mesma zona

fiscal?

Q13 — O valor venal dos imoveis localizados na area urbana do municipio estd condizente com os pregos

praticados no mercado local?

Q14 - O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI) contém critérios suficientes capazes de refletir as diferengas

de padrdes construtivos das edificacdes?

Q15 — A Prefeitura envia a planta genérica de valores ao cartério de registro de iméveis?

Q16 — As guias de IPTU do exercicio analisado foram emitidas considerando os novos valores venais dos

terrenos e das edificacbes?

Q17 — Foram aplicadas as aliquotas definidas na legislagdo municipal, quando do langamento do IPTU para

0 exercicio analisado?

Q18 — A legislacdo municipal estabelece aliquota progressiva para o Impostos Predial e Territorial Urbano —
IPTU?

Q19 — A Prefeitura notificou os proprietarios, titulares de dominio Util ou ocupantes, para que no prazo de
dois anos promovam o parcelamento, a edificagé@o ou a utilizagéo efetiva da edificacdo, dos imdveis que nao
estejam cumprindo a funcéo social da propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar
Municipal n® 52/2006 (Plano Diretor do Municipio)?

Q20 - Os valores do IPTU para pagamento em cota Unica estdo de acordo com o previsto na legislagao

municipal?
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Q21 - Os valores do IPTU para pagamento de forma parcelada estdo de acordo com o previsto na legislacao

municipal?

Q22 — Os carnés do lancamento de IPTU exercicio de 2016, foram encaminhados aos contribuintes?

Q23 - As isengdes, remissdes ou outra forma de rendncia fiscal do IPTU concedidas no exercicio de 2016

foram amparadas pela legislacdo do municipio?

Q24 - O lancamento do IPTU referente ao exercicio de 2016 foi contabilizado segundo os principios

contabeis de regime de competéncia e oportunidade?

Q25 — Foram efetuados os registros contabeis da renincia da receita do IPTU exercicio de 2016?

Q26 — Houve registro contabil da atualizacdo monetaria do crédito tributario do IPTU n&o recebido até o final

do exercicio?

Q27 — O crédito tributario do IPTU lancado no exercicio de 2016 e nao recebido até o final do ano foi inscrito

como divida ativa?

Q28 — Os parametros estabelecidos para arbitramento da base de calculo do ISSQN sao claros e objetivos?

Q29 — A legislacdo municipal atribui responsabilidade, na qualidade de contribuinte substituto, pela retencéo

do ISSQN na fonte as empresas e aos 6rgdos publicos municipal, estadual e federal?

Q30 — A Prefeitura municipal possui planejamento para fiscaliza¢éo de contribuintes do ISSQN?

Q31 — A Coordenacéo de Tributacdo da Prefeitura esti exercendo o poder de tributacéo e fiscalizacdo dos
contribuintes com sede em outros municipios que estdo prestando servi¢os previstos nos incisos | a XVIII do
§ 2° do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013.

Q32 — A Coordenacdo de Fiscalizacdo estd exercendo o poder de fiscalizacdo dos contribuintes
estabelecidos/domiciliados no municipio que estao prestando servi¢os previstos nos incisos | a XVIII do § 2°

do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013 fora do municipio.

Q33 — A Prefeitura implantou a nota fiscal eletrénica nos padrées estabelecidos pela ABRASF em parceria

com a Receita Federal?

Q34 - A planta de Valores do municipio esta atualizada para obter o valor venal minimo dos iméveis para
calculo de ITBI?

Q35 — A Prefeitura municipal tem mecanismos de fiscaliza¢@o para confirmar se a imunidade concedida aos

contribuintes do ITBI procede e se mantém?

Q36 — Os cartérios de registro de imdveis estdo cumprindo com o disposto no art. 114 da Lei Complementar
Municipal n® 134/2013?

Q37 — A Prefeitura possui em seu plano de cargos e salérios, o cargo de Procurador ou equivalente para

proceder a execug¢do da Divida Ativa do municipio?

Q38 — A Prefeitura possui legislacdo regulamentado os procedimentos para inscricdo da Divida Ativa?

Q39 — A Prefeitura possui legislacdo regulamentado os procedimentos de controle de prazos para ajuizar a

Divida Ativa para evitar a prescricdo?
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Q40 — A Prefeitura esta controlando os prazos dos parcelamentos de Divida Ativa que deixaram de ser

pagos, para evitar a prescricao?

Consta no Relatorio Preliminar (Doc. Digital n® 159704/2017, fl. 16) que o objeto
da auditoria foi verificar a gestdo da receita tributaria municipal quanto aos aspectos da
estrutura da Administracdo Tributaria do Municipio, o grau de confiabilidade dos cadastros
municipais, o planejamento das fiscalizacbes e os instrumentos de cobranca dos créditos

tributarios.

A titulo de informacao, a Secex destacou que (Doc. Digital n°® 159704/2017, fls.
15), no exercicio de 2016, a arrecadacao dos tributos de competéncia do municipio totalizou
o0 montante de R$ 4.786.682,43, sendo:

- R$ 1.860.614,40, referente ao IPTU — Imposto Sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbano;

- R$ 501.916,84, referente ao ITBI — Imposto Sobre a Transferéncia

Inter vivos de Bens Imdveis e de Direitos;

- R$ 2.074.064,28, referente ao ISS - Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza; e
- R$ 350.086,91, referente a Receita da Divida Ativa.

Desse modo, em razdo da materialidade e da representatividade que o IPTU
possui na arrecadacao propria do Municipio, foram examinados o Cadastro Imobiliario do
Municipio e a Planta Genérica de Valores por se constituirem em elementos fundamentais
para a determinacdo da base de calculo desse imposto. A correta definicdo do valor venal

também assume importancia para a determinacdo da base de calculo do ITBI.

Também foi objeto de andlise a estruturagcdo da Administracdo Tributaria do
Municipio de modo a avaliar se esta dotada de recursos humanos e tecnolégicos suficientes
ao desempenho das funcdes de fiscalizacdo, arrecadacado e cobranca administrativa dos

créditos tributarios. Essa estruturacdo assume papel fundamental para a eficiéncia da gestao
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da receita municipal, vez que a inadequacao da estrutura administrativo-tributaria podera

comprometer a arrecadacao propria do municipio.

Outro objeto selecionado foi a legislacao tributaria do Municipio, em especial o
Cdbdigo Tributario, cuja analise permitiu avaliar a existéncia de mecanismos capazes de
instituir uma tributacdo que considere a progressividade em funcdo da capacidade
contributiva (natureza fiscal), além da progressividade no tempo (natureza extrafiscal) como
mecanismos de justica fiscal e cumprimento da funcdo social da propriedade,

respectivamente.

Quanto ao Cadastro Mobiliario do Municipio, também denominado Cadastro
Fiscal de Atividades Econémicas, tal objeto assume papel importante quanto a fiscalizacéo
e arrecadacdo do ISSQN na medida em que permite a Administracéo gerenciar os diversos
contribuintes desse tributo, obtendo ganho de eficiéncia na fiscalizacéo, além de evitar a

proliferacéo de estabelecimentos clandestinos, impactando a arrecadacéo tributaria.

A relevancia dos objetos selecionados € justificada pela importancia social e
politica que a arrecadacao tributaria assume para o financiamento das ac¢des do governo e
pela nocdo de equidade fiscal que deve permear a atividade tributaria a fim de evitar

distin¢des injustificadas de tratamento entre os contribuintes.

Os riscos associados aos objetos em questdo consistem, entre outros, em
fragilidades no cadastro imobiliario que possam evidenciar déficit cadastral (p.ex. imdveis
nao cadastrados, edificacdes cadastradas como lotes e informac¢des incompletas sobre o

sujeito passivo).

Ha também riscos inerentes a Planta Genérica de Valores ao conter critérios
insuficientes e desatualizados para determinagéo do valor venal do imével. Os demais riscos
envolvidos compreendem a fragilidade do Cadastro Mobiliario do Municipio e a insuficiéncia

da estrutura tributaria como fatores de impacto na gestao da receita tributaria do municipio.

Sendo assim, a Equipe Técnica, em carater preliminar, apontou a existéncia
das irregularidades classificadas como DB02, DB19, DB21, DB99, BB02, KB06, EB99,
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NB99, NC99, CB01 e CBO02, subdivididas em 22 (vinte e dois) achados de auditoria,

imputadas do seguinte modo:

ACHADO N° 01

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q2A1 - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o cargo de
fiscal de tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizacéo
dos trabalhos

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias para a realizagdo de concurso publico visando ao
provimento do cargo de Fiscal de Tributos.

Nexo de causalidade

Na condicao de gestor, o Prefeito Municipal, ao ndo adotar providéncias para
a realizacdo de concurso para provimento do cargo de Fiscal de Tributos,
contribui decisivamente para a falta de estrutura da administracéo tributaria,
afetando a eficiéncia da gestdo tributaria e o potencial de arrecada¢cédo do
Municipio.

ACHADO N° 02

IRREGULARIDADE KBO06.
Pessoal Grave 06.

Servidor Publico em desvio de funcdo, contrariando os principios da
legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Achado de auditoria

Q3A2 — Os cargos criados ndo estdo ocupados por servidores concursados
para atividade de fiscalizacéo

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Permitir que servidores em desvio de fung¢é@o exercam atribuicdes tipicas do
cargo de Fiscal Municipal.

Nexo de causalidade

Os gestores municipais, ao permitirem o desvio de fungédo para atividades
tipicas de fiscalizacéo, violam o preceito constitucional da investidura de cargo
publico por meio de concurso publico, além de, potencialmente, gerar
guestionamentos quanto a validade dos atos administrativos praticados por
esses servidores (vicio de competéncia), gerando inseguranca juridica para a
Administracdo e para os contribuintes.

ACHADO N° 03

IRREGULARIDADE EB99.
Controle Interno Grave 99.

Irregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCEMT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q4A3 — A Prefeitura ndo possui sistemas informatizados integrados de
administracdo de receitas (cadastro, lancamento, controle, contabilidade e
divida ativa etc.)

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

DescricGo da conduta

punivel

Omissdo de providéncias administrativas para a integracdo dos sistemas
informatizados de administragdo das receitas gerando riscos a integridade e
a qualidade das informagées.
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Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema da falta de integracdo do sistema de tributacdo com a
contabilidade, de modo que tal omissédo podera comprometer a qualidade da
informacé&o contabil acerca da receita tributaria propria, notadamente quanto
aos registros das renincias de receitas.

ACHADO N° 04

IRREGULARIDADE NB99.
Diversos

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q6A4- A Prefeitura ndo possui cadastro imobiliario atualizado, contendo
endereco

para correspondéncia, numero de inscrigdo no CPF ou CNPJ de todos os
contribuintes

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal além da auséncia de adocado de solucfes tecnolégicas que garantam
a constante atualizacéo do Cadastro Imobilidrio do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema da falta de atualizacdo cadastral, de modo que tal
omissado pode gerar dificuldade para o langamento do tributo e ainda pode
dificultar eventual execucéo fiscal.

ACHADO N° 05

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q7A5 — Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas como lote
urbano no Cadastro Imobilidrio, impactando a base de calculo do IPTU

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adocdo de solucBes
tecnolégicas de cadastramento para superar a desatualizacdo cadastral do
Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisorios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema da falta de atualizacdo cadastral, de modo que tal
omissdo potencializa a perda de arrecadacdo do municipio por impactar a
base de célculo para apuracéo do valor venal do imovel.

ACHADO N° 06

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q7A6 — Existéncia de lotes urbanos cadastrados como chacaras repercutindo
na base de célculo do IPTU

RESPONSBILIZACAO
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Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
decisao judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigdo da  conduta

punivel

Omissédo de providéncias para a realizagdo de concurso publico visando ao
provimento do cargo de Fiscal de Tributos.

Nexo de causalidade

Na condicdo de gestor, o Prefeito Municipal, ao ndo adotar providéncias para
a realizacdo de concurso para provimento do cargo de Fiscal de Tributos,
contribui decisivamente para a falta de estrutura da administragéo tributéaria,
afetando a eficiéncia da gestdo tributaria e o potencial de arrecadacédo do
Municipio.

ACHADO N° 07

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q7A7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do Cadastro
Imobiliario impedindo o lancamento e a arrecadacao do IPTU

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adocdo de solucBes
tecnolégicas de cadastramento para evitar o deficit cadastral do Municipio de
modo a garantir maior frequéncia e atualidade do cadastro do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema do déficit cadastral, de modo que tal omisséo
potencializa a perda de arrecadac¢do do municipio por ndo permitir sequer o
lancamento do tributo.

ACHADO N° 08

IRREGULARIDADE NC99.
Diversos

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

QB8AB8- A Prefeitura ndo possui convénios com outros 6rgéos e empresas para
troca de informacdes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
decisao judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricho da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas no sentido de buscar interagdo com
outros 6rgdos e empresas a fim de compartilhar informacdes Uteis a
atualizacdo cadastral do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
interacdo com 6rgdos e empresas visando ao compartilhamento de
informacdes relativas ao contribuinte e aos imoveis situados no municipio e
gue serdo Uteis a atualizacdo do cadastro municipal.

ACHADO N° 09

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YU4FA.
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Achado de auditoria

Q12A9 — A Planta Genérica de Valores ndo contém critérios capazes de
refletir o dinamismo do mercado imobiliario atribuindo 0 mesmo valor por m2 a
terrenos com valores de mercado distintos

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigdo da  conduta

punivel

Omissédo de medidas visando a adequacao da metodologia contida na Planta
Genérica de Valores a fim de mitigar as distorg6es tributarias existentes nos
valores venais dos iméveis.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo 0s responsaveis por
avaliar a conveniéncia e oportunidade de propor alteracdes legislativas nos
critérios estabelecidos na Planta Genérica de Valores a fim de conferir
tratamento tributario equitativo entre os contribuintes.

ACHADO N° 10

IRREGULARIDADE DB 19.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 19.

Nao atualizacao da Planta Genérica de Valores quanto aos valores venais dos
terrenos localizados em area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei
Complementar n°® 101/2000 e artigo 2° da Resolu¢édo Normativa do TCE-MT
no 31/2012).

Achado de auditoria

Q13A10 - O valor venal dos iméveis localizados na area urbana do municipio
esta desatualizado se comparado aos valores praticados nas alienacdes
realizadas no municipio

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissdo de medidas visando a atualizagdo da Planta Genérica de Valores a
fim de minimizar a defasagem entre o valor venal do imével, utilizado para fins
tributarios, e aquele praticado no mercado imobiliério local.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo 0s responsaveis por
avaliarem a conveniéncia e oportunidade de propor alteracdes legislativas
visando a atualizagéo da Planta Genérica de Valores como forma de melhorar
o potencial de arrecadagdo do IPTU e do ITBI cujas bases de calculo estdo
diretamente afetadas pelo valor venal contido na PGV.

ACHADO N° 11

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q14A11 - O Boletim de Cadastro Imobilidrio (BCI) ndo contém critérios
suficientes capazes de refletir as diferencas de padrbes construtivos das
edificacdes

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissdo de medidas visando a adogéo de critérios constantes do Boletim de
Cadastro Imobiliario capazes de refletir as diferencas de padrbes construtivos
das edificacbes como forma de garantir equidade fiscal.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisorios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias administrativas
necessarias a reformulacdo dos critérios constantes do BCI (sistema de
pontos) visando eliminar injustica tributéria decorrente de avaliagbes de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YU4FA.
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imoveis que ndo refletem adequadamente as diferencas de padrdo construtivo
das edificaces.

ACHADO N° 12

IRREGULARIDADE DB 21.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 21.

N&o encaminhamento da Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro
de Imoveis do Municipio (artigo 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT no
31/2012).

Achado de auditoria

Q15A12 — Nao encaminhamento da Planta Genérica de Valores ao Cartorio
de Registro de Imoveis, contrariando o disposto no Artigo 4° da Resolugéo
Normativa 31/2012/TCE/MT

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissdo de providéncias necessarias a remessa da PGV ao Cartério de
Registro de Imdveis quando, por forca do art. 4° da Resolugdo Normativa n°®
31/2012TCE/MT, esta obrigado a fazé-lo.

Nexo de causalidade

A omisséo dos gestores em determinarem a remessa da Planta Genérica de

Valores ao Cartério de Registro de Imoéveis é a causa determinante da
irregularidade.

ACHADO N° 13

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcéo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q18A13 — Néo foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na legislacdo
municipal

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissdo de medidas legais e administrativas visando a instituicdo do IPTU
progressivo no tempo (instrumento extrafiscal) como forma de cumprir os
objetivos definidos no Plano Diretor da Cidade.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo os responsaveis por
iniciarem o processo legislativo que visa a instituicdo do IPTU progressivo no
tempo (extrafiscal) como instrumento tributario que tem por objetivo prestigiar
a funcdo social da propriedade urbana, desestimular a especulagdo
imobiliaria, facilitar o desenvolvimento de politicas urbanas e promover
melhorias no ordenamento da cidade.

ACHADO N° 14

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q19A14 — Nao foram notificados os proprietarios, titulares de dominio Gtil ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacédo efetiva da edificacdo dos imdveis que nédo estejam
cumprindo a funcao social da propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei
Complementar n° 52/2006

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YU4FA.
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Descricdo da conduta

punivel

Omissdo de medidas administrativas visando a notificacdo prévia dos
contribuintes como forma de implementar os institutos juridicos do
parcelamento, edificacéo e utilizacdo compulsérios do solo urbano.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisoérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias administrativas
necessarias a utilizacéo dos institutos juridicos do parcelamento, edificacdo e
utilizagcdo compulsérios do solo urbano, como forma de exigir o cumprimento
da funcdo social da propriedade urbana prevista no art. 54 da Lei
Complementar Municipal n°® 52/2006.

ACHADO N° 15

IRREGULARIDADE CB 01.
Contabilidade Grave 01.

Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q25A15 - Auséncia de registro das deducdes da receita do IPTU exercicio de
2016, relativamente os descontos concedidos para pagamento em cota Unica
ou de forma parcelada em até 03 parcelas, ou seja, o valor do imposto foi
registrado somente pelo valor liquido do pagamento

RESPONSBILIZACAO

Responsavel Valdeir de Souza Nascimento
Descricdo da conduta | Omissdo no dever de realizar, no boletim diario de receitas, a classificagdo
punivel dos descontos concedidos para pagamento do IPTU, exercicio de 2016, em

cota Unica ou de forma parcelada em até 03 (trés) parcelas, ndo permitindo ao
setor contabil a correta contabilizacdo dos valores.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracdes
contébeis por ndo permitir a contabilidade a demonstracdo do montante dos
descontos concedidos no IPTU.

ACHADO N° 16

IRREGULARIDADE CB 01.
Contabilidade Grave 01.

N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q25A16 — Auséncia de registro da rendncia de receitas do IPTU oriunda das
isencdes amparadas pela legislagdo do municipio concedidas no exercicio de
2016

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Alenizio Souza Gomes

Descricho da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias quanto a emisséao do relatério das isengfes de IPTU
concedidas no exercicio de 2016 a fim de permitir ao setor contabil o registro
do montante das isenc¢des concedidas.

Nexo de causalidade

A omissd@o do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracdes
contébeis, por ndo demonstrar o montante da renincia de receitas de IPTU
oriunda das isencfes no ano de 2016.

ACHADO N° 17

IRREGULARIDADE CB 01.
Contabilidade Grave 01.

N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q26A17 — Auséncia de registros contabeis da atualizacdo monetéaria dos
créditos
a receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Masterson Felipe da Silva

DescricGo da conduta

punivel

Omisséo de providéncia no sentido de informar a contabilidade o valor da
atualizacao monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios até a data

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YU4FA.
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do encaminhamento dos créditos para inscricdo na divida ativa do IPTU de
2016.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstracfes
contabeis, por ndo demonstrar o montante da atualizagdo monetaria, juros,
multas e outros encargos moratérios até a data do encaminhamento dos
créditos para inscricdo na divida ativa do IPTU de 2016.

ACHADO N° 18

IRREGULARIDADE CB 02.
Contabilidade Grave 02.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q27A18 — Divergéncia no registro do crédito tributario do IPTU do exercicio
de 2016, nao recebido até o final do ano, inscrito como divida ativa

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Carlos Eduardo Tolon

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo quanto a contabilizacéo de fatos contabeis referentes ao langcamento
do IPTU do exercicio de 2016.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstracdes
contdbeis, em razédo da Inscricdo em Divida Ativa do IPTU referente ao
lancamento do exercicio de 2016 néo refletir a realidade.

ACHADO N° 19

IRREGULARIDADE DB 02.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 02.

Nao adocéo de providencias para a constituicdo e arrecadagdo do crédito
tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53
da Lei 4.320/64).

Achado de auditoria

Q31A19 - Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de servigos
estabelecidos/domiciliados em outros municipios

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

José Jeova

Descricdo da  conduta

punivel

Negligéncia do Coordenador de Fiscaliza¢céo do Municipio por néo agir junto
ao contribuinte o pagamento do ISSQN durante a execucdo dos servicos.

Nexo de causalidade

A desidia da Coordenagédo de Fiscalizacdo do Municipio pode gerar um
prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em razdo da
dificuldade de exigir o tributo de prestador de servigos estabelecido em outro
municipio, ap6s a conclusdo dos servicos.

ACHADO N° 20

IRREGULARIDADE BB 02.
Gestao Patrimonial a
classificar 02.

N&o adocédo de providéncias para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13 da Lei Complementar 101/2000).

Achado de auditoria

Q31A20 — Auséncia de inscrigdo na Divida Ativa do Municipio do ISSQN do
contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 com sede em outro
municipio que esta prestando servigos previstos nos incisos | a XVIII do § 2°
do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Masterson Felipe da Silva

DescricGo da  conduta

punivel

Omisséao na inscricao da Divida Ativa do Municipio, referente ao ISSQN néo
pago até 31/12/16, do contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14.

Nexo de causalidade

Ao deixar de promover a inscricdo em divida ativa, tal omissdo gera prejuizo
para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, e impossibilita a cobranca pela
via judicial.

ACHADO N° 21

IRREGULARIDADE DB99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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Gestdo Fiscal Financeira

Grave 99.

Achado de auditoria

Q34A21 - A planta de Valores do municipio ndo foi atualizada para obter o
valor venal minimo dos iméveis para célculo de ITBI

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigdo da  conduta

punivel

Nao atualizou a planta de genérica de valores que serve de parametro para
determinar o valor minimo dos imdveis para calculo do ITBI.

Nexo de causalidade

Por ndo atualizar a planta com valores condizentes com os pre¢os praticados
no mercado local o municipio esta perdendo receitas do ITBI e do IPTU.

ACHADO N° 22

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcéo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q36A22 — Os cartérios de registro de iméveis ndo estdo cumprindo com o
disposto no art. 114 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Nao exigir dos proprietarios dos cartdrios o cumprimento da determinacao
disposta no artigo 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013.

Nexo de causalidade

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacdo dos
cartérios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou
doacdo. O cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando para a Prefeitura
efetuar o lancamento do IPTU em nome do atual proprietério

Responsaveis

M Doeste Reg. Imov. Tit. Doc. P Juridica Prot. Tit. Mercantis e Cartério do
Segundo Oficio de Mirassol D'Oeste

Descricdo da  conduta

punivel

Nao estdo encaminhando mensalmente & reparticdo fiscal do municipio
relacdo das averbagfes, anotacdes, registros e transa¢cfes envolvendo bens
imoveis ou direitos reais a eles relativos, efetuados no cartorio.

Nexo de causalidade

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacao dos
cartérios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou
doacéo. O cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando para a Prefeitura
efetuar o lancamento do IPTU em nome do atual proprietario

Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°® 269/2007; e
artigos 89, inciso VIIl e 140 da Resolugéo n° 14/2007, os responsaveis foram citados* para
conhecimento e manifestagdo acerca das irregularidades apontadas no Relatério Técnico

Preliminar.

1 Oficios n° 397/2017, 441/2017, 526/2017, 527/2017, 528/2017, 529/2017, 530/2017, 531/2017, 532/2017, 533/2017 (Docs. Digitais n° 164543/2017,
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176253/2017, 188449/2017, 188451/2017, 188449/2017, 188453/2017, 188454/2017, 188457/2017, 188490/2017, 188491/2017, 188497/2017)
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Os Srs. Elias Mendes Leal Filho, Marinez de Campos, Valdeir de Souza
Nascimento, Alenizio Souza Gomes, Masterson Felipe da Silva, Carlos Eduardo Tolon, José

Jeova apresentaram defesa conjunta mediante o documento digital n°® 187746/2017.

Por sua vez, os Srs. Dario Roberto Ferreira Braga (responsével pelo Cartorio
de Registro de Imoveis e Protestos de Titulos Mercantis) e Francisco Floréncio de Castilho
(responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio de Mirassol D'Oeste), ainda que devidamente
citados, ndo apresentaram suas manifestacdes de defesa. Ressalto que até o momento néo

houve declaracao de revelia destes interessados.

Em relatdrio técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo opinou pelo
saneamento apenas do achado de auditoria n°® 12, mantendo os demais achados e
expedindo uma série de recomendacdes e determinacdes conforme demonstra o documento
digital n°® 253354/2017 (fls. 133 a 139).

O Ministério Publico de Contas, em sua primeira analise, emitiu Parecer
Ministerial n° 4.307/2017 (Doc. Digital n° 260655/2017), no sentido de afastar as
irregularidades DB 21 (achado n° 12) e DB 99 (achado n°® 22) e manter as demais, com

aplicacdo de multas aos responsaveis e expedicao de determinacdes.

Pugnou, ainda, pela instauracdo de tomada de contas especial, a fim de apurar
o dano total referente ao nao recolhimento de valores a titulo de ISSQN de todos 0s no

municipio de Mirassol D'Oeste, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Em seguida, apds a emissdo do citado Parecer Ministerial, os responséaveis
apresentaram “memoriais finais” juntando aos autos nova documentacdo (documento
externo n® 79352/2018), requerendo visita técnica da equipe de auditores deste Tribunal para
averiguar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes sugeridas no relatorio técnico

de defesa.

Ao receber as alegactes finais apresentadas pelos responsaveis, o entao
Relator encaminhou o Processo a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo para
manifestacéo sobre o pedido, realizado pelos gestores, para que a equipe técnica faca visita

técnica a Camara Municipal para verificar o saneamento dos achados n° 3, 16 e 17.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YU4FA.
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Em andlise, a equipe de auditores opinou pela impossibilidade de apresentacao
de novas documentacdes e de realizacédo de visita técnica, neste momento processual, com
base no artigo 141, 82° do Regimento Interno do Mato Grosso (Resolugdo Normativa n°
14/2007). Assim, opinou pelo indeferimento do pedido apresentado pelo fiscalizado em sede

de alegacdes finais, encaminhando os autos ao Relator para conhecimento e providéncias.

A equipe técnica aduziu que as alegac0es finais apresentadas contém cépia de
novos documentos, fato que contraria a possibilidade de protocolo das alegacdes finais,
conforme definicdo dada pelo § 2° do artigo 141 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado do Mato Grosso (Resolu¢do Normativa n® 14/2007).

Observou ainda que a analise sobre os argumentos apresentados nas
alegacdes finais ndo pode ser feita neste momento processual, considerando a previséo de
exclusividade dada pelo 8§ 3° do artigo 141 do regimento desta Corte.

Dessa forma, mesmo entendendo que o Despacho ndo determinou, mas
apenas encaminhou para andlise da solicitacdo do fiscalizado, a Equipe Auditoria pontuou
que ndo é possivel acatar ao pedido de visita ou inspecao na Camara Municipal pelo fato de
que qualquer atividade desenvolvida pela Secex emitiria Relatério Complementar sobre

0s argumentos apresentados nas alegacdes finais, o que é vedado pelo Regimento Interno.

Com relacdo ao mérito do pedido de visita técnica sugerida pelo fiscalizado, a
Secex asseverou que o procedimento podera ser feito, se necessario, no processo de
Monitoramento da decisdo que serd exarada no Acérdao de Julgamento, momento em que
sera avaliado se alguma providéncia foi adotada pelos responséaveis depois do apontamento

feito pela equipe técnica ou depois do julgamento do processo pelo TCE.

Por essas razbes, a Equipe de Auditoria concluiu pelo indeferimento do pedido

apresentado pelo fiscalizado em suas alegacgdes finais.

Retornados ao Ministério Publico de Contas, este, por sua vez, emitiu o Parecer
n°5.534/2017 (Doc. Digital n° 251278/2018), em consonéancia com o entendimento da Secex,

manifestando-se pelo indeferimento do pedido de visita in loco requerido pelos interessados;
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e pela impossibilidade de analise de nova documentacdo apresentada, neste momento

processual.
E o relatorio necessario.
Decido.

Como se nota, a documentacao acostada aos autos pelos interessados ocorreu
guando a presente auditoria ja estava no gabinete do entdo Relator para emisséo do voto, ja
contendo manifestagao conclusiva da Secretaria de Controle Externo competente e Parecer
do Ministério Publico de Contas.

De fato, o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
(Resolucdo Normativa n° 14/2007) possui previsdo expressa vedando a apresentacao de

novos documentos em sede de alegacdes finais.

Ademais, ressalte-se que, no rito processual previsto para as auditorias de
conformidade no ambito deste tribunal, o Regimento Interno desta Corte nem sequer prevé

a abertura de prazo para alegacdes finais.

No entanto, da andlise da nova documentacao, verifico que os interessados
buscam demonstrar o atendimento as determinacfes e recomendacdes sugeridas pela

equipe técnica deste Tribunal no bojo do relatério de defesa

Nesse sentido, ha de se destacar que vigora nos processos perante o Tribunal
de Contas o principio da verdade real ou material, e, portanto, devem ser analisados todos
0s elementos possiveis para verificar a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a

integralidade dos relatorios técnicos e das manifestacdes apresentadas.

E cedico que o principio da verdade material delega ao tribunal administrativo
a capacidade de produzir provas a seu critério, independentemente da vontade ou de pedido
das partes, porém sempre aceitando a intervencgao dos interessados com vista a contestacao
dos novos elementos obtidos. Estas novas informagoes trazidas aos autos visam a

proporcionar ao relator os dados indispensaveis ao conhecimento dos detalhes do
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caso concreto em apreciagdo e ao consequente juizo pela apenagdao ou pela

absolvigao do responsavel.

Considerando que a busca da verdade material coloca em plano secundario os
aspectos formais vinculados a producdo dos atos processuais, destacando o seu carater
material, impde-se a submissao ao principio do formalismo moderado, onde toda
informacgao relevante que conduza a verdade material, e que possa atenuar ou agravar

a responsabilidade da parte, mesmo que trazida intempestivamente, pode ser juntada

aos autos para ser apreciada tendo em vista o correto encaminhamento do processo.

Nesse tocante, considero importante mencionar que, diferentemente das
relagdes processuais no ambito do direito civil e do direito penal acolhidas pelo Poder
Judiciario, constituidas por trés pilares, quais sejam: autor, réu e juiz, os processos de contas
e de fiscalizacdo submetidos aos Tribunais de Contas constituem-se de apenas duas partes:

o(s) responsavel(is) e o juiz.

Esta composicao processual deriva-se das competéncias atribuidas ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, discriminadas nos artigos 46 e 47 da Constituigao

Estadual?.

Reza o Paragrafo unico do artigo 46 da Constituicado do Estado de Mato Grosso
que “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriga¢gdes de natureza pecuniaria”.

No ambito Tribunal de Contas de Mato Grosso a exaustiva aplicagao dos
principios do contraditério e da ampla defesa por parte daqueles responsaveis que se
encontram em alcance, faz com que o Tribunal de Contas seja obrigado a conceder todo
e qualquer direito de defesa aos acusados, sob pena de ter suas decisdées anuladas

pelo Poder Judiciario.

2 https://www.al.mt.gov.br/arquivos/parlamento/ssl/constituicao-estadual.pdf
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Assim, para fins de esclarecimentos e conviccéo deste julgador, que tem como
primazia de suas decisdes a justeza, a seguranca juridica e, principalmente, a observancia
aos principios da verdade real ou material e do contraditério e ampla defesa, converto o
julgamento meritério deste momento, em Diligéncias, visando determinar a remessa destes
autos a 58 SECEX para que analise e se manifeste quanto a novadocumentacéao juntada
(documento externo n° 79352/2018).

Ressalto que, embora tenha sido emitido parecer ministerial conclusivo, a
medida ora adotada encontra-se em perfeita consonancia com o principio da verdade real
gue rege os processos de Tomadas de Contas em tramite nesta Corte, ante a necessidade

de aproximar-se da realidade dos fatos, em respeito ao interesse publico.

Ademais, destaco que, nos termos do artigo 89, |, do Regimento Interno deste
Tribunal, compete ao relator presidir a instrucdo, determinando quaisquer diligéncias

consideradas necessarias ao saneamento dos autos e ao fiel cumprimento da lei.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Secretaria de Controle Externo
da 52 Relatoria para emissao de Relatorio de Auditoria Complementar sobre os argumentos

apresentados no documento externo n® 79352/2018.

Cuiaba-MT, 29 de abril de 2021.

(assinatura digital)®

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator
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