GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° |7.499-3/2017

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE SOBRE A RECEITA MUNICIPAL
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D’OESTE-MT

RESPONSAVEIS MARINEZ DE CAMPOS - ex-Prefeita (Interina)

ELIAS MENDES LEAL FILHO - ex-Prefeito (Periodo: 01/01/2013 a
31/12/2016)

CARLOS EDUARDO TOLON - Contador da Prefeitura

JOSE JEOVA - Coordenador de Fiscalizacdo da Prefeitura
MASTERSON FELIPE DA SILVA — Coordenador de Tributacdo da
Prefeitura

ALENIZIO SOUZA GOMES — Coordenador de Cadastro da Prefeitura
VALDEIR DE SOUZA NASCIMENTO - Coordenador de Tesouraria
da Prefeitura

DARIO ROBERTO FERREIRA BRAGA — Tabelido do Cartorio de 2°
Oficio de Mirassol D’Oeste

FRANCISCO FLORENCIO DE CASTILHO — Tabelido do Cartério de
2° Oficio de Mirassol D’Oeste

ADVOGADOS VALDINEI RODRIGUES SALGUEIRO - Assessor Juridico do
Municipio — OAB/MT 14.862
FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA — OAB/MT 14.552

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
| - RELATORIO
1. Trata o caso dos autos de Auditoria de Conformidade, realizada pela

Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas, sobre a gestao da receita tributaria
do Municipio de Mirassol D'Oeste-MT, o grau de confiabilidade dos cadastros municipais, o
planejamento das fiscalizagdes e os instrumentos de cobranga dos créditos tributarios

relativos ao periodo 1° de janeiro de 2016 a 10 de abril de 2017.

2. A Equipe Técnica, em carater preliminar, apontou a existéncia das
irregularidades classificadas como DB02, DB19, DB21, DB99, BB02, KB06, EB99, NB99,
NC99, CB01 e CB02, subdivididas em 22 (vinte e dois) achados de auditoria, imputadas do

seguinte modo:

ACHADO N° 01
IRREGULARIDADE DB99. | Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
Gestdo Fiscal Financeira | classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
Grave 99.
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Achado de auditoria

Q2A1 - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o cargo de
fiscal de tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizacéo
dos trabalhos

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias para a realizagdo de concurso publico visando ao
provimento do cargo de Fiscal de Tributos.

Nexo de causalidade

Na condicdo de gestor, o Prefeito Municipal, ao ndo adotar providéncias para
a realizacdo de concurso para provimento do cargo de Fiscal de Tributos,
contribui decisivamente para a falta de estrutura da administracéo tributéria,
afetando a eficiéncia da gestdo tributaria e o potencial de arrecadac¢édo do
Municipio.

ACHADO N° 02

IRREGULARIDADE KBO6.
Pessoal Grave 06.

Servidor Publico em desvio de funcdo, contrariando os principios da
legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Achado de auditoria

Q3A2 - Os cargos criados nao estdo ocupados por servidores concursados
para atividade de fiscalizacdo

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Permitir que servidores em desvio de funcdo exercam atribuicfes tipicas do
cargo de Fiscal Municipal.

Nexo de causalidade

Os gestores municipais, ao permitirem o desvio de funcdo para atividades
tipicas de fiscalizacéo, violam o preceito constitucional da investidura de cargo
publico por meio de concurso publico, além de, potencialmente, gerar
guestionamentos quanto a validade dos atos administrativos praticados por
esses servidores (vicio de competéncia), gerando inseguranca juridica para a
Administracéo e para os contribuintes.

ACHADO N° 03

IRREGULARIDADE EB99.
Controle Interno Grave 99.

Irregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa do TCEMT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q4A3 — A Prefeitura ndo possui sistemas informatizados integrados de
administracdo de receitas (cadastro, lancamento, controle, contabilidade e
divida ativa etc.)

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

DescricGo da  conduta

punivel

Omissdo de providéncias administrativas para a integracdo dos sistemas
informatizados de administragdo das receitas gerando riscos a integridade e
a qualidade das informacfes.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema da falta de integracdo do sistema de tributacdo com a
contabilidade, de modo que tal omissdo poderd comprometer a qualidade da
informacg&o contabil acerca da receita tributaria prépria, notadamente quanto
aos registros das renincias de receitas.

ACHADO N° 04
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IRREGULARIDADE NB99.
Diversos

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q6A4- A Prefeitura ndo possui cadastro imobiliario atualizado, contendo
enderecgo

para correspondéncia, nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ de todos os
contribuintes

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal além da auséncia de adogéo de solu¢bes tecnoldgicas que garantam
a constante atualizacdo do Cadastro Imobiliario do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema da falta de atualizacdo cadastral, de modo que tal
omissado pode gerar dificuldade para o langamento do tributo e ainda pode
dificultar eventual execucdao fiscal.

ACHADO N° 05

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q7A5 — Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas como lote
urbano no Cadastro Imobilidrio, impactando a base de calculo do IPTU

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adocdo de solucdes
tecnoldgicas de cadastramento para superar a desatualizacdo cadastral do
Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisorios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solucdo do problema da falta de atualizacdo cadastral, de modo que tal
omissdo potencializa a perda de arrecadacdo do municipio por impactar a
base de célculo para apuragéo do valor venal do imével.

ACHADO N° 06

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q7A6 — Existéncia de lotes urbanos cadastrados como chacaras repercutindo
na base de célculo do IPTU

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissédo de providéncias para a realizagdo de concurso publico visando ao
provimento do cargo de Fiscal de Tributos.

Nexo de causalidade

Na condicdo de gestor, o Prefeito Municipal, ao ndo adotar providéncias para
a realizacdo de concurso para provimento do cargo de Fiscal de Tributos,
contribui decisivamente para a falta de estrutura da administracéo tributéaria,
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afetando a eficiéncia da gestdo tributaria e o potencial de arrecadacédo do
Municipio.

ACHADO N° 07

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q7A7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do Cadastro
Imobilidrio impedindo o lancamento e a arrecadacéo do IPTU

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adocdo de solugdes
tecnolégicas de cadastramento para evitar o deficit cadastral do Municipio de
modo a garantir maior frequéncia e atualidade do cadastro do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
solugdo do problema do déficit cadastral, de modo que tal omisséo
potencializa a perda de arrecadagdo do municipio por ndo permitir sequer o
lancamento do tributo.

ACHADO N° 08

IRREGULARIDADE NC99.
Diversos

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

QB8AB8- A Prefeitura ndo possui convénios com outros 6rgaos e empresas para
troca de informacfes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias administrativas no sentido de buscar intera¢gdo com
outros Orgdos e empresas a fim de compartilhar informagbes Uteis a
atualizacao cadastral do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a
interacdo com o6rgdos e empresas visando ao compartilhamento de
informacdes relativas ao contribuinte e aos imoéveis situados no municipio e
gue serdo Uteis a atualizacdo do cadastro municipal.

ACHADO N° 09

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q12A9 — A Planta Genérica de Valores ndo contém critérios capazes de
refletir o dinamismo do mercado imobiliario atribuindo 0 mesmo valor por m2 a
terrenos com valores de mercado distintos

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

DescricGo da conduta

punivel

Omisséo de medidas visando a adequacgao da metodologia contida na Planta
Genérica de Valores a fim de mitigar as distor¢des tributarias existentes nos
valores venais dos imdéveis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DWRWXE.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sédo 0s responsaveis por
avaliar a conveniéncia e oportunidade de propor alterac@es legislativas nos
critérios estabelecidos na Planta Genérica de Valores a fim de conferir
tratamento tributdrio equitativo entre os contribuintes.

ACHADO N° 10

IRREGULARIDADE DB 19.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 19.

Nao atualizacéo da Planta Genérica de Valores quanto aos valores venais dos
terrenos localizados em area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei
Complementar n°® 101/2000 e artigo 2° da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
no 31/2012).

Achado de auditoria

Q13A10 - O valor venal dos iméveis localizados na area urbana do municipio
esta desatualizado se comparado aos valores praticados nas alienagfes
realizadas no municipio

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de medidas visando a atualizacdo da Planta Genérica de Valores a
fim de minimizar a defasagem entre o valor venal do imdvel, utilizado para fins
tributarios, e aquele praticado no mercado imobiliario local.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo 0s responsaveis por
avaliarem a conveniéncia e oportunidade de propor alteracdes legislativas
visando & atualizagdo da Planta Genérica de Valores como forma de melhorar
o potencial de arrecadacédo do IPTU e do ITBI cujas bases de célculo estdo
diretamente afetadas pelo valor venal contido na PGV.

ACHADO N° 11

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q14A11 - O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCl) ndo contém critérios
suficientes capazes de refletir as diferencas de padrdes construtivos das
edificacdes

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
decisao judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricho da conduta

punivel

Omisséo de medidas visando a adogéo de critérios constantes do Boletim de
Cadastro Imobiliario capazes de refletir as diferengas de padrfes construtivos
das edificacbes como forma de garantir equidade fiscal.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias administrativas
necessdarias a reformulacdo dos critérios constantes do BCI (sistema de
pontos) visando eliminar injustica tributaria decorrente de avaliagbes de
imoveis que ndo refletem adequadamente as diferencas de padrdo construtivo
das edificacdes.

ACHADO N° 12

IRREGULARIDADE DB 21.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 21.

N&o encaminhamento da Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro
de Imdveis do Municipio (artigo 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT no
31/2012).

Achado de auditoria

Q15A12 — Nao encaminhamento da Planta Genérica de Valores ao Cartério
de Registro de Imoveis, contrariando o disposto no Artigo 4° da Resolugéo
Normativa 31/2012/TCE/MT

RESPONSBILIZACAO
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Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
decisao judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigdo da  conduta

punivel

Omissdo de providéncias necessarias a remessa da PGV ao Cartério de
Registro de Imdveis quando, por forca do art. 4° da Resolugdo Normativa n°®
31/2012TCE/MT, esta obrigado a fazé-lo.

Nexo de causalidade

A omisséo dos gestores em determinarem a remessa da Planta Genérica de
Valores ao Cartério de Registro de Iméveis é a causa determinante da
irregularidade.

ACHADO N° 13

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcéo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q18A13 — Nao foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na legislacéo
municipal

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissédo de medidas legais e administrativas visando a instituicdo do IPTU
progressivo no tempo (instrumento extrafiscal) como forma de cumprir 0s
objetivos definidos no Plano Diretor da Cidade.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo os responsaveis por
iniciarem o processo legislativo que visa a instituicdo do IPTU progressivo no
tempo (extrafiscal) como instrumento tributério que tem por objetivo prestigiar
a funcdo social da propriedade urbana, desestimular a especulacdo
imobiliaria, facilitar o desenvolvimento de politicas urbanas e promover
melhorias no ordenamento da cidade.

ACHADO N° 14

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q19A14 — Nao foram notificados os proprietarios, titulares de dominio Gtil ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam 0 parcelamento, a
edificagcdo ou a utilizagdo efetiva da edificagdo dos imdveis que ndo estejam
cumprindo a funcéo social da propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei
Complementar n° 52/2006

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

Omissdo de medidas administrativas visando a notificacdo prévia dos
contribuintes como forma de implementar os institutos juridicos do
parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios do solo urbano.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicdo de titulares dos poderes decisérios, sdo as
autoridades responsaveis para adotarem as providéncias administrativas
necessarias a utilizacéo dos institutos juridicos do parcelamento, edificacdo e
utilizagdo compulsérios do solo urbano, como forma de exigir o cumprimento
da funcdo social da propriedade urbana prevista no art. 54 da Lei
Complementar Municipal n® 52/2006.

ACHADO N° 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DWRWXE.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

IRREGULARIDADE CB 01.
Contabilidade Grave 01.

N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q25A15 — Auséncia de registro das dedugdes da receita do IPTU exercicio de
2016, relativamente os descontos concedidos para pagamento em cota Unica
ou de forma parcelada em até 03 parcelas, ou seja, o valor do imposto foi
registrado somente pelo valor liguido do pagamento

RESPONSBILIZACAO

Responsavel Valdeir de Souza Nascimento
Descricdo da  conduta | Omissdo no dever de realizar, no boletim diario de receitas, a classificagédo
punivel dos descontos concedidos para pagamento do IPTU, exercicio de 2016, em

cota Unica ou de forma parcelada em até 03 (trés) parcelas, ndo permitindo ao
setor contabil a correta contabilizacdo dos valores.

Nexo de causalidade

A omissdo do responséavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracdes
contébeis por ndo permitir a contabilidade a demonstracdo do montante dos
descontos concedidos no IPTU.

ACHADO N° 16

IRREGULARIDADE CB 01.
Contabilidade Grave 01.

Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q25A16 — Auséncia de registro da rendncia de receitas do IPTU oriunda das
isencBes amparadas pela legislacdo do municipio concedidas no exercicio de
2016

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

Alenizio Souza Gomes

Descricdo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncias quanto a emisséo do relatério das isen¢des de IPTU
concedidas no exercicio de 2016 a fim de permitir ao setor contébil o registro
do montante das isencdes concedidas.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracdes
contébeis, por ndo demonstrar o montante da renincia de receitas de IPTU
oriunda das isenc¢fes no ano de 2016.

ACHADO N° 17

IRREGULARIDADE CB 01.
Contabilidade Grave 01.

Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria

Q26A17 — Auséncia de registros contdbeis da atualizagdo monetaria dos
créditos
a receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Masterson Felipe da Silva

DescricGo da  conduta

punivel

Omisséo de providéncia no sentido de informar a contabilidade o valor da
atualizagao monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios até a data
do encaminhamento dos créditos para inscricdo na divida ativa do IPTU de
2016.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstracfes
contabeis, por ndo demonstrar o montante da atualizagdo monetaria, juros,
multas e outros encargos moratérios até a data do encaminhamento dos
créditos para inscricdo na divida ativa do IPTU de 2016.

ACHADO N° 18

IRREGULARIDADE CB 02.
Contabilidade Grave 02.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).
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Achado de auditoria

Q27A18 — Divergéncia no registro do crédito tributario do IPTU do exercicio
de 2016, nédo recebido até o final do ano, inscrito como divida ativa

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Carlos Eduardo Tolon

Descricdo da conduta

punivel

Omisséo quanto a contabilizacdo de fatos contabeis referentes ao langcamento
do IPTU do exercicio de 2016.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstragdes
contabeis, em razdo da Inscricdo em Divida Ativa do IPTU referente ao
langcamento do exercicio de 2016 néo refletir a realidade.

ACHADO N° 19

IRREGULARIDADE DB 02.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 02.

N&o adocdo de providencias para a constituicdo e arrecadacdo do crédito
tributéario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53
da Lei 4.320/64).

Achado de auditoria

Q31A19 - Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de servigos
estabelecidos/domiciliados em outros municipios

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

José Jeova

Descricdo da  conduta

punivel

Negligéncia do Coordenador de Fiscalizacdo do Municipio por ndo agir junto
ao contribuinte o pagamento do ISSQN durante a execucdo dos servicos.

Nexo de causalidade

A desidia da Coordenacgdo de Fiscalizagdo do Municipio pode gerar um
prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em razao da
dificuldade de exigir o tributo de prestador de servigos estabelecido em outro
municipio, ap6s a conclusdo dos servicos.

ACHADO N° 20

IRREGULARIDADE BB 02.
Gestao Patrimonial a
classificar 02.

Nao adogédo de providéncias para inscricdo de divida ativa (art. 1°, 8 1°, arts.
12 e 13 da Lei Complementar 101/2000).

Achado de auditoria

Q31A20 — Auséncia de inscricdo na Divida Ativa do Municipio do ISSQN do
contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 com sede em outro
municipio que esta prestando servi¢os previstos nos incisos | a XVIIl do § 2°
do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013

RESPONSBILIZACAO

Responséaveis

Masterson Felipe da Silva

Descricdo da  conduta

punivel

Omissdo na inscricado da Divida Ativa do Municipio, referente ao ISSQN nao
pago até 31/12/16, do contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14.

Nexo de causalidade

Ao deixar de promover a inscrigdo em divida ativa, tal omissé@o gera prejuizo
para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, e impossibilita a cobranca pela
via judicial.

ACHADO N° 21

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q34A21 - A planta de Valores do municipio ndo foi atualizada para obter o
valor venal minimo dos iméveis para calculo de ITBI

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
decisdo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

N&o atualizou a planta de genérica de valores que serve de parametro para
determinar o valor minimo dos iméveis para céalculo do ITBI.

Nexo de causalidade

Por ndo atualizar a planta com valores condizentes com os pre¢os praticados
no mercado local o municipio esta perdendo receitas do ITBI e do IPTU.
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ACHADO N° 22

IRREGULARIDADE DB99.
Gestdo Fiscal Financeira
Grave 99.

Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria

Q36A22 — Os cartorios de registro de imdveis ndo estdo cumprindo com o
disposto no art. 114 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013

RESPONSBILIZACAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por
deciséo judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descricdo da  conduta

punivel

N&o exigir dos proprietarios dos cartérios o cumprimento da determinacdo
disposta no artigo 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013.

Nexo de causalidade

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informagdo dos
cartérios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou
doacéo. O cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando para a Prefeitura
efetuar o lancamento do IPTU em nome do atual proprietario

Responsaveis

M Doeste Reg. Imov. Tit. Doc. P Juridica Prot. Tit. Mercantis e Cartério do
Segundo Oficio de Mirassol D'Oeste

Descricdo da  conduta

punivel

Nao estdo encaminhando mensalmente a reparticdo fiscal do municipio
relacdo das averbacdes, anotacdes, registros e transagdes envolvendo bens

iméveis ou direitos reais a eles relativos, efetuados no cartorio.

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacdo dos
cartérios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou
doacéo. O cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando para a Prefeitura
efetuar o lancamento do IPTU em nome do atual proprietario

Nexo de causalidade

3. Considerando os principios do contraditério e da ampla defesa,
determinou-se a citagdo dos Responsaveis para apresentacdo de defesa (Oficios n°s
397/2017, 526/2017, 527/2017, 528/2017, 529/2017, 530/2017, 531/2017, 532/2017 e
533/2017).

4. Citados, os Srs. Elias Mendes Leal Filho, ex-Prefeito, Marinez de
Campos, ex-Prefeita Interina, Valdeir de Souza Nascimento, Coordenador de Tesouraria,
Alenizio Souza Gomes, Coordenador de Cadastro, Masterson Felipe da Silva, Coordenador
de Tributagao, Carlos Eduardo Tolon, Contador, e José Jeova, Coordenador de Fiscalizacao,

apresentaram defesa conjunta, nos termos do Doc. Digital n® 187746/2017.

5. Por sua vez, os Srs. Dario Roberto Ferreira Braga (responsavel pelo
Cartorio de Registro de Imdveis e Protestos de Titulos Mercantis) e Francisco Floréncio de
Castilho (responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio de Mirassol D'Oeste), ainda que

devidamente citados, ndo apresentaram suas manifestacdes de defesa.
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6. Na sequéncia, a Secex, por meio de Relatério Técnico de Defesa (Doc.
Digital n® 253354/2017), opinou pelo saneamento do achado de auditoria n°® 12, manifestando

pela manutencao dos demais, com expedicdo de recomendacdes e determinacdes.

7. Instado, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.307/2017%, subscrito pelo Procurador William de Almeida Brito Junior, manifestou-se, em
sintese, pelo a) afastamento das irregularidades DB21 (achado n°12) e DB99 (achado n°
22), mantendo-se as demais; b) decretacao de revelia dos Srs. Dario Roberto Ferreira Braga
e Francisco Floréncio de Castilho; c) aplicacdo de multa aos demais Responsaveis; d)
expedicdo de determinacfes e recomendacdes; e€) bem como pela instauracdo de
tomada de contas especial fim de apurar o dano total referente ao ndo recolhimento de
valores a titulo de ISSQN.

8. Em momento posterior, 0s Responséveis acostaram manifestacdo com
documentos (denominada de “memoriais finais”)?, pleiteando a realizacdo de visita técnica
pela Secretaria de Controle Externo com escopo de avaliar o cumprimento das medidas

determinadas e recomendadas pela Equipe Técnica.

9. A Secex manifestou-se pelo indeferimento do pedido®. No mesmo
sentido entendeu o Parquet de Contas, o qual, por meio do Parecer n° 5.534/2018, opinou
ainda pela impossibilidade de analise da documentagao, e ratificou seu anterior Parecer

n°4.307/2017, em todos os seus termos.

10. Conclusos os autos a esta Relatoria, e levando em conta os principios
que regem a atuacao desta Corte, sobretudo o principio da verdade material, converti o
julgamento meritério em Diligéncias, e determinei a remessa do processo a 52 Secex para

analise e manifestagdo quanto a nova documentacéao juntada pelos responsaveis.

11. Na sequéncia, a Secex emitiu Relatério Técnico Complementar* por

meio do qual manifestou-se no seguinte sentido:

“a) a decretacdo de revelia do Sr. Dario Roberto Ferreira Braga (responséavel pelo

Cartdrio de Registro de Iméveis e Protestos de Titulos Mercantis) e do Sr. Francisco

! Doc. Digital n® 260655/2017,
2 Doc. Digital n® 79352/2018;

% Doc. Digital n° 174781/2018;
4 Doc. Digital n® 251514/2022.
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=
Floréncio de Castilho (responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio de Mirassol

D'Oeste);

b) o afastamento das irregularidades relacionadas aos Achados n° 19 e n° 20 e

respectivas determinacgoes;

c) o afastamento da irregularidade relacionada ao Achado n° 21, entretanto, pela
manutencgdo da sugestdo de determinagao para que o atual Prefeito atualize a Planta

Genérica de Valores, que serve de base de calculo para o IPTU;

d) a manutengdo das demais irregularidades e respectivas sugestbes de
recomendacdes/determinagdes apresentadas no Relatério Técnico Conclusivo deste

Processo de Auditoria de Conformidade.”

12. Instado, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
8.114/2022°, subscrito pelo Procurador William de Almeida Brito Junior, manifestou-se no

seguinte modo:

a) pelo afastamento dos achados de auditoria n® 5, n° 7, n°® 12, n°® 19, n°® 20, n° 21 e

n° 22 e manutengao das demais.

b) pela decretagéo de revelia dos Srs. Dario Roberto Ferreira Braga (responsavel pelo
Cartério de Registro de Iméveis e Protestos de Titulos Mercantis) e Francisco
Floréncio de Castilho (responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio de Mirassol
D'Oeste);

c) pela prescricao da pretensado punitiva deste Tribunal no tocante a aplicagdo de
multas aos gestores pelas irregularidades mantidas, nos termos da Lei 11.599/2021.

d) pela expedicdo de determinagcbes para que a Prefeitura Municipal de Mirassol
D'Oeste:

d.1) proceda ao regular provimento dos cargos efetivos de Fiscal de Tributos e Fiscal
Municipal de Posturas, mediante a realizagao de concurso publico, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias;

d.2) no prazo de 90 (noventa) dias, apresente documentos idéneos a fim de
demonstrar a adogao de sistemas informatizados que permitam a integragéo entre o
setor de contabilidade e tributagdo, de modo a aperfeigoar a qualidade da informagao

contabil acerca da receita tributaria propria, notadamente quanto aos registros das

® Doc. Digital n° 265842/2022;
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=
renuncias de receitas e controle da divida ativa, aprimorando as informacdes que

servirao de base para a estimativa da receita, nos termos do art. 29 da Lei n° 4.320/64;

d.3) apure a origem da divergéncia de R$ 612.101,42 (seiscentos e doze mil cento e
um reais e quarenta e dois centavos) constatada na inscricdo da divida ativa dos
créditos a receber do IPTU langando em 2016 nao recebidos no exercicio, em virtude
da relevancia do montante da divergéncia, devendo encaminhar, no prazo de 120

(cento e vinte) dias os documentos relativos a esta apuragao.

e) Pela expedicado de recomendagdes a Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste para

que:

e.1) promova a atualizagdo do cadastro imobilidrio do municipio, adotando-se as
medidas administrativas necessarias (capacitagéo, reforco de pessoal, utilizagdo de
solugdes tecnoldgicas de cadastramento, entre outras) visando minimizar os efeitos
negativos que a desatualizagdo cadastral impde a administragdo tributaria do
municipio;

e.2) realize a corregéo do cadastro dos imdveis urbanos que atualmente encontram-
se cadastrados como “chacaras”, mas que, em realidade, ndo ostentam tal condicéo,

a fim de garantir a isonomia tributaria e evitar perda de arrecadagéao.

e.3) promova a troca de informagdes com 6rgaos e empresas que sdo potenciais
detentores de informacgdes Uteis a base cadastral de imdveis do municipio, tais como,
Receita Federal, Energisa, Departamento de Agua e Esgoto do Municipio, Correios,

dentre outros;

e.4) realize a atualizacéo da Planta Genérica de Valores do municipio a fim de garantir

a equidade fiscal e refletir os valores reais dos imoveis;

e.5) adote nova metodologia de avaliagdo de imdveis que leve em consideracéo a

tipologia construtiva, em respeito ao principio da capacidade contributiva;

e.6) avalie, respeitada sua autonomia administrativa, a adogao da instituicdo do IPTU
progressivo, promovendo as alteragbes legislativas necessarias em seu Plano

Diretor.

e.7) aprimore o controle interno da Prefeitura a fim de evitar o registro intempestivo

de informagdes contabeis importantes para a gestao fiscal.
13. E o relatério.

Cuiaba-MT, 10 de fevereiro de 2023.
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