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PROCESSO N2 :  7.499-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE
RESPONSAVEL : MARINEZ DE CAMPOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 5.534/2017

AUDITORIA  DE  CONFORMIDADE.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE. ANALISE DA
GESTAO DA RECEITA TRIBUTARIA, DO GRAU DE
CONFIABILIDADE DOS CADASTROS MUNICIPAIS, DO
PLANEJAMENTO  DAS  FISCALIZACOES E  DOS
INSTRUMENTOS DE COBRANCA DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. PEDIDO DE VISITA /N LOCC. JUNTADA DE
NOVA DOCUMENTACAO EM SEDE DE ALEGACOES
FINAIS. IMPOSSIBILIDADE. MANIFESTACAO  PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO E RATIFICACAO DO
PARECER MINISTERIAL N2 4.307/2017.

1. RELATORIO

1. Os autos cuidam de auditoria de conformidade realizada pela
Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria sobre a gestdo da receita
tributaria municipal de Mirassol D'Oeste -~ MT, o grau de confiabilidade dos cadastros
municipais, o planejamento das fiscalizacbes e os instrumentos de cobranca dos
créditos tributarios abrangendo o periodo de 01/01/2016 a 10/04/2017.

2. Em andlise preliminar, a equipe de auditoria colacionou a seguinte
tabela e destacou a presenca das seguintes irregularidades (documento digital
159704/2017, pags. 89 a 92):

Responsavel Achado de Auditoria (n9) Resumo do achado de auditoria

1. Elias Mendes Leal Filho 1 Q2Al - A Prefeitura ndo possui na
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(Prefeito Afastado) sua estrutura administrativa o
cargo de fiscal de tributos ou
2. Marinez de Campos equivalente em quantidade
(Atual Prefeito) suficiente para a realizacao dos
trabalhos. (DB99)
2 Q3A2 - Os cargos criados nao

estdo ocupados por servidores
concursados para atividade de
fiscalizacdo. (KB 06.)

3 Q4A3 - A Prefeitura nao possui
sistemas informatizados
integrados de administracdo de
receitas (cadastro, lancamento,
controle, contabilidade e divida
ativa etc.) (EB99)

4 Q6A4- A Prefeitura ndo possui
cadastro imobilidrio atualizado,
contendo endereco para

correspondéncia, numeroc de
inscricdo no CPF ou CNP] de
todos os contribuintes. (NB99)

5 Q7A5 - Existéncia de terrenos
edificados, cadastrados apenas
como lote urbano no Cadastro
Imobilidrio, impactando a base
de célculo do IPTU. (DB99)

6 Q7A6 - Existéncia de lotes
urbanos cadastrados como
chécaras

repercutindo na base de calculo
do IPTU. (DB99)

7 Q7A7 - Existéncia de Conjunto
Habitacional que nao consta do
Cadastro Imobiliadrio impedindo o
lancamento e a arrecadacao do
IPTU. (DB99)

8 Q8A8- A Prefeitura ndo possui
convénios com outros érgéos e
empresas para troca de
informacdes com objetivo de
atualizar o

cadastro do municipio. (NC99)

9 Q12A9 - A Planta Genérica de
Valores ndo contém critérios
capazes de refletir o dinamismo
do mercado imobiliario atribuindo
0

mesmo valor por m? a terrenos
com valores de mercado
distintos.

(DB99)

10 Q13A10 - O wvalor venal dos
iméveis localizados na éarea
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urbana do  municipio esté
desatualizado se comparado aos
valores praticados nas alienacbes
realizadas no municipio. (DB 19)

11 Q14A11 - O Boletim de Cadastro
imobiliario (BCl) n&o contém
critérios suficientes capazes de
refletir as diferencas de padrdes
construtivos das edificacles.
(DB99)

12 Q15A12 - Ndo encaminhamento
da Planta Genérica de Valores ao
Cartério de Registro de Imdveis,
contrariando o disposto no Artigo
42 da Resolucac Normativa
31/2012/TCE/MT. (DB 21)

13 Q18A13 - Nao foi fixada aliquota
progressiva para o IPTU na
legislacdo municipal. (DB99)

14 Q19A14 - Nao foram notificados
os proprietdrios, titulares de
dominio Util ou ocupantes, para
que no prazo de dois anos
promovam o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo efetiva
da edificacdo dos iméveis que
nao estejam cumprindo a fungdo
social da propriedade, em
cumprimento aoc art. 54 da Lei
Complementar n? 52/2006. (DB
99)

21 Q34A21 - A planta de Valores do
municipio ndo foi atualizada para
obter o valor venal minimo dos
iméveis para célculo de ITBI (DB
99)

22 Q36A22 - Os cartérios de registro
de iméveis ndo estdo cumprindo
com o disposto no art. 114 da Lei
Complementar  Municipal n©
134/2013 (DB 99).

Valdeir de Souza 15 Q25A15- Auséncia de registro
Nascimento das deducdes da receita do IPTU
{Coordenador de Tesouraria da exercicio de 2016, dos descontos
Prefeitura Municipal) concedidos para pagamento em

cota Gnica ou de forma parcelada
em até 03 parcelas, ou seja, o
valor do imposto foi registrado
somente pelo valor liguido do
pagamento (CB 01).

Alenizio Souza Gomes 16 Q25A16 - Auséncia de registro da
(Coordenador de Cadastro da renincia de receitas do IPTU
Prefeitura Municipal) oriunda das isencdes amparadas

pela legislacdo do municipio
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concedidas no exercicio de 2016
(CB 01).

Masterson Felipe da Silva 17 Q26A17- Auséncia de registros
(Coordenador de Tributacdo da contdbeis da atualizacdo
Prefeitura Municipal) monetdria dos créditos a receber
proveniente do IPTU no exercicio
de 2016
(CB 01).

19 Q31A19 - Auséncia do poder de
exigir o pagamento do ISSQN de
prestadores de servicos
estabelecidos/ domiciliados em
outros municipios (DB 02).

20 Q31A20 - Auséncia de inscrigdo
na Divida Ativa do Municipio do
ISSQN do contribuinte inscrito no
CNPj n© 09.490.862/0001-14 com
sede em outro municipio que
esta prestando servicos previstos
nos incisos | a XVill do § 22 do
artigo 55 da Lei Complementar
Municipal n® 134/2013 (BB 02).

Carlos Eduardo Tolon 18 Q27A18 - Divergéncia no registro
{Contador da Prefeitura do crédito tributario do IPTU do
Municipal) exercicio de 2016, ndo recebido

até o final do ano, inscrito como
divida ativa (CB 02).

josé jeova 19 Q31A19 - Auséncia do poder de
(Coordenador de Fiscalizacdo da exigir o pagamento do ISSQN de
Prefeitura Municipal) prestadores de servicos

estabelecidos/ domiciliados em
outros municipios (DB 02).

1. M Doeste Reg. Imov. Tit. Doc. P 22 Q36A22 - Os cartorios de registro
juridica Prot. Tit. Mercantis. de iméveis ndo estdo cumprindo
com o disposto no art. 114 da Lei
Complementar  Municipal n©
134/2013 (DB 99).

2. Cartério do Segundo Oficio de
Mirassol D'Oeste.

3. Com vistas ao atendimento dos postulados da ampla defesa e do
contraditério, determinou-se a citacdao dos responsdveis para apresentar defesa
{(Oficios n® 397/2017, 526/2017, 527/2017, 528/2017, 529/2017, 530/2017, 531/2017,
532/2017 e 533/2017).

4. Os Srs. Elias Mendes Leal Filho, Marinez de Campos, Valdeir de
Souza Nascimento, Alenizio Souza Gomes, Masterson Felipe da Silva, Carlos Eduardo
Tolon, josé jeovd apresentaram defesa conjunta mediante o documento digital n®
187746/2017.
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5. Por sua vez, os Srs. Dario Roberto Ferreira Braga (responsavel pelo

Cartério de Registro de Iméveis e Protestos de Titulos Mercantis) e Francisco
Floréncio de Castilho (responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio de Mirassol
D'Oeste), ainda que devidamente citados, nao apresentaram suas manifestacdes de
defesa.

6. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo
opinou pelo saneamento apenas do achado de auditoria n? 12, mantendo os demais
achados e expedindo uma série de recomendacbes e determinacbes conforme
demonstra o documento digital n? 253354/2017 (pags. 133 a 139)

7. Apbds, vieram os autos para o Ministério Publico de Contas para analise
e emissao de parecer, que concluiu:

a) pelo afastamento das irregularidades DB 21 (achado n? 12) e DB 99
(achado n? 22) e manutengao das demais.

b) pela decretacdo de revelia dos Srs. Dario Roberto Ferreira Braga
(responsavel pelo Cartério de Registro de Iméveis e Protestos de Titulos Mercantis) e
Francisco Floréncio de Castilho (responsdvel pelo Cartério do Segundo Oficio de
Mirassol D'Oeste);

c) pela aplicac@ao de multa aos gestores, Elias Mendes Leal Filho -
Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo da justica Eleitoral) e
Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017 em
virtude do afastamento do Prefeito eleito}, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, H, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016, em razao das sequintes irreqularidades:

Achado n® 1 - A Prefeitura nao possui na sua estrutura
administrativa o cargo de fiscal de tributos ou equivalente em
guantidade suficiente para a realizacao dos trabalhos.

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 99. frregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&do contemplada em
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classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n® 2 - Os cargos criados nao estdo ocupados por
servidores concursados para atividade de fiscalizacao.

KB 06. Pessoal_Grave 06. Servidor Publico em desvio de funcgao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

Achado n? 3 - A Prefeitura nao possui sistemas informatizados
integrados de administracao de receitas (cadastro, lancamento,
controle, divida ativa e contabilidade).

EB99. Controle Interno_Grave_99. lrregularidade referente a
Controle interno, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucao Normativa do TCEMT n? 17/2010.

Achado n® 4 - A Prefeitura ndo possui cadastro imobiliario
atualizado, contendo endereco para correspondéncia, nimero de
inscricao no CPF ou CNP} de todos os contribuintes.

NB99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n© 17/2010.

Achado n? 5 - Existéncia de terrenos edificados, cadastrados
apenas como lote urbano no Cadastro imobiliario, impactando a
base de calculo do IPTU.

DB99. Gestao  Fiscal/Financeira_Grave_99. frregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&o contemplada em
classificacao especifica na Resolugcao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n2 6 - Existéncia de lotes urbanos cadastrados como
“chacaras” repercutindo na base de cédlculo do IPTU.

DB99. Gestao  Fiscal/Financeira_Grave 99. irregularidade
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referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n? 7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que nao
consta do Cadastro Imobiliario impedindo o lancamento e a
arrecadacao do IPTU.

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 99. frregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&do contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010.

Achado n? 8 - A Prefeitura ndo possui convénios com outros
6rgaos e empresas para troca de informacdes com objetivo de
atualizar o cadastro do municipio.

1. NC99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa
do TCE-MT n2 17/2010.

Achado n? 9 - A Planta Genérica de Valores ndo contém critérios
capazes de refletir o dinamismo do mercado imobilidrio
atribuindo o mesmo valor por m? a terrenos com valores de
mercado distintos.

DB99. Gestao  Fiscal/Financeira_Grave 99. frregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugcdao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n?2 10 - O valor venal dos iméveis localizados na drea
urbana do municipio estd desatualizado se comparado aos
valores praticados nas alienacdes realizadas no municipio.

DB 19. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 19. Nao atualizacdo da
Planta Genérica de Valores quanto aos valores venais dos
terrenos localizados em area urbana municipal (artigos 11 e 12
da Lei Complementar n® 101/2000 e artigo 2° da Resolucao
Normativa do TCE-MT no 31/2012).
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Achado n® 11 - O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCl) néo
contém critérios suficientes capazes de refletir as diferencas de
padrées construtivos das edificacbes.

DB99. Gestao  Fiscal/Financeira_Grave 99. irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugcao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n? 13 - Nao foi fixada aliguota progressiva para o IPTU na
legislacao municipal.

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 99. irregularidade
referente a Gestdao Fiscal/Financeira ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE MT n@
17/2010.

Achado n? 14 - Nao foram notificados os proprietarios, titulares
de dominio Gtil ou ocupantes, para que no prazo de dois anos
promovam o parcelamento, a edificacao ou a utilizacdo efetiva
da edificacao dos iméveis que nao estejam cumprindo a funcdao
social da propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei
Complementar n? 52/2006.

DB99. Gestao  Fiscal/Financeira_Grave 99. irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n® 21 - A planta de Valores do municipio nao foi
atualizada para obter o valor venal minimo dos imdveis para
calculo de ITBI - Q34A1.

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Valdeir de Souza Nascimento -
Coordenador de Tesouraria a partir de 02/01/2013, com fundamento no art. 75, lii, da
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Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, ll, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016, em razao da seguinte irregularidade:

Achado n? 15 - Auséncia de registro das deducdes da receita do
IPTU exercicio de 2016, relativamente aos descontos concedidos
para pagamento em cota Unica ou de forma parcelada em até 03
parcelas, ou seja, o valor do imposto foi registrado somente pelo
valor liguido do pagamento.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. N&o contabilizacdao de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

e) pela aplicacdo de multa Alenizio Souza Gomes - Coordenador de
cadastro a partir de 13/03/2007, com fundamento no art. 75, lif, da Lei Complementar
n2 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este
Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016, em
razao da seguinte irregularidade:

Achado n? 16 - Auséncia de registro da rendncia de receitas do
IPTU oriunda das isencbes amparadas pela legislacao do
municipio concedidas no exercicio de 2016.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis {(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

f) pela aplicagdo de multa ao Sr. Masterson Felipe da Silva -
Coordenador de Tributagao a partir de 08/09/2010. , com fundamento no art. 75, lil, da
Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, lI, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 39 da
Resolucao n? 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

Achado n? 17 - Auséncia de registros contdbeis da atualizacdo
monetaria dos créditos a receber proveniente do IPTU no
exercicio de 2016 - Q26A1l.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Ndo contabilizacao de atos e/ou
)
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fatos contdbeis relevantes gue impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

Achado n?219 - Inexigéncia do pagamento do IS5QN de
prestadores de servicos estabelecidos/domiciliados em outros
municipios.

DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao adogcdo de
providencias para a constituicdo e arrecadacaoc do credito
tributéario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000;
arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

Achado n? 20 - Auséncia de inscricdo na Divida Ativa do
Municipio do ISSQN do contribuinte inscrito no CNPj n°
09.490.862/0001-14 com sede em outro municipio gue esta
prestando servicos previstos nos incisos | a XViii do § 22 do artigo
55 da Lei Complementar Municipal n? 134/2013.

BB 02. Gestdo Patrimonial_a classificar_02. Nao adocdo de
providéncias para inscricao de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12
e 13 da Lei Complementar 101/2000}).

g) pela aplicagao de multa ao Sr. Carlos Eduardo Tolon - Contador da
Prefeitura a partir de 11/02/2012, com fundamento no art. 75, Ili, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, li, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016, em razao da seguinte irregularidade:

Achado n? 18 - Divergéncia no registro do crédito tributério do
IPTU do exercicio de 2016, nao recebido até o final do ano,
inscrito como divida ativa.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

h) Pela expedicdo de determinacdes para que os atuais gestores da
Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste:

h.1}) procedam a realizagdo de concurso publico para os cargos
efetivos de Fiscal de tributos e Fiscal Municipal de Posturas.

h.2) procedam a inscricao das unidades habitacionais do Distrito
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Sonho Azul no Cadastro Fiscal Imobilidrio do Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias.

i) pela expedicao das seguintes recomendacdes aos atuais gestores

de Mirassol D'Oeste para que:

i.1) adotem sistemas informatizados integrados entre os setores de

tributacao e de contabilidade.
i.2) procedam a atualizacao do Cadastro Fiscal imobilidrio.

i.3) promovam as alteracbes legislativas necessarias a fim de
compatibilizar os valores da Planta Genérica com os praticados no mercado
imobiliario local, conforme determina os arts. 35 e 36 da lei Complementar Municipal
134/2013.

i.4) adotem nova metodologia de avaliacdo de iméveis que leve em
consideracao a tipologia construtiva, em respeito ao principio da capacidade

contributiva.

j) Pela expedicdo de instauracdo de tomada de contas especial, na
forma do art. 156, § 12, do Regimento interno desta Corte de Contas ¢/c art. 13 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a fim de apurar o dano
total referente ao nao recolhimento de valores a titulo de ISSQN de todos os
contribuintes do referido imposto no municipio de Mirassol D'Oeste e, apds a
conclusao, gue se encaminhe o processo a este Tribunal de Contas, no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

8. Em seguida, os responsdveis apresentaram “memoriais finais”
juntando aos autos nova documentacao {(documento externo n? 79352/2018),
requerendo visita técnica da equipe de auditores deste Tribunal para averiguar o
cumprimento das determinacdes e recomendacdes sugeridas no relatério técnico de

defesa.

9. Ato continuo, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a Secretaria
1
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de Controle Externo de Receita e Governo para analise do pedido feito pelos
gestores.

10. Em andlise, a equipe de auditores opinou pela impossibilidade de
apresentacdao de novas documentagbées e de realizagao de visita técnica, neste
momento processual, com base no art. 141, §2° do Regimento Interno do Mato
Grosso (Resolucao Normativa n? 14/2007). Assim, opinou pelo indeferimento do
pedido apresentado pelo fiscalizado em sede de alegagdes finais, encaminhando os
autos ao Relator para conhecimento e providéncias.

11. Em seguida, os autos aportaram ao Ministério PUblico de Contas para

reandlise e emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.
2. FUNDAMENTAGAO

12. Conforme relatado, os gestores retornaram aos autos requerendo
realizacdo de visita técnica, bem como, apresentando nova documentacao com o
intuito de demonstrar o cumprimento das determinacdes realizadas pela equipe

técnica no bojo do relatério técnico de defesa.

13. Em manifestacao acerca da documentacao acostada aos autos pelos
interessados, a equipe técnica informou que a presente auditoria j& estava no
gabinete do Relator para emissao do voto, j& contendo manifestacdo conclusiva da
Secretaria de Controle Externo competente e Parecer do Ministério PlUblico de Contas.

14. No entanto, ao receber as alegagbes finais apresentadas pelos
responsaveis o Relator encaminhou o Processo a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo para manifestacao sobre o pedido, realizado pelos gestores, para
gue a equipe técnica faca visita técnica a Cémara Municipal para verificar o
saneamento dos achados n? 3, 16 e 17.

15. Aduz a equipe técnica gue as alegacdes finais apresentadas contém
2
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cépia de novos documentos, fato que contraria a possibilidade de protocolo das
alegacdes finais, conforme definicao dada pelo § 22 do artigo 141 do Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (Resolucaoc Normativa n®
14/2007).

16. Observou ainda gue a andlise sobre os argumentos apresentados nas
alegacbes finais nao pode ser feita neste momento processual, considerando a
previsao de exclusividade dada pelo § 32 do artigo 141 do regimento desta Corte,
principalmente qguando observado a redacao anterior revogada pela Resolucao
Normativa n? 18/2013, quando havia a possibilidade de determinacao de instrucao

complementar, concluindo®:

Dessa forma, mesmo entendendo que o Despacho nao determinou,
mas apenas encaminhou para anélise da solicitacdo do fiscalizado, ndo
é possivel acatar ao pedido de visita ou inspecao na Camara Municipal
pelo fato de que qualguer atividade desenvolvida pela Secex emitiria
Relatério Complementar sobre os argumentos apresentados nas
alegacodes finais, o que é vedado pelo Regimento Interno.

Com relacdo ao mérito do pedido de visita técnica sugerida pelo
fiscalizado, entende-se que o procedimento podera ser feito, se
necessario, no processo de Monitoramento da decisdo que serd
exarada no Acérdao de julgamento, momento em gue sera avaliado se
alguma providéncia foi adotada pelos responsaveis depois do
apontamento feito pela equipe técnica ou depois do julgamento do
processo pelo TCE.

Dessa forma, conclui-se pelo indeferimento do pedido apresentado pelo
fiscalizado em suas alegacbes finais e encaminha-se o processo ao
Relator para conhecimento e providéncias. (grifou-se)

17. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
18. De fato, o Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso (Resolucao Normativa n® 14/2007) possui previsao expressa vedando a

apresentacao de novos documentos em sede de alegacdes finais, vide abaixo:

Art. 141. Esgotado o prazo para manifestacdo do interessado, os autos
retornardo a unidade técnica respectiva para andlise do gque foi
apresentado ou providéncias.

1 Documento digital n® 174781/2018, pag. 02
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§ 2°. Efetuada a analise da defesa e permanecendo irregularidades ndo
sanadas, o relator concedera ao interessado ou seu procurador, nos
processos de prestacdo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5
{cinco) dias para a apresentacdo das alegacOes finais sobre matéria
constante dos autos, mediante publicacdo no Diario Oficial Eietrénico
do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos. {grifou-se)

§ 39. As alegacdes finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator
do processo, que encaminhard os autos ao final desta fase, ao
Ministério PUblico de Contas para parecer, na condicao de fiscal da lei.

19. Ademais, ressalte-se que, no rito processual previsto para as
auditorias de conformidade no ambito deste tribunal, o Regimento interno desta
Corte nem sequer prever a abertura de prazo para alegacdes finais.

20. Outrossim, conforme ensinamento do Conselheiro Luiz Henrique Lima
em seu livro “Controle Externo - Teoria e jurisprudéncia para os Tribunais de Contas”,
a instrucdo é considerada terminada quando o titular da Unidade técnica emite seu
parecer?. Portanto, resta ultrapassada a oportunidade de juntada de documentacéo.

21. Ressalte-se ainda gue a nova documentacao juntada aos autos pelos
interessados busca demonstrar o atendimento as determinactes e recomendacoes
sugeridas pela equipe técnica deste Tribunal no bojo do relatério de defesa.

22. Entretanto, entende-se que o instrumento préprio para analise do
cumprimento das determinacdes e recomendacdes emanadas por este Tribunal seria

0 monitoramento.

23. Assim, em compasso, com a unidade instrutiva deste Tribunal, o
Ministério Plblico de Contas opina pelo indeferimento do pedido de visita in loco
requerido pelos interessados, tendo em vista que a instrucao processual desta

auditoria ja se encontra findada.

24, Opina ainda pela impossibilidade de analise de nova documentacao
apresentada pelos interessados, em razao da vedacao constate do art. 141, § 2° do
Regimento interno deste Tribunal (Resolucao Normativa n? 14/2007).

2 LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo - 62 ed. Rio de Janeiro: Forense; 530 Paulo: Método; 2015.
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4. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51 da Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo indeferimento do pedido de visita in loco requerido pelos
interessados.

b) pela impossibilidade de andlise de nova documentacado apresentada
pelos interessados, neste momento processual, em razao da vedacao expressa do
art. 141, § 2° do Regimento interno deste Tribunal (Resolucao Normativa n? 14/2007};

¢) pela ratificagao do parecer n® 4.307/2017, em todos os seus termos.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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