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1. INTRODUGAO

1.1. Deliberacao que originou o trabalho

Por meio da Ordem de Servigo n° 001578/2017 (pagina n° 01 do documento
n® 150312/2017 disponivel nos autos digitais), foi designada a equipe composta pelos
Auditores Publicos Externos Joao Juraci de Gaspari e Murilo Gongalo Corréa de Almeida
para realizar auditoria de conformidade sobre a receita municipal da Prefeitura Municipal
de Mirassol D'Oeste, abrangendo aspectos que envolvem a estruturagcdo da
Administrac&o Tributaria do Municipio, o exercicio da competéncia tributaria relativamente
aos impostos municipais (IPTU, ITBI e ISSQN), além da divida ativa e renuncia de
receitas, priorizando, para definicdo do escopo dos trabalhos, a selegdo de objetos a partir
dos critérios estabelecidos na Resolugcdo Normativa n°® 15/2016 que instituiu no ambito
deste Tribunal de Contas o novo modelo de fiscalizagcdo e atuagdo, pautando os
instrumentos de planejamento anual das agbes de controle nos critérios de relevancia,

materialidade e risco.
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1.2. Visao geral do objeto

Nesse sentido, visando dar suporte ao planejamento da auditoria e garantir
o atingimento dos objetivos propostos no presente trabalho, foram realizados
levantamentos iniciais e visita exploratéria com o intuito de obter maior conhecimento

acerca do objeto auditado.

1.2.1. Legislagao Basica

A competéncia tributaria dos Municipios esta disciplinada no Titulo VI (Da
Tributagdo e do Orgamento), Capitulo | (Do Sistema Tributario Nacional), Se¢ao V (Dos

Impostos dos Municipios) da Constituicao Federal de 1988 em seu art. 156.

A Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional), nos artigos 32 a 34, traz a

disciplina sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Relativamente ao imposto sobre transmissdo de bens imoveis e de direitos
reais sobre imdveis, o legislador constituinte de 1988 cindiu o referido tributo, que era da
competéncia tributaria estadual, em duas partes: (a) o imposto sobre transmissao causa
mortis e doacdo de bens de qualquer natureza (ITCD) ficou inserido na competéncia do
Estado (art. 155, | da CF) e (b) o imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao (ITBI) ficou

inserido na competéncia impositiva municipal (art. 156, 1l da CF).

O Cddigo Tributario Nacional - CTN (Lei 5.172/1966) rege o ITBI em seus
artigos 35 a 42.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) impde
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aos entes federados, sob pena de sangao, o dever de instituir e arrecadar os tributos de

suas respectivas competéncias tributarias.

Em ambito local, a Lei Complementar Municipal n° 134/2013 (Cddigo
Tributario do Municipio de Mirassol D'Oeste) dispde sobre os tributos da competéncia

municipal.

O TCE/MT, por meio da Resolu¢gao Normativa n°® 31/2012, instituiu disciplina
dirigida aos municipios mato-grossenses a fim de que adotem medidas visando a

melhoria do controle e da arrecadacao dos tributos municipais.

1.2.2. Levantamento de Informagoes

Para o levantamento e tratamento das informagdes necessarias a

construcdo da visao geral do objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades:

. Analise da legislacdo que rege o objeto auditado, elencada no topico

Legislacado Basica;

. Solicitacdo de documentos ao Controlador Interno da Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste/MT, mediante Termo de Requisicdo de Documentos n°
01/2017;

. Consulta ao sistema APLIC com extracio de relatorios e informacoes
acerca dos valores inscritos em divida ativa; valores relativos ao cancelamento de IPTU e
relatérios de estorno da receita de ITBI, ISSQN e IRRF;

. Analise do relatério do Controle Interno da Prefeitura Municipal
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enviado por meio do Sistema APLIC;

. Reuniao de trabalho entre a equipe de auditoria e o Supervisor para a

definicdo do escopo, dos procedimentos e das técnicas a serem utilizadas;

. Reunido de trabalho entre a equipe de auditoria e os servidores da
area tributaria da PM de Mirassol D'Oeste com a participacdo da Controladora Interna do

Municipio.

1.2.3. Areas de Significancia Observadas

O alto grau de dependéncia financeira dos municipios em relagdo as
transferéncias intergovernamentais justifica a iniciativa deste Tribunal de Contas em
exercer o controle externo sobre a gestdo da receita tributaria municipal objetivando, a
partir dessa atuacgao, propiciar as administragdes municipais a adogao de mecanismos
voltados ao aperfeicoamento de sua gestdo, notadamente no que concerne a

arrecadacao propria.

Em face dessa diretriz preestabelecida quanto ao campo de atuagdo da
auditoria (gestdao da receita municipal) e analise dos documentos e informagdes
disponiveis, foram definidas as seguintes areas, a partir de critérios de materialidade,

relevancia e risco, a serem examinadas neste trabalho de auditoria:

. estruturacdo da Administracao Tributaria do Municipio a fim de aferir a
suficiéncia de recursos humanos, logisticos, tecnolégicos e base normativa para o

desempenho das atribuicdes de fiscalizagdo e cobranga dos tributos municipais;

. confiabilidade do Cadastro Imobiliario do Municipio de modo a
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garantir seguranca juridica quanto ao langamento do IPTU e do ITBI, notadamente no que

diz respeito as informacdes do sujeito passivo (nome completo, CPF, endereco);

. grau de atualizagdo do cadastro imobiliario de modo a evitar a
ocorréncia de déficit cadastral (imoveis ndo cadastrados, edificagdes ndo cadastradas e

ampliagdes nao cadastradas);

. grau de atualizacado da Planta Genérica de Valores de modo a refletir

a realidade do mercado imobiliario local, evitando injustica fiscal e perda de receita;

. suficiéncia dos critérios constantes do Boletim de Cadastro Imobiliario
— BClI a fim de estabelecer a correta classificagdo das edificacbes, evitando

incongruéncias na determinagao da base de célculo do IPTU;

. confiabilidade do Cadastro Fiscal de Atividades Econdmicas
(Cadastro Mobiliario) de modo a conhecer as diferentes situagcdes cadastrais dos
contribuintes (contribuinte ativo, em regime de estimativa, tributacdo fixa, sociedade
uniprofissional, optante do SIMPLES, paralisado, suspenso, cancelado de oficio, pedido
de baixa, entre outras situagdes cadastrais), evitando a clandestinidade e eventual perda

de receita;

. grau de interagdo (troca de informagbes) entre a Administragao
Tributaria e os Cartorios de Registro de Imdéveis do Municipio relativamente as

informacdes uteis a arrecadacao do ITBI;

. procedimentos de controle da divida ativa do Municipio (inscrigéo,

cobranga extrajudicial, execucgdes fiscais e cancelamento da divida).
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1.3. Objetivo e questoes de auditoria

O objetivo da presente andlise consiste em analisar a gestdo da receita
tributaria municipal quanto aos aspectos da estrutura da Administracdo Tributaria do
Municipio, o grau de confiabilidade dos cadastros municipais, o planejamento das
fiscalizacbes e os instrumentos de cobranga dos créditos tributarios, oportunidade em que

foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

Q1 — A legislacao da Prefeitura contempla em seus dispositivos os setores

especifico de cadastro, langamento e fiscalizacio de tributos?

Q2 - A Prefeitura possui em seu plano de cargos e salarios, o cargo de fiscal

de tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizagao dos trabalhos?

Q3 — Os cargos criados estao preenchidos por servidores concursados para

atividade de fiscalizacao?

Q4 - A Prefeitura possui sistemas informatizados integrados de

administracao de receitas (cadastro, langamento, controle etc.)?

Q5 — A Prefeitura possui legislagdo municipal definindo a zona urbana do
municipio (art. 30 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 — Coédigo Tributario
Municipal)?

Q6 — A Prefeitura Possui cadastro imobiliario atualizado, contendo endereco

para correspondéncia, numero de inscricao no CPF ou CNPJ?
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Q7 — O Cadastro Imobilidrio possui nivel de precisdao e atualizagao

suficientes para retratar a real situagdo dos imoveis existentes no Municipio?

Q8 — A Prefeitura possui convénios com outros 6rgaos e empresas para

troca de informagdes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio?

Q9 - A Planta genérica de valores esta sendo atualizada quanto a

abrangéncia da area urbana municipal a cada biénio?

Q10 — A Planta Genérica de Valores foi atualizada quanto aos valores venais

dos terrenos localizados na area urbana do municipio?

Q11 - A Planta Genérica de Valores foi atualizada quanto aos valores venais

das edificagdes dos imdveis localizados na area urbana do municipio?

Q12 - A Planta Genérica de Valores contém critérios capazes de refletir o
dinamismo do mercado imobiliario atribuindo, quando necessario, valores distintos entre

imoveis situados no mesmo bairro ou na mesma zona fiscal?

Q13 — O valor venal dos imdveis localizados na area urbana do municipio

esta condizente com os precgos praticados no mercado local?

Q14 — O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCl) contém critérios suficientes

capazes de refletir as diferengas de padrbes construtivos das edificacbes?

Q15 — A Prefeitura envia a planta genérica de valores ao cartorio de registro

de imdveis?
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Q16 — As guias de IPTU do exercicio analisado foram emitidas considerando

0s novos valores venais dos terrenos e das edificacbes?

Q17 — Foram aplicadas as aliquotas definidas na legislagdo municipal,

quando do langamento do IPTU para o exercicio analisado?

Q18 — A legislagdo municipal estabelece aliquota progressiva para o

Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU?

Q19 — A Prefeitura notificou os proprietarios, titulares de dominio util ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizacao efetiva da edificagdo, dos imoveis que ndo estejam cumprindo a fungao social
da propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar Municipal n°® 52/2006

(Plano Diretor do Municipio)?

Q20 — Os valores do IPTU para pagamento em cota unica estao de acordo

com o previsto na legislagcdo municipal?

Q21 — Os valores do IPTU para pagamento de forma parcelada estdo de

acordo com o previsto na legislagao municipal?

Q22 - Os carnés do lancamento de IPTU exercicio de 2016, foram

encaminhados aos contribuintes?

Q23 — As isencbes, remissdes ou outra forma de renuncia fiscal do IPTU

concedidas no exercicio de 2016 foram amparadas pela legislagdo do municipio?
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Q24 - O langamento do IPTU referente ao exercicio de 2016 foi
contabilizado segundo os principios contabeis de regime de competéncia e

oportunidade?

Q25 — Foram efetuados os registros contabeis da renuncia da receita do
IPTU exercicio de 20167

Q26 — Houve registro contabil da atualizacdo monetaria do crédito tributario

do IPTU néo recebido até o final do exercicio?

Q27 — O crédito tributario do IPTU langado no exercicio de 2016 e nao

recebido até o final do ano foi inscrito como divida ativa?

Q28 — Os parametros estabelecidos para arbitramento da base de calculo do

ISSQN sao claros e objetivos?

Q29 - A legislagdo municipal atribui responsabilidade, na qualidade de
contribuinte substituto, pela retencdo do ISSQN na fonte as empresas e aos 6rgaos

publicos municipal, estadual e federal?

Q30 - A Prefeitura municipal possui planejamento para fiscalizagdo de
contribuintes do ISSQN?

Q31 — A Coordenagao de Tributagdo da Prefeitura esta exercendo o poder
de tributagdo e fiscalizagdo dos contribuintes com sede em outros municipios que estao

prestando servigos previstos nos incisos | a XVIII do § 2° do artigo 55 da Lei
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Complementar Municipal n°® 134/2013.

Q32 - A Coordenacdo de Fiscalizacdo esta exercendo o poder de
fiscalizacdo dos contribuintes estabelecidos/domiciliados no municipio que estao
prestando servicos previstos nos incisos | a XVIII do § 2° do artigo 55 da Lei

Complementar Municipal n° 134/2013 fora do municipio.

Q33 - A Prefeitura implantou a nota fiscal eletrbnica nos padrdes

estabelecidos pela ABRASF em parceria com a Receita Federal?

Q34 - A planta de Valores do municipio esta atualizada para obter o valor

venal minimo dos imdveis para calculo de ITBI?

Q35 — A Prefeitura municipal tem mecanismos de fiscalizagdo para confirmar

se a imunidade concedida aos contribuintes do ITBI procede e se mantém?

Q36 — Os cartérios de registro de imoveis estdao cumprindo com o disposto
no art. 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013?

Q37 - A Prefeitura possui em seu plano de cargos e salarios, o cargo de

Procurador ou equivalente para proceder a execug¢ao da Divida Ativa do municipio?

Q38 — A Prefeitura possui legislacdo regulamentado os procedimentos para

inscricao da Divida Ativa?

Q39 - A Prefeitura possui legislagdo regulamentado os procedimentos de
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controle de prazos para ajuizar a Divida Ativa para evitar a prescricao?

Q40 — A Prefeitura esta controlando os prazos dos parcelamentos de Divida

Ativa que deixaram de ser pagos, para evitar a prescricao?

1.4. Metodologia utilizada

Para a realizagao da auditoria e a elaboragao da matriz de planejamento do
objeto fiscalizado foram realizados levantamentos e, do resultado da visita exploratoria,

foram selecionados os seguintes objetos de auditoria:

 Atos normativos que dispdem sobre a estrutura da Administracéo
Tributaria do Municipio

» Cddigo Tributario do Municipio

» Cadastro Imobiliario do Municipio

* Planta Genérica de Valores

« Cadastro Mobiliario ou Cadastro Fiscal de Atividades Econémicas

« Cadastro dos contribuintes inscritos em Divida Ativa

* Relatdrio de Arrecadacao dos 20 maiores contribuintes do ISSQN

Em razdo da materialidade e da representatividade que o IPTU possui na
arrecadacao prépria do Municipio, foram examinados o Cadastro Imobiliario do Municipio
e a Planta Genérica de Valores por se constituirem em elementos fundamentais para a
determinacdo da base de calculo desse imposto. A correta definicdo do valor venal

também assume importancia para a determinacéo da base de calculo do ITBI.

Também foi objeto de analise a estruturacdo da Administragdo Tributaria do
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Municipio de modo a avaliar se esta dotada de recursos humanos e tecnoldgicos
suficientes ao desempenho das funcdes de fiscalizacdo, arrecadagcdo e cobranca
administrativa dos créditos tributarios. Essa estruturacdo assume papel fundamental para
a eficiéncia da gestdo da receita municipal, vez que a inadequagdo da estrutura

administrativo-tributaria podera comprometer a arrecadacao prépria do municipio.

Outro objeto selecionado foi a legislagao tributaria do Municipio, em especial
o Cdédigo Tributario, cuja analise permitiu avaliar a existéncia de mecanismos capazes de
instituir uma tributacdo que considere a progressividade em fungdo da capacidade
contributiva (natureza fiscal), além da progressividade no tempo (natureza extrafiscal)
como mecanismos de justica fiscal e cumprimento da funcdo social da propriedade,

respectivamente.

Quanto ao Cadastro Mobiliario do Municipio, também denominado Cadastro
Fiscal de Atividades Econdmicas, tal objeto assume papel importante quanto a
fiscalizagdo e arrecadagdo do ISSQN na medida em que permite a Administragédo
gerenciar os diversos contribuintes desse tributo, obtendo ganho de eficiéncia na
fiscalizacdo, além de evitar a proliferacdo de estabelecimentos clandestinos, impactando

a arrecadacao tributaria.

A relevancia dos objetos selecionados € justificada pela importancia social e
politica que a arrecadagao tributaria assume para o financiamento das agées do governo
e pela nocao de equidade fiscal que deve permear a atividade tributaria a fim de evitar

distingdes injustificadas de tratamento entre os contribuintes.
Os riscos associados aos objetos em questdo consistem, entre outros, em
fragilidades no cadastro imobiliario que possam evidenciar déficit cadastral (p.ex. imoveis

nao cadastrados, edificagdes cadastradas como lotes e informagdes incompletas sobre o

14/139



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 75681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

sujeito passivo). Ha também riscos inerentes a Planta Genérica de Valores ao conter
critérios insuficientes e desatualizados para determinacdo do valor venal do imovel. Os
demais riscos envolvidos compreendem a fragilidade do Cadastro Mobiliario do Municipio
e a insuficiéncia da estrutura tributaria como fatores de impacto na gestdo da receita

tributaria do municipio.

1.5. Limitagdes de auditoria

As dificuldades na utilizacdo de métodos probabilisticos na definicdo das
amostras, impostas, sobretudo pelo pouco dominio dos métodos estatisticos de

amostragem, representam um fator limitador dos resultados desta auditoria.

Em razao disso, a opcao pelo método nao probabilistico de amostragem
mostrou-se mais viavel e, apesar de os resultados dos achados de auditoria nao
permitirem generalizagbes a respeito das ocorréncias, permitira, em boa medida,
demonstrar as fragilidades e imperfeicbes contidas nos cadastros municipais e nos
critérios de valoracao da Planta Genérica de Valores, permitindo a municipalidade, dentro

de sua autonomia, a adog¢ao de medidas saneadoras.

A limitacdo de ordem temporal e o numero de auditores envolvidos na
execugao desta auditoria (02 auditores) também podem ser considerados fatores
limitadores por ndo permitirem a extensao e profundidade dos testes e pesquisas em nivel
suficiente o bastante para retratar as particularidades do objeto auditado.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

No exercicio de 2016, a arrecadacéo dos principais tributos de competéncia

do municipio foi o IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano R$
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1.860.614,40; Imposto Sobre a Transferéncia Inter vivos de Bens Iméveis e de Direitos R$
501.916,84; Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza R$ 2.074.064,28 e Receita da
Divida Ativa R$ 350.086,91, perfazendo o volume de recursos arrecadados R$
4.786.682,43. No entanto, o objeto da auditoria foi verificar a gestdo da receita tributaria
municipal quanto aos aspectos da estrutura da Administragdo Tributaria do Municipio, o
grau de confiabilidade dos cadastros municipais, o planejamento das fiscalizagbes e os

instrumentos de cobranca dos créditos tributarios.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

Estima-se, com a realizacdo desta auditoria, a obtencao de beneficios de
natureza financeira e nao financeira consistente na adocdo de medidas legais e
administrativas que promovam melhorias na gestdo tributaria do municipio com
repercussao no nivel da arrecadagao proépria. Estima-se, ainda, que o presente trabalho
aponte oportunidades de melhoria na estruturacdo da administracao tributaria e na
qualidade das informacdes cadastrais visando minimizar a perda de arrecadagao, conferir
tratamento tributario isondmico entre os contribuintes e, em ultima analise, dar efetividade
aos postulados da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a efetiva arrecadacao
dos tributos da competéncia municipal e, como consequéncia, reduzir o grau de
dependéncia das transferéncias intergovernamentais e ampliar a capacidade de gasto

publico.
1.8. Processos conexos (se houver)
Foi feita uma pesquisa no sistema Control-p deste Tribunal de Contas e nao

foi detectado nenhum procedimento de auditoria com relagé&o a gestédo da receita tributaria

municipal.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

Inicialmente, informa-se que foram incluidos neste relatério somente os

achados negativos da matriz de planejamento de auditoria.

2.1. Achado n°® 1 - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o cargo de

fiscal de tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizacado dos trabalhos.

2.1.1 Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1.2. Situagao encontrada

A Prefeitura dispbe em sua estrutura administrativa de apenas um Fiscal de
Tributos, ocupante de cargo efetivo, em que pese o PCCS (Lei Complementar n® 10/1999)
prever a existéncia de 02 cargos. Importa consignar que sem uma estrutura adequada de
pessoal atuante na fiscalizagdo n&o sera possivel ao Municipio realizar uma gestédo
eficiente da receita tributaria prépria, pois restara comprometido o potencial de

arrecadacao.

2.1.3. Objetos

Foi objeto de analise a Lei de Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura — Lei
Complementar Municipal n® 10/1999 (documento digital n® 150313/2017 — fls.131/248).

17/139



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 75681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.1.4. Critérios de auditoria

O art. 37, XXll da CF/88 estabelece que as administragdes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagado de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei

ou convénio.
2.1.5. Evidéncias

Apos solicitagao dirigida a Controladoria do Municipio mediante Termo de
Requisicdo de Documentos n°® 01/2017 (documento digital n°® 150312/2017 — fls. 24),
colheu-se como evidéncia do achado a ficha funcional do unico servidor ocupante do
cargo de Fiscal de Tributos (documento digital n® 150312/2017 — fls. 40).

2.1.6. Causas

Auséncia de realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de

Fiscal de Tributos.

2.1.7. Efeitos reais e potenciais

O reduzido numero de Fiscais de Tributos compromete a eficiéncia da

gestao tributaria afetando o potencial de arrecadagado do Municipio.
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2.1.8. Responsaveis
Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.1.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.1.8.2 Conduta

Omisséao de providéncias para a realizacdo de concurso publico visando ao

provimento do cargo de Fiscal de Tributos.
2.1.8.3. Nexo de causalidade

Na condicdo de gestor, o Prefeito Municipal, ao ndo adotar providéncias
para a realizagdo de concurso para provimento do cargo de Fiscal de Tributos, contribui
decisivamente para a falta de estrutura da administragao tributaria, afetando a eficiéncia
da gestao tributaria e o potencial de arrecadag¢ao do Municipio.

2.1.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto aos achados 1 e 2, os responsaveis, por intermédio de procurador

devidamente constituido, apresentaram a mesma argumentagido, por considerar a
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existéncia de conexao entre ambos.

Iniciam invocando o artigo 169 da Constituicdo Federal e artigos 1°, 2°, 19,
20 e 22 da Lei Complementar 101/2000, que tratam da responsabilidade da gestao fiscal,
do limite de gastos com pessoal e das vedagdes quando as despesas com pessoal

excederem a 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal estabelecido.

Alegam que os gastos com a realizagdo do concurso publico para
provimento de vaga de fiscal de tributos no ano de 2016 era completamente inviavel, pois,

segundo afirmam, tais gastos ndo se encontravam estimados na Lei Orgcamentaria Anual.

Informam que ja se encontra em fase de elaboragdo o estudo de impacto
orgcamentario-financeiro de modo a verificar a disponibilidade de recursos para realizagao
do concurso publico para provimento de diversos cargos efetivos, inclusive fiscal de

tributos.

Justificam que, diante da impossibilidade de realizagdo de concurso publico,
O municipio socorreu-se dos servidores existentes em seu quadro para realizacdo das
atividades de fiscalizacdo até que as finangas municipais fossem restabelecidas e

houvesse disponibilidade de recursos financeiros para esse fim.

Aduzem que, apos o recebimento do relatorio técnico desta Corte de Contas,
0 municipio realizou estudos sobre as necessidades de contratacdo de pessoal a fim de
que o departamento tributario atue com eficiéncia. Nesse estudo, verificou-se que nao
basta apenas a contratagdo de fiscais, ou seja, faz-se necessaria uma reestruturacao
geral do departamento, bem como a sua integragdo geral com os demais departamentos

do municipio.
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Salientam que, somente essa adequacao administrativa na contratacdo de
pessoal, gerard aumento anual nas despesas com pessoal na ordem aproximada de R$
582.802,86 (quinhentos e oitenta e dois mil, oitocentos e dois reais e oitenta e seis
centavos).

Asseveram que, dessa forma, faz-se necessario estabelecer um cronograma
de acgbes, para realizagcdo em médio e longo prazo, de forma que haja por parte do
municipio capacidade financeira e legal a fim de atender aos apontamentos contidos no
relatorio de auditoria, o que desde ja, sugere a assinatura de um Termo de Ajustamento

de Gestao.

2.1.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos apresentados pela defesa apenas reforcam as constatagdes

expostas no relatério de auditoria.

As alegagdes de inviabilidade de realizagdo de concurso publico nos

exercicios anteriores, apesar de verossimeis, ndo foram cabalmente demonstradas.

Quanto aos impactos nas despesas com pessoal, as estimativas
apresentadas pela defesa revelam alteracbes em toda a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Fazenda, ndo apenas na area de fiscalizagdo, objeto do achado
de auditoria. Nesse sentido, as agcbes a serem programadas pela gestdo do Municipio
deverdo estabelecer as prioridades necessarias, de modo a suprir as principais

deficiéncias constatadas.
Importa ressaltar também que sé foram estimados pela defesa os impactos
nas despesas com pessoal do municipio, sem, no entanto, considerar o possivel

incremento na arrecadacdo municipal que podera resultar da reestruturacdo da area de
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fiscalizagao tributaria que, conforme consta do relatério de auditoria, possui um unico

fiscal de tributos.

Quanto ao pedido de celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestédo (TAG)
para a adogdo de medidas saneadoras, importa esclarecer que tal possibilidade, prevista
no art. 283-E do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, se insere no ambito

decisorio do Conselheiro Relator, in verbis:

Art. 238-E. O Relator podera formalizar TAG para a regularizagdo de ato ou fato
relacionado ao processo de sua relatoria, a partir de iniciativa do gestor.

§ 1°. Os titulares de Poderes e de drgaos publicos, durante o exercicio do cargo,
poderao propor ao Relator das respectivas Contas, a formalizagao de TAG.

§ 2° A proposta de TAG recebida pelo Relator, depois de autuada, devera ser
encaminhada a unidade competente para elaboragdo da minuta do termo de adeséo.

§ 3° Antes da assinatura pelo gestor, o Ministério Publico de Contas devera se
manifestar sobre a minuta do termo de adesao.

§ 4°. O prazo maximo de tramitacdo de um TAG, contado da proposta inicial até a
homologacao ou rejeicdo pelo Tribunal Pleno, sera de 90 (noventa) dias, cabendo a
Secretaria de Controle Externo da respectiva Relatoria estabelecer a rotina de tramite

em cada Relatoria. (sem grifo no original)

Entretanto, o novo modelo de fiscalizacdo adotado por esta Corte de
Contas, a partir das diretrizes instituidas pela Resolugdo Normativa n°® 15/2016 — TP,
prevé o 'Monitoramento’ como instrumento de fiscalizagdo destinado a verificar o
cumprimento de deliberacdo expressa em acérdao deste Tribunal de Contas, bem como

os resultados dela advindos, conforme se verifica da redacao dos dispositivos, in verbis:

RESOLUGAO NORMATIVA N° 15/2016 — TP

Aprova diretrizes para o novo modelo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso e da outras providéncias.
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Secao V

Monitoramentos

Art. 14. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos, a ser
realizado quando indicado na decisdo objeto do monitoramento.

Art. 15. Sera instaurado processo especifico de monitoramento do cumprimento de
decisdo do Tribunal quando houver deliberagdo expressa em Acérdao, em virtude da
relevancia da decisao.

Paragrafo unico. Os processos especificos de monitoramento serdo distribuidos por

prevencgao ao relator do processo que originou a determinacgao.

Diante das razdes expostas, opina-se pela manutencdo dos achados de

auditoria (achados n° 01 e n° 02).

2.1.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Como forma de adotar medidas que eliminem as causas dos presentes
achados de auditoria, sugere-se ao eminente Relator que determine a gestdo do
Municipio de Mirassol D' Oeste a adogao de providéncias visando a realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos de Fiscal de Tributos e Fiscal Municipal
(fiscalizagao de posturas), em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado mediante

processo especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plenario.

2.2. Achado n® 2 - Os cargos criados nédo estdo ocupados por servidores concursados

para atividade de fiscalizagao.

2.2.1. Classificagao da irregularidade
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KB 06. Pessoal_Grave 06. Servidor Publico em desvio de funcgao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal).

2.2.2. Situagao encontrada

As fungdes inerentes ao cargo de Fiscal Municipal (fiscalizagdo de posturas)
vém sendo desempenhadas por servidores em desvio de fungdo (ocupantes de cargo
efetivo de outra natureza). A Prefeitura dispde de apenas um unico Fiscal Municipal

devidamente concursado.

Apos solicitagdo dirigida a Controladoria do Municipio mediante Termo de
Requisicdo de Documentos n° 01/2017 (documento digital n° 150312/2017 — fls. 24),
evidenciou-se que, dos trés servidores que atuam na fiscalizagdo de posturas, dois
encontram-se em desvio de funcdo, conforme documentacdo constante dos autos
( documento digital n°® 150312/2017 — fls.41/47).

2.2.3. Objetos

Foram objetos de andlise a Lei de Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura

Municipal (Lei Complementar Municipal n® 10/1999) e o Lotacionograma da Prefeitura.

2.2.4. Critérios de auditoria

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece, dentre outros, os

principios da legalidade e impessoalidade como norteadores da atividade administrativa.
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2.2.5. Evidéncias

Ficha funcional dos servidores em desvio de funcdo e Portarias de
Designacao dos referidos servidores para o exercicio das fungdes inerentes ao cargo de
Fiscal Municipal — (documento digital n® 150312/2017 — fls. 41/47).

2.2.6. Causas

Auséncia de realizacdo de concurso publico para o provimento do cargo de

Fiscal Municipal, responsavel pela fiscalizagao de posturas no Municipio.

2.2.7. Efeitos reais e potenciais

O desempenho de fungdes tipicas de um cargo por servidores detentores de
outro cargo efetivo pode gerar questionamentos quanto a validade dos atos
administrativos praticados por esses servidores (vicio de competéncia), gerando

insegurancga juridica para a Administragcao e para os contribuintes.

2.2.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.2.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do
cargo por decisao da Justica Eleitoral).
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Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de

02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.2.8.2. Conduta

Permitir que servidores em desvio de fungdo exercam atribuicdes tipicas do

cargo de Fiscal Municipal.
2.2.8.3. Nexo de causalidade

O gestor municipal, ao permitir o desvio de funcédo para atividades tipicas
de fiscalizagao, pratica conduta omissiva que viola o preceito constitucional da investidura
de cargo publico por meio de concurso publico, além de, potencialmente, gerar
questionamentos quanto a validade dos atos administrativos praticados por esses
servidores (vicio de competéncia), gerando inseguranga juridica para a Administragéo e
para os contribuintes.

2.2.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado, os esclarecimentos dos responsaveis foram

apresentados em conjunto com o achado de auditoria anterior (achado 1).

2.2.10. Conclusao da equipe de auditoria

Da mesma forma que o achado anterior, a conclusao da equipe de auditoria

€ pela manutencao do presente achado.
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2.2.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Adota-se a mesma proposta de encaminhamento contida no achado
anterior, haja vista a conexdo entre elas, bem como a apresentagdo conjunta das

alegacdes de defesa.
2.3. Achado n® 3 - A Prefeitura ndo possui sistemas informatizados integrados de
administracao de receitas (cadastro, langamento, controle, divida ativa e contabilidade)
2.3.1. Classificagao da irregularidade
EB99. Controle Interno_Grave 99. Irregularidade referente a Controle

Interno, ndo contemplada em classificacado especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n°® 17/2010.
2.3.2. Situagao encontrada

O sistema informatizado de tributagdo do Municipio ndo possui integragéo
com o sistema de contabilidade, comprometendo a qualidade da informacao contabil
relativamente a receita tributaria.

2.3.3. Objetos

Foram objetos de analise o Sistema de Tributacdo e o Sistema de
Contabilidade do Municipio.
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2.3.4. Critérios de auditoria

Os critérios utilizados foram as disposicdes constitucionais previstas no
art.74, Il da CF e as disposi¢gdes legais previstas no art. 76 da Lei 4.320/64 que
estabelecem a necessidade de integragao dos controles internos como forma de garantir

a eficiéncia e a eficacia da gestdo orgcamentaria e financeira.

2.3.5. Evidéncias

Por meio de indagacéo escrita aplicada junto ao responsavel contabil do
Municipio, foi feita a afirmagéo de que nao ha integracao entre o sistema de tributagdo e a
contabilidade do municipio. (Resposta ao Questionario n° 01/2017 - documento digital n°®
150312/2017 — fls. 36/37).

2.3.6. Causas

Escolha discricionaria da Administragdo em optar por sistemas nao
integrados de tributacdo e contabilidade, cabendo a propria Administragdo Municipal
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de adotar sistemas informatizados que permitam

a integragao entre a contabilidade e a tributacéao.

2.3.7. Efeitos reais e potenciais

A falta de integracédo do sistema de tributagdo com a contabilidade podera
comprometer a qualidade da informagado contabil acerca da receita tributaria propria,
notadamente quanto aos registros das renuncias de receitas e controle da divida ativa,
fragilizando as informagdes que servirdo de base para a estimativa da receita, nos termos
do art. 29 da Lei n°® 4.320/64.
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2.3.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.3.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por deciséo da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de

02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.3.8.2. Conduta

Omissao de providéncias administrativas para a integracdo dos sistemas
informatizados de administracdo das receitas gerando riscos a integridade e a qualidade

das informacdes.

2.3.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condigdo de titular de poderes decisorios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias necessarias a solu¢cao do problema da falta de
integracao do sistema de tributagdo com a contabilidade, de modo que tal omissao podera
comprometer a qualidade da informacgdo contabil acerca da receita tributaria propria,
notadamente quanto aos registros das renuncias de receitas e do controle da divida ativa

do Municipio.
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2.3.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Com referéncia a este achado, os responsaveis alegaram que a Secretaria
de Fazenda do Municipio, por meio do oficio n°® 0577/SEFAZ/PMMQO/2017, solicitou a
empresa Faspel Contabilidade e Informatica, responsavel pela cessdao e uso dos
sistemas, que fossem tomadas as devidas providéncias no sentido de promover a

integracéo dos referidos softwares.

Afirmam que, em resposta a solicitacdo do Municipio, a empresa Faspel
Informatica manifestou-se no sentido de que a integragao dos sistemas seria realizada no

prazo maximo de 30 dias, contados a partir do recebimento do oficio supracitado.

2.3.10. Conclusao da equipe de auditoria

Tendo em vista que a defesa limitou-se a alegar as providéncias que
supostamente estaria tomando, sem, no entanto, apresentar qualquer comprovacao

nesse sentido, opina-se pela manutengao do achado de auditoria.

2.3.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao eminente relator que expega recomendagdo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Mirassol D' Oeste para que avalie a oportunidade e conveniéncia
em se adotar sistemas informatizados que permitam a integragdo entre o setor de
contabilidade e tributacdo, de modo a aperfeicoar a qualidade da informacédo contabil
acerca da receita tributaria prépria, notadamente quanto aos registros das renuncias de
receitas e controle da divida ativa, aprimorando as informagdes que servirdo de base para

a estimativa da receita, nos termos do art. 29 da Lei n°® 4.320/64.
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2.4. Achado n° 4 - A Prefeitura ndo possui cadastro imobiliario atualizado, contendo
endereco para correspondéncia, numero de inscrigdo no CPF ou CNPJ de todos os

contribuintes.

2.4.1. Classificagao da irregularidade

NB99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndao contemplada

em classificagcao especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.4.2. Situagao encontrada

O Cadastro Imobiliario do Municipio encontra-se desatualizado com relagao
a identificacdo completa dos contribuintes. Em pesquisa aleatdria nas diversas inscrigoes
imobiliarias que compdem o cadastro, verifica-se a existéncia de varios contribuintes com
CPF ou CNPJ invalidos.

2.4.3. Objetos

Relativamente a este achado de auditoria, foi objeto de analise o Cadastro

Imobiliario do Municipio.
2.4.4. Critérios de auditoria
O Cadigo Tributario do Municipio (Lei Complementar Municipal n® 134/2013)

estabelece em seu art. 12, incisos lll e IV, art. 19 e art. 338, §2° a necessidade de dados

cadastrais atualizados dos contribuintes.
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2.4.5. Evidéncias
Foi reunida como evidéncia uma selegao aleatéria de paginas do Cadastro
Imobiliario Urbano do Municipio em que fica evidenciada a desatualizagado cadastral de

diversos contribuintes. (CPF ou CNPJ invalidos — documento digital n® 150312/2017 — fls.
48/72).

2.4.6. Causas
O reduzido quantitativo de pessoal capacitado para realizacdo da
atualizacdo cadastral aliado a auséncia de solugdes tecnoldgicas de cadastramento
contribui decisivamente para a desatualizacdo do cadastro imobiliario.
2.4.7. Efeitos reais e potenciais
A auséncia da qualificagdo completa do contribuinte pode gerar dificuldade

para o lancamento do tributo e ainda pode dificultar eventual execucao fiscal a ser

promovida pelo Municipio.

2.4.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.4.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).
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Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de

02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.4.8.2. Conduta

Omissao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia
de pessoal além da auséncia de adogdo de solugdes tecnoldogicas que garantam a

constante atualizagado do Cadastro Imobiliario do Municipio.

2.4.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condicédo de titular dos poderes decisorios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias necessarias a solugdo do problema da falta de
atualizagdo cadastral, de modo que tal omissdo pode gerar dificuldade para o langamento

do tributo e ainda pode dificultar eventual execucgao fiscal.

2.4.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado, os responsaveis alegaram que a Prefeitura Municipal
de Mirassol D'Oeste realiza anualmente a atualizacdo dos cadastros imobiliarios dos

contribuintes.

Afirmam que, muitas vezes, os contribuintes ndo fornecem as devidas
informagbes para atualizagdo dos seus respectivos cadastros no sistema tributario,
apesar de expressa previsdo legal impondo que a obrigagdo de inscricdo no cadastro
fiscal imobiliario deve ser requerida pelo proprietario, representante legal, possuidor,
compromissario, inventariante, sindico ou liquidante, pessoa fisica ou juridica (Cddigo

Tributario Municipal - Lei Complementar n® 134/2013, artigo 13, caput)
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Asseveram também que o Codigo Tributario, mais adiante, em seu §3° do
referido artigo, atribui ao 6rgdo municipal competente, no caso de néo serem prestadas as
informacdes pelos responsaveis, o dever de promover a inscricdo cadastral, por ato ex
officio, com os elementos de que dispuser. Nesse sentido, alegam que os cadastros
imobiliarios desatualizados apontados pela equipe técnica se enquadram nesse contexto,
pois quando nao fornecidas as informagdes necessarias para realiza-los com eficiéncia,
acabaram sendo inseridos somente as informacdes que a Prefeitura teve acesso naquele

momento.

Informam que o municipio ja iniciou um novo levantamento imobiliario a fim
de realizar a atualizagdo cadastral dos contribuintes em que se buscara o maior grau de

satisfagao da informacao.

2.4.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos apresentados pela defesa sao insuficientes para esclarecer
o achado de auditoria, pois, conforme evidéncia coletada (documento digital n°
150312/2017 — fls. 48/72), ha um numero significativo de cadastros incompletos, o que
dificulta ou até mesmo impede a Administracdo Tributaria do Municipio em proceder ao

langamento do tributo, bem como promover as eventuais execugoes fiscais.

Importa ressaltar que as evidéncias coletadas representam apenas uma
amostra do conjunto total de cadastros, ndo revelando a totalidade dos cadastros
incompletos. Nesse sentido, o objetivo do achado é demonstrar que tal fragilidade
cadastral compromete a eficiéncia da administracado tributaria do municipio, razdo pela

qual opina-se pela manutencao do achado de auditoria.
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2.4.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator, como forma de combater as
causas do achado, bem como mitigar seus efeitos, que expega recomendagdo a gestao
da Prefeitura Municipal de Mirassol D' Oeste para que, no ambito de seu poder
discricionario, promova a atualizacdo do cadastro imobiliario do municipio, adotando-se
as medidas administrativas necessarias (capacitagdo, reforco de pessoal, utilizagcdo de
solugdes tecnoldgicas de cadastramento, entre outras) visando a minimizar os efeitos

negativos que a desatualizagao cadastral impde a administragao tributaria do municipio.

2.5. Achado n® 5 - Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas como lote

urbano no Cadastro Imobiliario, impactando a base de calculo do IPTU.

2.5.1. Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.5.2. Situagao encontrada

O imdvel com inscricdo imobiliaria n° 1031230094001 consta cadastrado
como 'terreno’, no entanto, em inspecao in loco no referido imdvel, verificou-se que

encontra-se edificado.

2.5.3. Objetos
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Foi objeto de analise o Cadastro Imobiliario do Municipio mediante escolha
aleatodria de imdveis cadastrados como 'lote' e confirmacéo in loco desse status a fim de

certificar a atualidade das informacdes cadastrais.

2.5.4. Critérios de auditoria

O Cadigo Tributario Municipal — Lei Complementar Municipal n® 134/2013 —
estabelece em seu art. 39 que a base de calculo para apuracéo do IPTU é o valor venal
do imodvel (VVI). Tal dispositivo estabelece ainda que esse valor sera apurado mediante a
soma do valor do terreno (VT) e o valor da edificagdo (VE), resultando na aplicagdo da
seguinte formula: VVI = VT + VE.

2.5.5. Evidéncias

Colheu-se como evidéncia o Boletim de Cadastro Imobiliario em que o
referido imovel consta cadastrado como 'lote n&do edificado’, porém, em inspecao in loco,
constata-se a existéncia de edificagdo. (documento digital n® 150312/2017 — fls. 73).
2.5.6. Causas

As causas provaveis deste achado podem ser atribuidas ao reduzido
quantitativo de pessoal que atua no setor de cadastro, além de auséncia de solucdes
tecnolégicas de cadastramento (fotos aéreas, por exemplo) que permitam maior
frequéncia e atualidade das informacdes cadastrais.
2.5.7. Efeitos reais e potenciais

A falta de atualizagdo cadastral potencializa a perda de arrecadacédo do
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municipio por impactar a base de calculo na determinagao do valor venal do imével.

2.5.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.5.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de

02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).
2.5.8.2. Conduta

Omissao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia
de pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adogédo de solugdes tecnoldgicas
de cadastramento para superar a desatualizagcao cadastral do Municipio.
2.5.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condi¢cao de titular dos poderes decisorios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias necessarias a solugdo do problema da falta de

atualizacao cadastral, de modo que tal omisséo potencializa a perda de arrecadagao do

municipio por impactar a base de calculo na determinagao do valor venal do imével.
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2.5.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Em relagdo a este item, os responsaveis alegam que a redagao do achado
nao permite conhecer as causas, ou seja, se a situacao existente refere-se a falha na
gestdo ou se é consequéncia de novas construgdes ocorridas durante o ano e que ainda

nao foi objeto de atualizacédo cadastral.
Informam que, conforme exposi¢cao contida no achado anterior, o Municipio
iniciou um levantamento imobiliario a fim de realizar a atualizagdo cadastral dos

contribuintes e dos imoveis em que buscara o maior grau de satisfagao da informacao.

Alegam, por fim, que ao término desse trabalho, essa inconsisténcia sera

regularizada.
2.5.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos trazidos pela defesa apenas corroboram o achado de
auditoria. Independentemente de se conhecer as causas do achado, o certo é que a
Administracdo Municipal reconhece a necessidade de se promover, com maior frequéncia,
a atualizacao cadastral imobiliaria.

Por tais razdes, opina-se pela manutencédo do achado de auditoria.

2.5.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Entende-se que o presente achado guarda relagéo direta com o achado

anterior tanto no que se refere as causas (reduzido quadro de pessoal do setor de
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cadastro e auséncia de solugdes tecnoldgicas de cadastramento) quanto nos efeitos
potenciais ( impacto na arrecadagdo do IPTU). Nesse sentido, sugere-se ao eminente
Conselheiro Relator que expeca as mesmas recomendacgdes contidas no achado anterior,
uma vez que as medidas ali previstas, se adotadas, combaterao as causas e mitigarao os

efeitos negativos deste achado de auditoria.

2.6. Achado n° 6 - Existéncia de lotes urbanos cadastrados como “chacaras”

repercutindo na base de calculo do IPTU.

2.6.1. Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.6.2. Situagao encontrada

Os imodveis com inscrigdes imobiliarias n°® 1050190072001 e n°
1090060009001 constam cadastrados como 'chacara’. No entanto, correspondem a
terrenos urbanos localizados em area central do municipio, o que impacta na apuragao do
IPTU, pois, conforme disciplina estabelecida no §2° do art. 39 do Cddigo Tributario
Municipal (Lei Complementar Municipal n° 134/2013), o valor venal das chacaras sera
definido na forma do Anexo Xl do CTM. Tal critério reduz o valor do IPTU se comparado
aquele que seria devido caso fosse conferido a esses imdveis o tratamento tributario de

'lotes urbanos'.

2.6.3. Objetos
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Foi objeto de analise o Cadastro Imobiliario do Municipio mediante escolha
aleatoria de imoveis e confirmagao in loco do status do cadastramento a fim de certificar a

atualidade e integridade das informagdes cadastrais.
2.6.4. Critérios de auditoria

O Cadigo Tributario Municipal — Lei Complementar Municipal n® 134/2013 —
estabelece em seu art. 39 que a base de calculo para apuracéo do IPTU é o valor venal
do imoével. Ja o §2° desse dispositivo legal estabelece que, no caso de chacara, o valor
venal sera calculado na forma do Anexo Xl da referida Lei Complementar.
2.6.5. Evidéncias

Os Boletins de Cadastro Imobiliario (BCI) dos imdveis evidenciam o
cadastramento como “chacara” desses lotes urbanos (documento digital n°® 150312/2017

—fls. 74/75).

Foram feitos registros fotograficos a fim de evidenciar o status de lotes

urbanos dos referidos imoveis, conforme abaixo demonstrado:

Lotes urbanos cadastrados como “chacara”
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2.6.6. Causas

As causas provaveis deste achado podem ser atribuidas ao reduzido
quantitativo de pessoal que atua no setor de cadastro, além de auséncia de solucdes
tecnolégicas de cadastramento que permitam maior frequéncia e atualidade das
informagdes cadastrais.

2.6.7. Efeitos reais e potenciais

A falta de atualizagdo cadastral potencializa a perda de arrecadacédo do

municipio por impactar a base de calculo na determinagao do valor venal do imével.

2.6.8 Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos
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2.6.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.6.8.2. Conduta

Omissao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia
de pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adogéo de solugdes tecnoldgicas
de cadastramento para superar a desatualizacdo cadastral do Municipio e garantir maior

frequéncia e atualidade do cadastro do Municipio.

2.6.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condicdo de titular dos poderes decisorios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias necessarias a solu¢cao do problema da falta de
atualizacao cadastral, de modo que tal omissio potencializa a perda de arrecadacao do

municipio por impactar a base de calculo na determinagao do valor venal do imével.

2.6.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado, os responsaveis alegaram que o0s imoveis
cadastrados como chacaras séo todos urbanos. Que ndo ha cadastro neste municipio de
areas rurais alcangadas pela tributacdo do IPTU, porém existem areas urbanas

alcangadas pela tributagdo do ITR, conforme decisdo ultima do STF com entendimento da
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destinagao do imovel e ndo apenas de sua localizagao.

Dentro do rol de cadastro de imdveis urbanos, tem-se que alguns séo
oriundos de areas nao loteadas, que, no passado, por forca da Lei 634/2001, hoje
revogada, beneficiou seus proprietarios permitindo desmembramentos
independentemente de seu tamanho, surgindo entdo pequenas areas que nao formam
quadras e nem tampouco da condicdes de serem loteadas, sendo cadastradas como
chacaras - unico recurso que o municipio dispde para sua tributagdo -, pois nédo se
enquadram nos critérios definidos para os demais imoveis de areas loteadas para sua

identificacdo no cadastro.

Quanto a diferenca de valores, verifica-se que para as chacaras a férmula de
calculo tem tratamento que evita o confisco das grandes areas, pois, tributando as
chacaras dentro do mesmo critério dos loteamentos em poucos anos se da o confisco do

bem imével.

Dessa forma, a existéncia de areas urbanas cadastradas como chacaras
encontra-se em conformidade com a legislagdo vigente, bem como ndo causa qualquer

reflexo no calculo do IPTU.

2.6.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos da defesa ndo merecem acolhimento pelas seguintes
razdes: 1) a simples afirmacgéo, desprovida de qualquer suporte probatério, acerca da
existéncia de imoveis oriundos de areas nao loteadas que resultaram em
desmembramentos hoje tidos por irregulares (fora dos padrdes legais) ndo serve de
justificativa para que o municipio deixe de adotar as medidas legais e administrativas para

o correto cadastramento dos referidos imodveis, a fim de conferir tratamento tributario
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compativel com a realidade imobiliaria e 2) a afirmacdo de que a tributagdo como
'‘chacara' ndo causa reflexo na arrecadagao do IPTU também n&o se revela verdadeira,
pois, conforme afirma a prépria defesa, os critérios de tributacdo das chacaras sao
diferenciados em relagédo aos lotes urbanos como forma de evitar o confisco de grandes
areas, caso recebessem o tratamento tributario convencional. Ocorre que o caso concreto
do presente achado de auditoria revela a existéncia de 02 imoveis urbanos, conforme se
percebe do registro fotografico constante do relatério, com areas de 343,50 m? e 4.631,46
m?, longe, portanto, de configurarem “grandes areas” e que estao recebendo tratamento
tributario privilegiado em relagcdo a outros imoveis com dimensdo e localizagao
semelhantes, em razédo de estarem cadastrados como chacaras, repercutindo diretamente

na arrecadacao do IPTU.

Importa ressaltar que, mesmo em relacdo as grandes areas localizadas no
perimetro urbano, é perfeitamente possivel ao Municipio, conforme narrado nos achados
13 e 14 deste relatério, adotar medidas que desestimulem a manutencdo dessas areas,

como forma de racionalizar e otimizar a ocupacao da cidade.

Os institutos juridicos do parcelamento, edificagédo e utilizagdo compulsérios
(art. 54 da Lei Complementar Municipal n° 52/2006 — Plano Diretor do Municipio), assim
como a instituicdo do IPTU progressivo (art. 7° da Lei Federal n® 10257/2001 - Estatuto
das Cidades), consistem em medidas legais que induzem ao cumprimento da funcao
social da propriedade urbana, desestimula a especulacdo imobiliaria, facilita o

desenvolvimento de politicas urbanas e promove melhorias no ordenamento da cidade.

Por essas razdes, opina-se pela manutenc¢ao do achado de auditoria.

2.6.11 Proposta de encaminhamento de mérito

44/139



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 75681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo, sugere-se ao
eminente Relator que expega determinagcdo a gestdo municipal para que, no ambito de
sua autonomia administrativa e conforme critérios de oportunidade, conveniéncia e
protecao ao interesse publico, adote as medidas legais e administrativas necessarias ao
correto cadastramento dos imdveis urbanos que atualmente encontram-se cadastrados
como “chacaras”, mas que, em realidade, ndo ostentam tal condigdo, como forma de

conferir isonomia tributaria e evitar perda de arrecadacéo.

2.7. Achado n° 7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do Cadastro

Imobiliario impedindo o langamento e a arrecadagéo do IPTU.
2.7.1. Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
2.7.2. Situagao encontrada

Em inspecgéo in loco no Municipio, constatou-se a existéncia de unidades
habitacionais localizadas no Distrito Sonho Azul que ndo constam do cadastro imobiliario
do Municipio.

2.7.3. Objetos

Foram efetuados testes a fim de certificar a integridade das informacdes

contidas no Cadastro Imobiliario do Municipio.
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2.7.4. Critérios de auditoria

O art. 13 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 (Cédigo Tributario
Municipal) estabelece a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Fiscal Imobiliario que
deve ser requerida pelo proprietario, representante legal, possuidor, inventariante,
conddémino, entre outros (incisos | a V do art. 13). No entanto, o §3° do referido artigo
atribui ao érgédo municipal competente, no caso de ndo serem prestadas as informagoes
por esses responsaveis, o dever de promover a inscricao cadastral, por ato ex officio, com

os elementos de que dispuser.
2.7.5. Evidéncias

Foram efetuados registros fotograficos de imoveis situados no Distrito Sonho
Azul que n&o constam do Cadastro Imobiliario do Municipio. (documento digital n°
150312/2017 —fls. 76).
2.7.6. Causas

As causas provaveis deste achado podem ser atribuidas ao reduzido
quantitativo de pessoal que atua no setor de cadastro, além de auséncia de solugdes
tecnolégicas de cadastramento que permitam maior frequéncia e atualidade das
informacdes cadastrais.

2.7.7. Efeitos reais e potenciais

O déficit cadastral impacta diretamente na arrecadacdo do IPTU, pois

sequer permite ao Municipio efetuar o langamento do imposto haja vista a inexisténcia do
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imovel no Cadastro Municipal.

2.7.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.7.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.7.8.2. Conduta

Omissao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia
de pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adogédo de solugdes tecnoldgicas
de cadastramento para evitar o déficit cadastral do Municipio de modo a garantir maior

frequéncia e atualidade do cadastro do Municipio.
2.7.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condicdo de titular dos poderes decisérios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias necessarias a solugao do problema do déficit

cadastral, de modo que tal omissao potencializa a perda de arrecadacao do municipio por

nao permitir sequer o langamento do tributo.
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2.7.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Os responsaveis informam que, conforme justificativas dos itens anteriores,
estdo buscando melhorias no que tange ao cadastro imobiliario do Municipio de Mirassol
D’ Oeste/MT.

Alegam que a obrigatoriedade de fornecer os dados cadastrais € do
proprietario do imével, mas, nos casos de ndao serem prestadas as informacgdes devidas
pelos respectivos responsaveis, a inscricdo cadastral esta sendo realizada, de oficio, com
os elementos que a Prefeitura tem acesso, conforme dispdée o Cédigo Tributario Municipal
(Lei Complementar n°® 134/2013).

Esclarecem que as unidades habitacionais localizadas no Distrito Sonho
Azul que, por sua vez, ndo estavam cadastradas, serdo objeto do recadastramento
imobilidrio que se encontra em andamento, o que por si s6 regularizara o apontamento.
2.7.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos trazidos pela defesa apenas confirmam a situagao
encontrada pela equipe de auditoria no que se refere a existéncia de Conjunto
Habitacional ndo constante do cadastro imobiliario do municipio, razao pela qual mantém-
se 0 apontamento.

2.7.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Assim como nos achados de auditoria n° 4 e n° 5, é possivel verificar, em

relacdo a este achado, uma conexdo com aqueles, de modo que, a partir da similitude
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entre as causas e os efeitos desses achados de auditoria, ha de ser sugerido ao eminente

Conselheiro Relator que expeca as mesmas recomendacdes contidas nos achados 4 e 5.

2.8. Achado n° 8 - A Prefeitura ndo possui convénios com outros 6rgaos e empresas

para troca de informagdes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio.

2.8.1. Classificagao da irregularidade

NC99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
2.8.2. Situagao encontrada

Informacgdes obtidas junto ao Setor de Cadastro do Municipio revelam que
nao ha troca de informacgdes entre o Municipio e empresas que detém informacdes Uteis a
atualizacdo cadastral, a exemplo da Receita Federal, Energisa, Departamento de Agua e
Esgoto do Municipio, entre outras.

2.8.3. Objetos

Foi objeto de andlise do presente achado o Sistema de Cadastro do

Municipio.
2.8.4. Critérios de auditoria

Adota-se como critério norteador do presente achado de auditoria o principio
constitucional da eficiéncia previsto no art. 37 , caput da CF/88 que impde a

Administracdo o dever de adotar os meios necessarios ao atingimento dos melhores
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resultados.

2.8.5. Evidéncias

Por meio de indagacao escrita promovida junto ao Setor de Cadastro, foi
afirmado que o Municipio ndo possui convénios com outros 0rgaos e empresas para troca
de informagdes objetivando atualizar o cadastro do municipio. (Resposta ao Questionario
n°® 02/2017 - documento digital n® 150312/2017 — fls. 38/39).

2.8.6. Causas

Auséncia de interagdo com outros 6rgdos e empresas que possuem

informacgdes sobre os contribuintes e que seriam Uteis a atualizagao cadastral.
2.8.7. Efeitos reais e potenciais

O convénio com outros 6rgaos e empresas (concessionaria de agua,
energia, telefonia, Correios, cartérios, Receita Federal, entre outros) constitui

procedimento de baixo custo e permite a obtencdo de informacdes uteis a atualizacao

cadastral.

2.8.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.8.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do
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cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.8.8.2. Conduta

Omissado de providéncias administrativas no sentido de buscar interacao
com outros 6rgaos e empresas a fim de compartilhar informagdes uUteis a atualizacao

cadastral do Municipio.

2.8.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condicdo de titular dos poderes decisérios, € a autoridade
competente para adotar as providéncias necessarias a interagado com 6rgaos e empresas
visando ao compartilhamento de informagdes relativas aos contribuintes e aos imdveis

situados no municipio que serao uteis a atualizacdo do cadastro municipal.

2.8.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado, os responsaveis informam que a Administragao
realizara estudos a fim de firmar convénios com empresas concessionarias € entidades

publicas objetivando a troca de informagdes uteis a atualizagdo cadastral do municipio.
Informam ainda que tais estudos e convénios demandam certo tempo,

motivo pelo qual faz-se necessaria a concessao de prazo para que o Municipio tome as

providéncias cabiveis.
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2.8.10. Conclusao da equipe de auditoria

As alegagbdes de defesa corroboram o apontamento técnico da equipe,

motivo pelo qual opina-se pela manuteng¢ao do achado de auditoria.

2.8.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator, como forma de contribuir com o
aprimoramento da gestao tributaria do Municipio de Mirassol D' Oeste, que expeca
recomendagao a gestdo para que, no ambito de seu poder discricionario, promova a
interagdo com outros 6érgdos e empresas que possuem informagdes sobre os
contribuintes, vez que representa procedimento de baixo custo e permite a obtencao de
informacdes Uteis a atualizagao cadastral, que podera resultar em ganho de eficiéncia na

administracao tributaria do municipio.
2.9. Achado n° 9 - A Planta Genérica de Valores ndo contém critérios capazes de refletir
o dinamismo do mercado imobiliario atribuindo o mesmo valor por m? a terrenos com
valores de mercado distintos.
2.9.1. Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a

Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.9.2. Situagao encontrada

A Planta Genérica de Valores - PGV tem conferido o mesmo tratamento para
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lotes urbanos com situacao fiscal distinta importando em distorcbes do ponto de vista
tributario ao atribuir o mesmo valor por m? a terrenos com localizagao privilegiada de um
em relacdo ao outro, a exemplo dos terrenos do Loteamento Juruena | e Il em que os
lotes proximos a Avenida Presidente Tancredo Neves (uma das principais da cidade) tém

0 mesmo valor por m? dos terrenos localizados ao fundo do loteamento (0,25 UFM/m3).

2.9.3. Objetos

Os objetos de analise para o presente achado foram o Cadastro Imobiliario
do Municipio e a Planta Genérica de Valores constante da Lei Complementar Municipal n°
134/2013.

2.9.4. Critérios de auditoria

O principio da capacidade contributiva previsto no art. 145, §1° da CF/88,
como corolario légico do principio da igualdade, impde a Administracao Tributaria o dever
de estabelecer distingbes, em matéria de tributacdo, sempre que se estiver diante de
situagdes distintas como forma de realizacao de justica fiscal.

O Cddigo Tributario do Municipio, em seus artigos 36 e 37, determina que os
valores unitarios dos terrenos e edificagdes serao determinados, entre outros elementos,

pelos precos correntes das transacgdes e das ofertas a venda no mercado imobiliario.

2.9.5. Evidéncias

As disposi¢cdes contidas no Anexo Xl do Cédigo Tributario do Municipio

referentes ao Loteamento Juruena | e Il evidenciam o mesmo tratamento conferido aos
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imoveis em situacao fiscal distinta. (documento digital n® 150312/2017 — fls 211).

2.9.6. Causas

Utilizagcdo de metodologia inadequada da Planta Genérica de Valores que
nao estabelece distingdo de critérios para atribuicdo de valor do m? aos terrenos em
situagao distinta no mesmo bairro ou na mesma quadra.

2.9.7. Efeitos reais e potenciais

Distorcao de tratamento tributario ao conferir o mesmo valor por m? a

iméveis em situagao distinta, afetando a equidade fiscal.

2.9.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.9.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo

por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.9.8.2. Conduta
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Omissao de medidas visando a adequacdo da metodologia contida na
Planta Genérica de Valores a fim de mitigar as distor¢des tributarias existentes nos

valores venais dos imodveis.

2.9.8.3. Nexo de causalidade

O prefeito, como detentor da iniciativa de leis, € o responsavel por avaliar a
conveniéncia e oportunidade de propor alteragdes legislativas nos critérios estabelecidos
na Planta Genérica de Valores a fim de conferir tratamento tributario equitativo entre os

contribuintes.

2.9.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Com referéncia a este achado, os responsaveis alegaram que o critério de
avaliagao adotado no municipio é o da avaliagdo em massa. Afirmam que o municipio de
Mirassol D’ Oeste nao dispde de recursos financeiros para arcar com as despesas de
elaboragdo de planta genérica de valores com avaliagéo individual, haja vista que tal
procedimento oneraria demasiadamente o tesouro municipal, talvez mais que o valor da
arrecadacgao do IPTU, o que nao justificaria fazer um investimento maior que o retorno

que 0 mesmo proporcionaria.

Informam que a avaliagdo em massa por face de quadra tem sido adotada

como metodologia, como é o caso do bairro Juruena.

Salienta que no referido loteamento, ndo ha nenhum terreno com frente
principal para a Avenida Tancredo Neves, sendo todos para as ruas no sentido

Leste/Oeste.
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Asseveram que os imoveis de esquina e/ou com mais de uma frente sdo
corrigidos pela formula de calculo que atribui fatores corretivos para mais ou para menos
do valor de metro quadrado atribuido a cada face de quadra, o que pode elevar ou
depreciar o valor venal de acordo com suas caracteristicas topograficas, pedoldgicas e de
situagdo; esta ultima, por exemplo, eleva em 10% o valor venal, caso seja terreno de

esquina ou mais que uma frente.

Por fim, informam que, no caso especifico deste achado, observa-se a
construgcdo do imével com frente para a testada 2 do terreno, ou seja, a construgéo faz
frente para a rua lateral, mas ndo se confunde o valor da construgao, que tem tratamento

totalmente diferente, com o valor do terreno.

2.9.10. Conclusao da equipe de auditoria

As alegacbes da defesa ndao merecem acolhimento pelas seguintes razoes:

Primeiramente, o fato de se adotar o método de avaliagdo em massa para a
elaboracao da Planta Genérica de Valores (PGV) n&o impede que sejam adotados fatores
corretivos de avaliagdo (topografia, pedologia, situagao, etc.), conforme alega a propria
defesa, como forma de se estabelecer distingdes entre os valores venais de imdveis

situados em um mesmo bairro ou em uma mesma quadra, por exemplo.

Em segundo lugar, equivoca-se a defesa, buscando justificar o achado de
auditoria, ao se referir a uma edificagao situada no Loteamento Juruena quando, na
realidade, o achado diz respeito unicamente ao tratamento tributario conferido pela Planta
Genérica de Valores aos terrenos situados nesse loteamento, conforme expressamente

relatado no tépico “Situacdo Encontrada” e “Evidéncias” do presente achado de auditoria.
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Por fim, importa esclarecer que o objetivo do presente achado foi
demonstrar a necessidade de se utilizar metodologia adequada de avaliagdo contida na
PGV (ainda que seja o critério de avaliagdo em massa), uma vez que, no caso concreto
do presente achado de auditoria, a PGV tem atribuido o mesmo valor por m? a terrenos
com situacao distinta nesse loteamento, pois os lotes proximos a principal avenida da
cidade (Av. Tancredo Neves) tém o mesmo valor por m? daqueles situados bem ao fundo

do loteamento.

Por tais razdes, opina-se pela manutencédo do achado de auditoria.

2.9.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que recomende a gestao do
municipio de Mirassol D' Oeste para que, no ambito de sua autonomia, ao promover a
atualizacdo da Planta Genérica de Valores, adote metodologia capaz de conferir
tratamento tributario distinto aqueles que se encontram em situacao distinta, como forma

de garantir equidade fiscal.

2.10. Achado n° 10 - O valor venal dos iméveis localizados na area urbana do municipio
esta desatualizado se comparado aos valores praticados nas alienagdes realizadas no

municipio.

2.10.1. Classificagao da Irregularidade

DB 19. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 19. Nao atualizacdo da Planta
Genérica de Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana

municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar n°® 101/2000 e artigo 2° da Resolugao
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Normativa do TCE-MT no 31/2012).

2.10.2. Situagao encontrada

A Planta Genérica de Valores nédo reflete a realidade de mercado
(desatualizacao) haja vista as discrepancias existentes entre o valor venal dos imoveis e o

valor de mercado.

Confrontando-se alguns valores venais de iméveis, conforme langcamento do
IPTU 2017, com informagdes obtidas no mercado imobiliario local, constata-se em alguns
casos diferengca da ordem de 25.000% (vinte e cinco mil por cento) entre o valor de
mercado e o valor venal do imovel. Tal situagdo impacta diretamente no potencial de
arrecadacao tributaria do municipio, pois, para fins de tributacdo do IPTU, a base de

calculo, por forca da lei, € o valor venal do imével.

2.10.3. Objetos

Os objetos que serviram de base para este achado foram o Cadastro

Imobiliario do Municipio e a Planta Genérica de Valores.

2.10.4. Critérios de auditoria

O Cddigo Tributario do Municipio, em seu art. 36, incisos | e Il, estabelece
que os valores unitarios dos terrenos e edificacbes serdo determinados, entre outros
elementos, pelos precos correntes das transagdes e das ofertas a venda no mercado

imobiliario.

2.10.5. Evidéncias
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A partir da selecao aleatoria de alguns lotes situados em diversos bairros do
municipio, foi construida uma tabela comparativa entre o valor venal do imdvel constante
do relatdério de langamento do IPTU/2017 em confronto com as informacdes obtidas de
corretores de imoveis/proprietarios acerca de pregos praticados no mercado local

relativamente aos terrenos situados nos bairros da cidade.

Os precos informados ndo correspondem necessariamente ao  valor
negociavel dos imoéveis selecionados, pois nem todos estavam a venda. No entanto,
refletem com razoavel margem de seguranga a discrepancia ente o valor venal e o de
mercado. (documento digital n® 150312/2017 - fls. 77/91)

Em trés casos pesquisados, os pregos informados correspondem ao valor de

negociacao dos imoéveis e foram informados pelo corretor ou pelo proprietario do imoével.

2.10.6. Causas

A causa do achado é a defasagem dos critérios contidos na Planta Genérica

de Valores que nao conseguem refletir a realidade imobiliaria local.
2.10.7. Efeitos reais e potenciais
A desatualizacao da Planta Genérica de Valores impacta diretamente na

determinacao da base de calculo do IPTU e do ITBI, afetando o potencial de arrecadagao

do municipio.

2.10.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
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Marinez de Campos

2.10.8.1. Qualificacao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por deciséo da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.10.8.2. Conduta

Omissao de medidas visando a atualizagcao da Planta Genérica de Valores a
fim de minimizar a defasagem entre o valor venal do imovel, utilizado para fins tributarios,

€ aquele praticado no mercado imobiliario local.

2.10.8.3. Nexo de causalidade

O prefeito, como autoridade dotada da iniciativa de leis, € o responsavel por
avaliar a conveniéncia e oportunidade de propor alteragcbes legislativas visando a
atualizacao da Planta Genérica de Valores como forma de melhorar o potencial de
arrecadacgéo do IPTU e do ITBI cujas bases de calculo estdo diretamente afetadas pelo

valor venal contido na PGV.

2.10.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Com referéncia a este achado, os responsaveis iniciam alegando que nao

foram evidenciados os casos em que tenham ocorrido as divergéncias e que, portanto,
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nao haveria elementos concretos para uma manifestagcao especifica sobre o assunto, em

razao da nao identificagao dos imoveis.

Alegam, no entanto, que os valores de metros quadrados de terrenos
trazidos pela Lei Municipal 134/2013 foram o mais aproximados possivel, haja vista que
alguns setores tinham valores muito aquém da realidade e, evitando-se penalizar o
contribuinte com percentual exorbitante, da ordem de 500% (quinhentos por cento) ou

mais, procurou-se estabelecer valores que viessem com certo respeito ao contribuinte.

Em seguida, cita exemplo da atualizagdo da planta de valores pela Lei
134/2013, conforme abaixo:

Iméveis localizados no Residencial Alfo da Boa Vista:

1. Lote 06 da quadra 10, Rua Bedito Fredd;

Valor venal em 2013 - R$ 2.096,25 (anterior a vigéncia da PGV)
Valor venal em 2014 — R$ 6.000,00 (vigéncia da PGV)

Vemos que neste caso o aumento foi de quase 300%

2. Lote 05 da quara 02, Av Joaquim Cunha;

Valor venal em 2013 — R$ 2.096,25

Valor venal em 2014 — R$ 8.100,00

Ja neste outro o aumento aproximou-se de 400%

Informaram que, naquele momento, a administragao tinha ciéncia de que a
corregao aplicada ainda n&o estava equiparada ao valor de mercado, porém, se houvesse

essa equiparagao de uma so vez, o impacto financeiro ao contribuinte seria muito grande.

Alegaram também que de nada adiantaria a elaboragcéo de um projeto de lei
em que o indice de corregao extrapolasse em muito esses percentuais, tendo em vista as
dificuldades em aprovacgao pelo legislativo, que mesmo com esses valores, ainda houve

muitas discussdes e dificuldades para ser aprovada.
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Salientaram que uma possivel corregcao em valores exorbitantes seria objeto
de acdes judiciais, conforme ocorreu com o reajuste aprovado para o alvara, objeto de
questionamento judicial, conforme processo Cdodigo n°® 238536, da Segunda Vara Civel da

Comarca de Mirassol D'Oeste.

2.10.10. Conclusao da equipe de auditoria

Refuta-se a alegacao inicial da defesa de que nao teria sido possivel a
identificacdo dos imoveis, haja vista que o relatdério técnico, ao qual a defesa teve acesso,
contém apéndice especifico (Apéndice lll) identificando cada imdvel contido na amostra.
Ademais, ha também referéncia expressa no relatorio técnico - item “Evidéncias do
achado” (documento digital n°® 150312/2017 - fls. 77/91) - , que contém a indicagcédo de
toda a documentagao que serviu de suporte para o achado de auditoria e, em relagao a

qual, a defesa também teve acesso.

Quanto a alegagao de que a Lei Municipal n°® 134/2013 procurou corrigir, de
forma gradual, as discrepancias existentes nos valores venais dos imdveis, evitando-se,
com isso, uma majoracdo abrupta de tributos, destaca-se que tal afirmagdo nao
corresponde a realidade dos fatos, pois a referida Lei Municipal n°® 134 foi aprovada no
exercicio de 2013 e, desde entdo, ndo houve atualizagao dos critérios definidos na planta
genérica de valores, em que pese a propria lei determinar tal providéncia, conforme se

extrai dos seguintes dispositivos legais, in verbis:

Art. 35 - A planta genérica de valores consiste na atualizagdo permanente e
constante do cadastro imobiliario do Municipio de Mirassol D'Oeste - MT, através do
loteamento dos imoéveis prediais e territoriais localizados na zona urbana, em areas

urbanizaveis, de expansao urbana do Municipio.

Art. 36 - Os valores unitarios do metro quadrado de terreno e de construgao serdo
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determinados em fungdo dos elementos seguintes, tomados em conjunto ou
separadamente:
| - pregos correntes das transagodes e das ofertas a venda no mercado imobiliario;

Il - caracteristicas da regido onde se situa o imovel,

Art. 37 - A planta genérica de valores serad atualizada, anualmente, antes da
ocorréncia do fato gerador, levando-se em conta os equipamentos urbanos e
melhorias decorrentes de obras publicas, recebidos pela area onde se localizam, bem

como, o prego corrente no mercado.

Quanto as alegacdes de que haveria dificuldades de aprovagdo no
Legislativo, apesar de a prépria Administragao reconhecer que os valores ainda estavam
aquém da realidade do mercado imobiliario local, e também de possiveis
questionamentos judiciais, entende-se que tais afirmag¢des situam-se no campo de meras
conjecturas, nao servindo de fundamento idéneo para que a administragdo do municipio
deixasse de adotar as medidas legais que estavam a seu alcance visando corrigir as
distor¢cdes existentes na planta de valores e que teriam impacto direto sobre a

arrecadacgao municipal.

Por essas razdes, opina-se pela manuteng¢ao do achado de auditoria.

2.10.11. Proposta de encaminhamento de mérito

A fim de eliminar as causas e mitigar os efeitos do presente achado de
auditoria, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que determine a gestdo da
Prefeitura de Mirassol D'Oeste para que, no ambito de sua autonomia administrativa e
considerando o poder de iniciativa de lei, promova as alteragdes legislativas necessarias a
fim de corrigir a defasagem existente nos valores estabelecidos na Planta Genérica de
Valores, aproximando-os, na medida do possivel, dos valores que refletem a dindmica do

mercado imobiliario local, conforme estabelecido nos arts. 36 e 37 da Lei Complementar
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n°® 134/2013 (CTM).

2.11. Achado n° 11 - O Boletim de Cadastro Imobilidrio (BCl) ndo contém critérios

suficientes capazes de refletir as diferencas de padrdes construtivos das edificagoes.

2.11.1. Classificagao da Irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.11.2. Situagao encontrada
Em anadlise de boletins cadastrais de dois imdveis localizados no mesmo
bairro, na mesma quadra e na mesma rua, verificou-se que o critério de pontos das

edificacdes constante do BCI nao refletiu as diferengas de padrdoes construtivos dos

imoveis, resultando incongruéncias na determinagao da base de célculo do IPTU.

O caso concreto revelou que um imovel de padrdo inferior possuia

pontuacado maior que outro de padrao construtivo superior.

2.11.3. Objetos

Foi utilizado como objeto do achado o Cadastro Imobiliario do Municipio.

2.11.4. Critérios de auditoria

O art. 145, §1° da CF consagra o principio da capacidade econdémica do
contribuinte como elemento revelador de justica fiscal. Nesse sentido, os instrumentos de

tributagdo devem levar em consideracao as distingdes existentes entre os contribuintes de
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modo a garantir equidade de tratamento.
2.11.5. Evidéncias

Os Boletins de Cadastro Imobilidrio (BCl) dos iméveis evidenciam a
pontuagao superior do imével de padréo construtivo inferior (documento digital n°

150312/2017 — fls. 92/93).

Foram feitos registros fotograficos a fim de evidenciar a diferenca de

padrdes construtivos entre os imdveis, conforme abaixo demonstrado:

Pontos no BCI - 143 Pontos no BCI - 142

2.11.6. Causas

A causa do achado é a insuficiéncia dos critérios constantes do BCI para

determinacao do padrao construtivo das edificagoes.

2.11.7. Efeitos reais e potenciais
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Um dos efeitos da insuficiéncia dos critérios do BCI é a possibilidade de se
cometer injustica tributaria em virtude de avaliagdes distorcidas de imodveis (sistema de
pontos) ao n&o refletir adequadamente o padrdo construtivo das edificagbes. Tais

distor¢des, em ultima analise, fere o principio constitucional da capacidade contributiva.

2.11.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.11.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.11.8.2. Conduta

Omissao de medidas visando a adogao de critérios constantes do Boletim de
Cadastro Imobiliario capazes de refletir as diferencas de padrées construtivos das

edificagées como forma de garantir equidade fiscal.

2.11.8.3. Nexo de causalidade

O gestor, na condicdo de titular dos poderes decisérios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias administrativas necessarias a reformulagdao dos

critérios constantes do BCI (sistema de pontos) visando evitar injustica tributaria
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decorrente de avaliagbes de imoveis que nao refletem adequadamente as diferengas de

padrao construtivo das edificagoes.

2.11.9. Esclarecimentos dos responsaveis

A defesa alega que o boletim de cadastro imobiliario utilizado pelo municipio
de Mirassol D’ Oeste adota, como base para atribuicido do valor de construcdo, as

caracteristicas dos materiais aplicados na obra.

Assevera que € possivel discriminar cada edificacdo, porém pode ter
ocorrido erro em um ou outro caso, dentre os quase 14.000 cadastros. No caso especifico
do achado de auditoria, foi feita uma verificagdo in loco que trouxe as seguintes
pontuacdes: Imoével com padrao construtivo inferior somou 140 pontos e o outro com 144

pontos.

2.11.10 Conclusao da equipe de auditoria

A equipe de auditoria opina pela manutencao do achado, pois, ainda que se
admita, apenas por hipétese, que a incongruéncia ocorrida na avaliagdo dos dois iméveis
contidos no achado de auditoria tenha se originado de um erro no preenchimento do
Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI), o certo é que o critério de soma de pontos do BCI
revela-se insuficiente para determinar as diferencas de padrdes construtivos entre as
edificagoes.

Reforgando o entendimento acerca da insuficiéncia dos critérios de pontos
do BCI, tem-se a licdo de Marcos Aurélio Pelegrina, em sua tese de doutoramento pela
Universidade Federal de Santa Catarina, ao expor as seguintes consideracoes, in verbis:

(-)

Para exemplificar problemas em relagcdo as informagdes cadastrais, sera utilizado o
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boletim proposto pelo projeto CIATA. No inicio da década de 70, o governo federal criou
um programa para o desenvolvimento do cadastro fiscal dos municipios brasileiros
através do convénio entre a SEPRO (Servico Federal de Processamento) e o Ministério
da Fazenda. Foi criado o projeto denominado de CIATA (Convénio de Incentivo ao
Aperfeigoamento Técnico-Administrativo das Municipalidades). O seu objetivo era
aperfeigoar os cadastros fiscais dos municipios e gerar um incremento de receita. O seu
maior legado foi a publicagdo de um Manual do Cadastro Imobiliario, o qual serviu de
base para a implantagdo do cadastro em boa parte dos municipios do pais.

O projeto foi muito importante para o desenvolvimento cadastral na época e influenciou
inumeros municipios que utilizam os seus procedimentos até hoje. Entretanto, as
informagdes cadastrais presentes no item 10 do BCI proposto pelo projeto CIATA em seu
manual, encontram-se desatualizadas. (PELEGRINA, M. A. - Diagnéstico para gestédo do
imposto predial e territorial urbano. 2009. 99 folhas. Tese (Doutorado em Engenharia
Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis. 2009. Centro Tecnolégico.

Programa de P6s-Graduagé&o em Engenharia Civil.).

No modelo atualmente adotado pelo municipio de Mirassol D'Oeste, os
critérios contidos no BCI, por ndo permitirem distingdes entre os padrdes construtivos,
resultam em avaliagdes iguais, ou muito proximas, de imdveis com padrdes totalmente
distintos, o que gera distor¢cées para fins de tributacédo, revelando a necessidade de se
adotar metodologia mais moderna que consiga refletir as diferencas entre os padrdes
construtivos dos imoéveis. Como exemplo, pode-se citar o Boletim de Cadastro Imobiliario
utilizado pelo municipio de Primavera do Leste constante do Manual de Auditoria de IPTU,

elaborado por este Tribunal de Contas.

2.11.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que expeg¢a recomendagao a

gestdo do municipio de Mirassol D' Oeste para que, no ambito de sua autonomia
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administrativa, avalie, segundo critérios de oportunidade, conveniéncia e prote¢cdo ao
interesse publico, a adogdo de nova metodologia de avaliagdo de imoveis que leve em
consideragao a tipologia construtiva, como forma de avaliar as benfeitorias existentes e
permitir a diferenciacdo dos padrées construtivos, e ndo apenas a soma de pontos do

BCI, de modo a adequa-los a realidade imobiliaria local, promovendo equidade fiscal.
2.12 — Achado n° 12 - Nao encaminhamento da Planta Genérica de Valores ao Cartério
de Registro de Imédveis, contrariando o disposto no artigo 4° da Resolugdo Normativa
31/2012/TCE/MT.
2.12.1. Classificagao da irregularidade

DB 21. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_21. Nao encaminhamento da

Planta Genérica de Valores ao Cartorio de Registro de Iméveis do Municipio (artigo 4° da
Resolucédo Normativa do TCE-MT no 31/2012).

2.12.2. Situagao encontrada
Informacgdes prestadas pelo Setor de Cadastro do Municipio revelam que

nao houve encaminhamento da Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de

Imdveis.

2.12.3. Objetos

Foi objeto do achado o Sistema de Cadastro Imobiliario do Municipio.

2.12.4. Critérios de auditoria
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O art. 4° da Resolugdo Normativa n° 31/2012/TCE/MT estabelece a
obrigatoriedade de remessa da Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de

Imodveis.

2.12.5.Evidéncias
Por meio de indagacéao escrita aplicada junto ao responsavel pelo Setor de
Cadastro do Municipio, foi feita a afirmacédo de que a Prefeitura ndo encaminha a Planta

Genérica de Valores ao Cartorio de Registro de Imoveis. (Resposta ao Questionario n°
02/2017 - documento digital n°® 150312/2107 — fls. 38/39).

2.12.6. Causas

A causa do achado ¢é a falta de interagdo entre o Municipio e o Cartério de

Registro de Imoveis para compartilhamento de informagoes.

2.12.7. Efeitos reais e potenciais

O Municipio, ao deixar de adotar um procedimento de baixo custo, perde a

oportunidade de aprimorar a qualidade de suas informacgdes cadastrais.

2.12.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.12.8.1 Qualificagao
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Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por deciséo da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.12.8.2 Conduta

Omissao de providéncias necessarias a remessa da Planta Genérica de
Valores ao Cartério de Registro de Imoveis, quando, por forga do disposto no art. 4° da

Resolugc&o Normativa n® 31/2012/TCE/MT, estava obrigado a fazé-lo.

2.12.8.3. Nexo de causalidade

A omissao do gestor em determinar a remessa da Planta Genérica de

Valores ao Cartorio de Registro de Imoveis € a causa determinante da irregularidade.

2.12.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Com relacdo ao presente achado, a defesa informa que, com a evolugao
tecnolégica da informatica, bem como com as mudangas da legislagdo em que as
administragdes publicas tém por obrigacéo a disponibilizagdo de sua legislagado na rede
mundial de computadores, por meio do portal da transparéncia, a planta genérica do
Municipio foi disponibilizada no site oficial do municipio, no enderego

http:// www.mirassoldoeste.mt.gov.br/Transparencia.

Assim, no entender da defesa, ndo s6 os cartérios do Municipio, mas toda a

sociedade tem acesso a legislagdo municipal, o que leva a entender que esse ato de
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disponibilizagdo cumpre rigorosamente ao disposto no artigo 4° da Resolugdo Normativa
31/2012/TCE/MT.

Informa que, apds a indicagédo de irregularidade pela equipe técnica desta
Corte de Contas, fez o envio também em meio fisico, a fim de que nao reste qualquer
duvida sobre a regularidade no atendimento da legislagado por parte da administragao e,
para comprovagao, encaminha anexo o protocolo n° 448/2017/GABINETE DO
SECRETARIO DE FAZENDA.
2.12.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos apresentados pela defesa, assim como a documentagao
encaminhada, merecem acolhimento, razdo pela qual considera-se sanado o achado de

auditoria.

2.12.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Com o saneamento do achado de auditoria, ndo ha proposta de

encaminhamento a ser sugerida ao relator.

213 - Achado n° 13 - Nao foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na legislagéo

municipal.

2.13.1. Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a

Gestao Fiscal/Financeira ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao
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Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

2.13.2. Situagao Encontrada

Em que pese a previsao contida no art. 7° da Lei Federal n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), assim como as disposi¢cbes do art. 55 da Lei Complementar n°
52/2006 (Plano Diretor do Municipio), o municipio ndo vem se valendo da possibilidade de
instituicdo de aliquota progressiva no tempo relativamente ao IPTU como forma de ser

atendida a funcao social da propriedade urbana.

2.13.3. Objetos

O Plano Diretor do Municipio, instituido pela Lei Complementar Municipal n°

52/2006, e o Cdédigo Tributario Municipal foram os objetos de analise do presente achado.

2.13.4. Critérios de auditoria

O art. 7° da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece a
possibilidade de instituicdo do IPTU progressivo no tempo em caso de descumprimento
dos prazos e condigdes estabelecidos no art. 5° desse mesmo diploma (subutilizagao,

nao utilizacdo ou nao edificagao).

O art. 55 da Lei Complementar n° 52/2006 (Plano Diretor do Municipio)
prevé que, no caso de descumprimento da funcido social da propriedade, o Municipio
devera aplicar aliquotas progressivas na cobranga do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, fixadas em lei especifica, ndo excedendo a duas vezes o

valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15% (quinze por cento).
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2.13.5. Evidéncias

Os incisos | e Il do art. 41 do CTM apenas estabelecem as aliquotas do
IPTU “convencional”’, nada dispondo sobre o IPTU progressivo no tempo (documento
digital n°® 150312/2107 — fls. 104).

2.13.6. Causas

Auséncia de utilizacdo de instrumento extrafiscal (IPTU progressivo no

tempo) como forma de cumprir os objetivos definidos no Plano Diretor da Cidade.

2.13.7. Efeitos reais e potenciais

A instituicdo do IPTU progressivo no tempo (extrafiscal) prestigia a fungéo
social da propriedade urbana, desestimula a especulacdo imobiliaria, facilita o

desenvolvimento de politicas urbanas e promove melhorias no ordenamento da cidade.

2.13.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.13.8.1. Qualificacao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por deciséo da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).
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2.13.8.2. Conduta

Omissao de medidas legais e administrativas visando a instituicdo do IPTU
progressivo no tempo (instrumento extrafiscal) como forma de cumprir os objetivos

definidos no Plano Diretor da Cidade.

2.13.8.3. Nexo de causalidade

O prefeito municipal, autoridade dotada de poderes de iniciativa de leis, € o
responsavel por iniciar o processo legislativo que visa a instituicado do IPTU progressivo no
tempo (extrafiscal) como instrumento tributario que tem por objetivo prestigiar a fungao
social da propriedade urbana, desestimular a especulagdo imobiliaria, facilitar o

desenvolvimento de politicas urbanas e promover melhorias no ordenamento da cidade.

2.13.9. Esclarecimentos dos responsaveis

A defesa justifica que, para a fixagdo de aliquota progressiva do IPTU, o
Municipio depende de atualizagcdo do plano diretor e da criagdo das leis que o
regulamentam, bem como de uma nova metodologia de cadastro para o
acompanhamento e controle dos imdéveis quanto ao cumprimento de suas funcdes

sociais.

Argumenta que, diante da crise nacional que assola 0s municipios
brasileiros, Mirassol D Oeste nao dispde, neste momento, de recursos financeiros
suficientes para regulamentagdo e alteragdes na sua legislagdo a fim de implantar a

aliquota progressiva.
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Alega que a implantagdo da aliquota progressiva, a principio, ndo gerara
grandes repercussodes financeiras aos cofres do municipio, ou seja, os custos serdo

superiores aos beneficios que poderao advir dessa aliquota.

Assevera que isso ndo significa uma negativa a implantagcao da referida
aliquota, mas uma necessidade de que seja concedido prazo a médio e longo prazos para

regularizagao da legislagao, tendo em vista o alto custo a ser dispendido para tal.

2.13.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos da defesa apenas corroboram as constatagdes da equipe.
Ao afirmar que, para a implantacdo do IPTU progressivo, o Municipio depende de
atualizacao legislativa e outras medidas de carater administrativo, a defesa confirma
justamente as constatagées do achado de auditoria, sem agregar nenhum elemento novo

que possa afastar o apontamento.

Quanto ao argumento de que a instituicdo da aliquota progressiva nao
geraria grandes repercussdes financeiras e que os custos da implantagdo seriam maiores
que os beneficios dela advindos, ndo ha como acolher tais alegagbes, uma vez que a
defesa nado traz qualquer comprovagdao do alegado. Além disso, a instituicdo do IPTU
progressivo possui fungao extrafiscal, ou seja, a arrecadacdo nao € sua principal
finalidade, mas sim a melhoria no ordenamento da cidade, prestigiando a fungéo social da
propriedade urbana, desestimulando a especulacdo imobiliaria e facilitando o

desenvolvimento de politicas urbanas.

Por tais razdes, opina-se pela manutencédo do achado de auditoria.

2.13.11. Proposta de encaminhamento de mérito
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Como forma deste Tribunal contribuir com o aprimoramento da gestéo
tributaria do Municipio de Mirassol D'Oeste, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator
que expega recomendagao a gestdo municipal para que avalie, respeitada sua autonomia
administrativa, a adocao da instituicdo do IPTU progressivo, promovendo as alteragdes
legislativas necessarias em seu Plano Diretor, assim como implementando as medidas
administrativas pertinentes, como forma de cumprir os objetivos definidos no Estatuto das
Cidades, em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado mediante processo

especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plenario.

2.14 . Achado n° 14 - N&o foram notificados os proprietarios, titulares de dominio util ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizacao efetiva da edificacdo dos imoveis que nao estejam cumprindo a fungao social da

propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar n° 52/2006

2.14.1 Classificagao da irregularidade

DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

2.14.2 Situagao encontrada

O Municipio, em que pese a previsdo legal contida no art. 54 da Lei
Complementar Municipal n° 52/2006, ndo vem se valendo dos institutos do parcelamento,
edificagao e utilizagdo compulsérios como forma de exigir o cumprimento da fung¢ao social

da propriedade urbana.
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2.14.3 Objetos

O Plano Diretor do Municipio, instituido pela Lei Complementar Municipal n°

52/2006, foi o objeto de analise do presente achado.

2.14.4 Critérios de auditoria.

O art. 54 da Lei Complementar n°® 52/2006 (Plano Diretor do Municipio)
prevé que, identificados os imoéveis que ndo estejam cumprindo a Fungdo Social da
Propriedade, o Municipio devera notificar os proprietarios, titulares de dominio util ou
ocupante, para que promovam, no prazo de dois anos o parcelamento, a edificacdo
cabivel no caso ou, a utilizagao efetiva da edificagdo para fins de moradia ou atividades

econdbmicas ou sociais.

2.14.5 Evidéncias

Por meio de indagacdo escrita promovida junto ao Setor de Cadastro, foi
afirmado que o Municipio ndo vem efetuando a notificacdo dos proprietarios, titulares de
dominio util ou ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a
edificacao ou a utilizagao efetiva da edificacdo dos imdveis que nao estejam cumprindo a
funcao social da propriedade (Resposta ao Questionario n® 02/2017 - documento digital n°
150312/2017 — fls. 38/39).

2.14.6. Causas

Auséncia de utilizagdo dos institutos juridicos do parcelamento, edificagéo e

utilizagdo compulsérios do solo urbano.
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2.14.7 Efeitos reais e potenciais

Ao deixar de utilizar os institutos juridicos do parcelamento, edificacéo e
utilizagdo compulsérios do solo urbano, o Municipio perde a oportunidade de exigir o
cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, estimula a especulacédo imobiliaria,
dificulta o desenvolvimento de politicas urbanas e deixa de promover melhorias no

ordenamento da cidade.

2.14.8. Responsavel

Elias Mendes Leal Filho
Marinez de Campos

2.14.8.1 Qualificacao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.14.8.2 Conduta
Omissao de medidas administrativas visando a notificacdo prévia dos
contribuintes como forma de implementar os institutos juridicos do parcelamento,

edificagao e utilizacdo compulsorios do solo urbano, quando, por forca do disposto no art.

54 da Lei Complementar Municipal n°® 52/2006, estaria obrigado a fazé-lo.
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2.14.8.3 Nexo de causalidade

O gestor, na condi¢cado de titular dos poderes decisérios, € a autoridade
responsavel para adotar as providéncias administrativas necessarias a utilizacado dos
institutos juridicos do parcelamento, edificacédo e utilizagdo compulsorios do solo urbano,
como forma de exigir o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana prevista no
art. 54 da Lei Complementar Municipal n° 52/2006.

2.14.9. Esclarecimentos dos responsaveis

A defesa alega que, tendo em vista a inexisténcia de legislagdo municipal
adequada para a definicdo da funcéo social da propriedade, bem como a inexisténcia de
aliquota diferenciada, € que o municipio ndo tem efetivado as notificagdes. Afirma ainda
que nao dispde de metodologia adequada que atenda essa necessidade, bem como
inexiste leis que disciplinam a matéria, dependendo ainda de atualizagao do plano diretor

da cidade.

2.14.10. Conclusao da equipe de auditoria

Os argumentos da defesa reforgcam as constatagdes da equipe de auditoria
que serviram de suporte para o presente achado. A inexisténcia de legislagcdo municipal
que visa regulamentar o Plano Diretor da Cidade (Lei Complementar Municipal n°
52/2006) constitui justamente a causa do achado de auditoria, ndo permitindo que o
Municipio se valha dos institutos juridicos do parcelamento, edificacdo e utilizagao
compulsérios do solo urbano como forma de exigir o cumprimento da fung¢ao social da

propriedade urbana.
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Por tais razdes, opina-se pela manutencédo do achado de auditoria.

2.14.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Como forma deste Tribunal contribuir com o aprimoramento da gestdo do
Municipio de Mirassol D'Oeste, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que expeca
recomendagdo a gestdo municipal para que promova, respeitada sua autonomia
administrativa e diante dos poderes de iniciativa de leis, as alteragcdes legislativas
necessarias, assim como implemente as medidas administrativas pertinentes, visando
criar as condicbes para que o municipio possa efetivamente se valer dos institutos
juridicos do parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios do solo urbano, como
forma de garantir o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana, em atendimento
ao art. 54 da Lei Complementar n°® 52/2006 (Plano Diretor), em prazo a ser definido pelo
relator, e acompanhado mediante processo especifico de monitoramento a ser

determinado pelo Plenario.

2.15. Achado n° 15 - Auséncia de registro das deducgdes da receita do IPTU exercicio de
2016, relativamente aos descontos concedidos para pagamento em cota unica ou de
forma parcelada em até 03 parcelas, ou seja, o valor do imposto foi registrado somente

pelo valor liquido do pagamento — Q25A1.
2.15.1. Classificagao da irregularidade
CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos

contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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2.15.2. Situagao encontrada

Constatou-se que a contabilidade ndo esta registrando os descontos
concedidos para o pagamento do IPTU em conta unica ou de forma parcelada em até 03

parcelas.

2.15.3. Objetos

Registro contabil das renuncias de receitas do IPTU exercicio de 2016.

2.15.4. Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e ltem 3.6.1.3. do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7° edigao.

2.15.5. Evidéncias

Por meio de indagagao escrita dirigida ao Contador da Prefeitura, foi
informado que nao foram contabilizados os descontos concedidos tendo em vista que a
informagédo nao foi encaminhada pelo setor competente (doc. fls. 27/30 do documento
n°® 1503125/2017 disponivel nos autos digitais).

2.15.6. Causas

A Coordenadoria de Tesouraria da Prefeitura, por forca do artigo 30 da Lei
Municipal n°® 150/2016, detém a competéncia para realizar a classificacdo, contabilizagao
e conferéncias de receitas. No entanto, ndo esta informando a Coordenadoria de
Contabilidade os descontos concedidos para o pagamento do IPTU em cota unica ou de

forma parcelada em até 03 parcelas.
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2.15.7. Efeitos reais e potenciais

Inconsisténcia nas demonstragcdes contabeis, ndo demonstrando o montante

dos descontos concedidos.

2.15.8. Responsavel

Valdeir de Souza Nascimento

2.15.8.1. Qualificagao

Coordenador de Tesouraria a partir de 02/01/2013.

2.15.8.2. Conduta

Omissao no dever de realizar, no boletim diario de receitas, a classificagao
dos descontos concedidos para pagamento do IPTU, exercicio de 2016, em cota unica ou
de forma parcelada em até 03 (trés) parcelas, ndo permitindo ao setor contabil a correta

contabilizagao dos valores.
2.15.8.3. Nexo de causalidade
A omissdao do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracdes

contabeis por ndo permitir a contabilidade a demonstracdo do montante dos descontos

concedidos no IPTU.

2.15.9. Esclarecimentos dos responsaveis
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Quanto aos achados 15 — 16 — 17 e 18 os responsaveis, por meio de
procurador devidamente constituido, apresentaram a mesma argumentagdo por

considerar que existe conexao entre os achados.

Iniciam alegando que a auséncia de registros relacionados nos respectivos
achados ocorreu em razéo da falta de comunicagao entre os sistemas informatizados do
municipio e que os langamentos ocorridos no setor tributario ndo estavam diretamente

integrados ao departamento de contabilidade.

Afirmam que durante o exercicio, a contabilidade registrou apenas as
informacdes relativas aos valores liquidos de cada tributo, ndo levando em consideracao

os valores brutos com as suas respectivas variagdes, sejam positivas ou negativas.

Aduzem que se trata de uma exigéncia recente e que o municipio de

Mirassol D' Oeste ainda néo estava adaptado a realizacdo desses procedimentos.

Salientam que ja estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que,
ainda nesse exercicio, tenha um controle rigoroso sobre todas as movimentagdes
ocorridas no setor tributario, com o seu registro na contabilidade, a fim de demonstrar de
forma analitica e integrada, ndo somente as receitas arrecadadas, mas também todas as

variagdes ocorridas.
Finalmente, requerem a concessao de médio prazo para a realizagao de
todas as adequacgdes necessarias e cumprimento rigoroso das atribui¢cdes referentes aos

registros contabeis.

2.15.10. Conclusao da equipe de auditoria
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Foram analisadas as justificativas apresentadas e destaca-se que o Decreto
Municipal n° 2426 de 26 de junho de 2012, que estabeleceu o cronograma de agdes para
implantacdo da contabilidade aplicada ao setor publico da Prefeitura Municipal de
Mirassol D' Oeste disponivel no sistema APLIC (menu de informagdes mensais —
contabilidade - cronograma) estabeleceu a data limite de 31/12/2013 para a 'Adogao do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico', portanto a contabilidade da Prefeitura ja
deveria ter concluido a implantacdo do PCASP, motivo pelo qual permanece a

irregularidade.

2.15.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao responsavel pela
Coordenadoria de Tesouraria da Prefeitura que classifique no Boletim Diario de Tesouraria
e informe a Coordenadoria de Contabilidade os descontos concedidos para o pagamento
do IPTU em cota unica ou de forma parcelada em até 03 parcelas, sob pena de aplicagcao

de multa no caso de descumprimento.
2.16. Achado n° 16 - Auséncia de registro da renuncia de receitas do IPTU oriunda das
isengbes amparadas pela legislagdo do municipio concedidas no exercicio de 2016 -
Q25A2.
2.16.1. Classificagao da irregularidade

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos

contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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2.16.2. Situagao encontrada

Por meio de pesquisa nas demonstracbes contabeis no sistema APLIC,
constatou-se que a contabilidade nao esta registrando a renuncia de receitas do IPTU
oriunda das isengbes amparadas pela legislagdo do municipio concedidas no exercicio
de 2016.

2.16.3. Objetos

Registro contabil das renuncias de receitas do IPTU exercicio de 2016.

2.16.4. Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e Item 3.6.1.3. do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7° edigao.

2.16.5. Evidéncias

Por meio de indagacao escrita aplicada junto ao Setor de Cadastro, foi
constatado que o valor das renuncias concedidas no exercicio de 2016 ndo esta
demonstrado, conforme consta na resposta ao Questionario n° 002/2017 (paginas 38/39
documento n° 150312/2017disponivel nos autos digitais).

2.16.6. Causas

O Setor de Cadastro nao gera o relatério das isengdes concedidas de modo

a permitir que contabilidade registre o montante das isen¢des concedidas.
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2.16.7. Efeitos reais e potenciais
Em razdo de o sistema de langamento de IPTU n&o gerar o relatério das

isengbes concedidas, impossibilita a Contabilidade efetuar os registros, tendo como

consequéncia a inconsisténcia nas demonstragdes contabeis.

2.16.8. Responsavel

Alenizio Souza Gomes
2.16.8.1. Qualificagao

Coordenador de cadastro a partir de 13/03/2007.
2.16.8.2. Conduta

Omissao de providéncias quanto a emissao do relatério das isencdes de
IPTU concedidas no exercicio de 2016 a fim de permitir ao setor contabil o registro do
montante das isen¢des concedidas.
2.16.8.3. Nexo de causalidade

A omissao do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracbes

contabeis, por ndo demonstrar o montante da renuncia de receitas de IPTU oriunda das

isencdes no ano de 2016.

2.16.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado, os esclarecimentos dos responsaveis ja foram
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relatados na analise do achado 15.

2.16.10. Conclusao da equipe de auditoria

A conclusdo da equipe de auditoria € a mesma relatada no achado n° 15,
mantendo a irregularidade.

2.16.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao responsavel pela
Coordenadoria de Cadastro da Prefeitura que emita o relatério das isengdes de IPTU
concedidas e encaminhe a Coordenadoria de Contabilidade, a fim de permitir ao setor
contabil o registro do montante das isen¢gdes concedidas, sob pena de aplicacdo de multa

no caso de descumprimento.

2.17. Achado n° 17 - Auséncia de registros contabeis da atualizagdo monetaria dos

créditos a receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016 - Q26A1.
2.17.1. Classificagao da irregularidade

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.17.2. Situagao encontrada

Constatou-se que a Coordenadoria de Tributacdo da Prefeitura Municipal

nao esta informando a contabilidade o valor da atualizagdo monetaria, juros, multas e
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outros encargos moratorios até a data do encaminhamento para inscrigao da divida ativa,
contrariando o que dispde o item 5.2.1.1. do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico 7° edicao.

2.17.3. Objetos

Relatorio dos langamentos inscritos em divida ativa no exercicio de 2016
encaminhado pela Coordenadoria de Tributacdo para a contabilidade da Prefeitura em
13/02/2017 (Fls. 75 do documento n° 150313/2017 disponivel nos autos digitais) e
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7° edicéo.

2.17.4. Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e ltem 5.2.1.1. do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 edigao.

2.17.5. Evidéncias

Foi analisado o relatério dos langcamentos inscritos em divida ativa no
exercicio de 2016 e constatado que a Coordenadoria de Tributacdo ndo informou a
Contabilidade o valor da atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos

moratorios para inscricao em divida ativa.

2.17.6. Causas

A Coordenadoria de Tributagdo da Prefeitura Municipal ndo esta informando
a contabilidade o valor da atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos
moratérios até a data do encaminhamento para inscricdo da divida ativa, conforme

informagédo do Coordenador Fl. 35 do documento n® 150312/2017 disponivel nos autos
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digitais.

2.17.7. Efeitos reais e potenciais

Inconsisténcia nas demonstragdes contabeis.

2.17.8. Responsavel

Masterson Felipe da Silva

2.17.8.1. Qualificagao

Coordenador de Tributagao a partir de 08/09/2010.
2.17.8.2. Conduta

Omissao de providéncia no sentido de informar a contabilidade o valor da
atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios até a data do
encaminhamento dos créditos para inscricao na divida ativa do IPTU de 2016.
2.17.8.3. Nexo de causalidade

A omissao do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstracdes
contabeis, por ndo demonstrar o montante da atualizagdo monetaria, juros, multas e

outros encargos moratorios até a data do encaminhamento dos créditos para inscrigao na
divida ativa do IPTU de 2016.

2.17.9. Esclarecimentos dos responsaveis
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Quanto a este achado, os esclarecimentos dos responsaveis ja foram

relatados na analise do achado 15.

2.17.10. Conclusao da equipe de auditoria

A conclusido da equipe de auditoria € a mesma relatada no achado n°® 15,

mantendo a irregularidade.

2.17.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao responsavel pela
Coordenadoria de Tributagao da Prefeitura que informe a Coordenadoria de Contabilidade
o valor da atualizagao monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios até a data do
encaminhamento dos créditos para inscricdo na divida ativa, a fim de permitir ao setor
contabil o registro da atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratdérios,

sob pena de aplicagao de multa no caso de descumprimento.

2.18. Achado n° 18 - Divergéncia no registro do crédito tributario do IPTU do exercicio de

2016, nao recebido até o final do ano, inscrito como divida ativa - Q27A2.
2.18.1 Classificagao da irregularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a

106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.18.2. Situagao encontrada
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Foi constatada divergéncia na inscricdo da divida ativa dos créditos a
receber do IPTU langando em 2016 ndo recebidos no exercicio de 2016, no valor de R$
612.101,42.

2.18.3. Objetos

Rol de lancamento do IPTU de 2016 Fl. 231 do doc. N° 150313/2017,
cancelamento registrados no sistema APLIC Razao contabil 41121020000, Anexo 2 da
receita exercicio de 2016, fls. 01/05 do doc. 150313/2017 e Relatoério dos langamentos

inscritos em divida ativa no exercicio de 2016, Fls. 75 do documento 150313/2017

disponivel nos autos digitais.

2.18.4. Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964.
2.18.5. Evidéncias

Foi elaborado um demonstrativo (apéndice 01 do relatério técnico) em que
revela divergéncia no valor inscrito em divida ativa referente ao langamento do IPTU de
2016 nao recebido até o final do exercicio.
2.18.6. Causas

A causa provavel deste achado pode ser atribuida a deficiéncia no nivel de

integracado dos sistemas que afeta diretamente a qualidade e fidelidade das informacgdes

produzidas pelo setor contabil.
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2.18.7. Efeitos reais e potenciais

Inconsisténcia nas demonstragdes contabeis.

2.18.8. Responsavel

Carlos Eduardo Tolon

2.18.8.1. Qualificagao

Contador da Prefeitura a partir de 11/02/2012.

2.18.8.2 Conduta

Omissao quanto a contabilizagdo de fatos contabeis referentes ao

langamento do IPTU do exercicio de 2016.
2.18.8.3. Nexo de causalidade
A omissdo do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstragdes

contabeis em razao da Inscricdo em Divida Ativa do IPTU, referente ao langamento do

exercicio de 2016, nao refletir a realidade.

2.18.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado, os esclarecimentos dos responsaveis ja foram

relatados na analise do achado 15.

2.18.10. Conclusao da equipe de auditoria
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Apos anadlise dos esclarecimentos dos responsaveis apresentados e
relatados no achado n°® 15, conclui-se que n&o foi comprovada a origem da divergéncia no
montante de R$ 612.101,42, na inscricdo da divida ativa dos créditos a receber do IPTU
langando em 2016, nao recebidos no exercicio, motivo pelo qual mantém-se a

irregularidade.

2.18.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Coordenador de
Contabilidade da Prefeitura, Sr. Carlos Eduardo Tolon ou quem vier substitui-lo, em
conjunto com os responsaveis pela Coordenadoria de Tesouraria, Sr. Valdeir de Souza
Nascimento, pela Coordenadoria de Cadastro, Sr. Alenizio Souza Gomes, e pela
Coordenadoria de Tributacdo, Sr. Masterson Felipe da Silva, para apurar a origem da
divergéncia de R$ 612.101,42 constatada na inscrigdo da divida ativa dos créditos a
receber do IPTU langando em 2016 nao recebidos no exercicio, em virtude da relevancia
do montante da divergéncia, que pode nao ser somente dos descontos concedidos para o
pagamento do IPTU e das isen¢des concedidas no exercicio de 2016, devendo informar
esta Relatoria, no prazo de 90 dias apds a notificagdo deste tribunal, a origem da
divergéncia que devera ser acompanhada mediante processo especifico de

monitoramento a ser determinado pelo Plenario.

2.19. Achado n° 19 - Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de servigos

estabelecidos/domiciliados em outros municipios Q31A1.

2.19.1. Classificagao da irregularidade

DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao adogao de providencias
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para a constituicdo e arrecadacado do credito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

2.19.2. Situagao encontrada

Constatou-se que o contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14
estabelecido no municipio de Curvelandia, conforme documento de fls. 06/07 do
documento digital n° 150313/2017, disponivel nos autos digitais, esta relacionado no
demonstrativo dos 20 maiores contribuintes de ISSQN, porém né&o recolheu o imposto no

Municipio de Mirassol D'Oeste.

2.19.3. Objetos

Demonstrativo dos 20 maiores contribuintes do ISSQN no municipio de
Mirassol D'Oeste (Fls. 229 do documento n° 150313/2017 disponivel nos autos digitais).

2.19.4. Critérios de auditoria

Artigo 253 da Lei Complementar Municipal n° 134/2013 — Cdédigo Tributario

Municipal.

2.19.5. Evidéncias

O contribuinte inscrito no CNPJ n°® 09.490.862/0001-14 estabelecido no
municipio de Curvelandia esta relacionado no demonstrativo dos 20 maiores contribuintes
de ISSQN significando, portanto, que prestou ao Municipio de Mirassol D' Oeste os
servigos previstos nos incisos | a XVIII do § 2° do artigo 55 da Lei Complementar
Municipal n® 134/2013.
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2.19.6. Causas

Negligéncia da Coordenagéo de Tributagdo e da Fiscalizagdo do Municipio
por ndo exigir o pagamento do ISSQN durante a execugdo dos servicos, conforme
questionarios fls. 31/35 do documento n° 150312/2017, disponivel nos autos digitais.
2.19.7. Efeitos reais e potenciais

A desidia da Coordenacao de Tributagdo e da Fiscalizacdo do Municipio,
pode gerar um prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em razdo da

dificuldade de exigir o tributo de prestador de servigos estabelecido em outro municipio,

apos a conclusao dos servigos.

2.19.8. Responsaveis

Masterson Felipe da Silva

José Jeova

2.19.8.1. Qualificagao

Coordenador de Tributagao a partir de 08/09/2010.

Coordenador de Fiscalizagao a partir de 10/01/2013.

2.19.8.2. Conduta

Negligéncia dos Coordenadores de Tributagcdo e de Fiscalizagdao do

Municipio por nao exigir o pagamento do ISSQN durante a execugao dos servigos.
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2.19.8.3. Nexo de causalidade

A desidia da Coordenacao de Tributagcao e da Coordenacao de Fiscalizagao
do Municipio pode gerar um prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em
razao da dificuldade de exigir o tributo de prestador de servigos estabelecido em outro

municipio, apds a conclusido dos servigos.

2.19.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto aos achados 19 e 20, os responsaveis apresentaram a mesma

argumentagao por considerar que existe conex&o entre os achados.

Alegaram que no caso especifico, o valor do ISS a recolher é referente a
nota fiscal de prestagédo de servigos avulsa, na qual o contribuinte deveria ter recolhido o
imposto devido antes do fornecimento da nota em questdo. Que talvez por confianga no
contribuinte que solicitou a nota fiscal no ato da emissdo da guia para o pagamento,
também foi entregue a nota fiscal que ele teria acesso apenas mediante a comprovagao

do pagamento do valor devido.

Justificaram que este € um caso isolado e, para que isso ndo aconteca
novamente, a Coordenadoria de Tributacdo ja adotou procedimentos para que o
contribuinte apenas tenha acesso ao documento apds a comprovagao do pagamento do

imposto devido.

Informam que o municipio fez a inscrigdo em divida ativa do crédito devido —
achado 20 em 31/12/2014, que se procedeu com a cobrancga extrajudicial este ano e que

as acgdes de execucao fiscal sao definidas por exercicio, e, que no ano de 2017, as agdes
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de execucao fiscal deverao verificar justamente o exercicio de 2014.

2.19.10. Conclusao da equipe de auditoria

Foram analisadas as argumentagbes apresentadas e conclui-se que o0s
responsaveis apresentaram uma argumentacdo totalmente distorcida do caso concreto

referente aos achados 19 e 20.

No relatdrio técnico, a situagao encontrada quanto ao achado n° 19, foi que o
contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14, estabelecido no municipio de
Curvelandia, esta relacionado no demonstrativo dos 20 maiores contribuintes de ISSQN
no exercicio de 2016, porém nao recolheu o imposto no Municipio de Mirassol D' Oeste
e, quanto ao achado n° 20, a situagao encontrada foi de que nao foi inscrito na Divida
Ativa do Municipio o ISSQN devido pelo -contribuinte inscrito no CNPJ n°
09.490.862.0001-14, referente a servigos prestados no Municipio de Mirassol D' Oeste e
nao recolhido até 31/12/2016.

Portanto, como se verifica, em nenhum momento relatou-se a respeito do
ndao pagamento de ISS referente ao fornecimento de nota fiscal avulsa fornecida ao
contribuinte no exercicio de 2014. Até porque o valor apurado de ISSQN no exercicio de
2016 e nao recolhido e nem inscrito em divida ativa é de R$ 647.062,80 (seiscentos e
quarenta e sete mil, sessenta e dois reais e oitenta centavos) e o valor principal inscrito
em divida ativa deste contribuinte em 2014 é de apenas R$ 357,50 (trezentos e cinquenta
e sete reais e cinquenta centavos) ou seja, um valor irrisério quando comparado com o
valor nao recolhido referente ao exercicio de 2016, motivo pelo qual permanece a

irregularidade.
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2.19.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Considerando que os responsaveis devidamente citados nao apresentaram
justificativas condizentes com a situacdo encontrada nos achados de auditoria 19 e 20,
sugere-se ao Conselheiro Relator para que converta estes achados de auditoria em

determinacao para o atual Prefeito do Municipio de Mirassol D' Oeste, para que:

a) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao erario em
em razdo do nao recolhimento do ISSQN pelo contribuinte inscrito no CNPJ n°
09.490.862/0001-14, bem como da nao inscricdo na divida ativa do Municipio,
considerando que o valor declarado e a base de calculo do contribuinte no ano de 2016
foi de R$ 16.176.570,21, conforme documento fornecido pela Prefeitura (pagina 229 do
documento n°® 150313/2017 disponivel nos autos digitais) e aplicando a aliquota de 4%
estabelecida no Anexo | do Cdédigo Tributario do Municipio, perfaz um montante a ser
recolhido de ISSQN de R$ 647.061,60;

b) caso o processo administrativo instaurado chegar a conclusédo de que
houve dano ao erario, que se adotem as medidas administrativas internas para a
caracterizagao e elisdo do dano com prazo de conclusdo de 120 (cento e vinte) dias, nos

termos da Resolugao de Consulta n® 24/2014, artigo 4°, caput;
c) caso tenham sido adotadas as medidas administrativas internas do item
“b” e esta tenha sido suficiente para a elisdo do dano, que se envie o processo que

demonstre as medidas adotadas para a elisdo do dano para este Tribunal de Contas;

d) restando infrutifera as medidas administrativas internas adotadas no item

“b”, que se instaure Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucédo de Consulta n°
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24/2014 e, apos conclusao, que se encaminhe o processo a este Tribunal de Contas.

2.20. Achado n° 20 - Auséncia de inscricdo na Divida Ativa do Municipio do ISSQN do
contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 com sede em outro municipio que
esta prestando servigos previstos nos incisos | a XVIIl do § 2° do artigo 55 da Lei
Complementar Municipal n° 134/2013 Q31A2.

2.20.1. Classificagao da irregularidade

BB 02. Gestao Patrimonial_a classificar_02. Nao adoc¢ao de providéncias

para inscricao de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000).

2.20.2. Situagao encontrada

Constatou-se que nao foi inscrito na Divida Ativa do Municipio o ISSQN
devido pelo contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862.0001-14, estabelecido no
municipio de Curvelandia, conforme documento Fls. 06/07 do documento n°® 150313/2017
disponivel nos autos digitais, referente a servigos prestados no Municipio de Mirassol D'
Oeste e né&o recolhido até 31/12/2016.

2.20.3. Objetos

Rol de débitos inscritos em divida ativa por contribuinte juntado as folhas 08

do documento n°® 150313/2017, disponivel nos autos digitais.

2.20.4. Critérios de auditoria

Artigo 371 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 — Cddigo Tributario

Municipal.
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2.20.5. Evidéncias

O contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 estabelecido no
municipio de Curvelandia prestou ao Municipio de Mirassol D'Oeste os servigos previstos
nos incisos | a XVIII do § 2° do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n° 134/2013,
porém nao pagou o tributo (ISSQN) e o valor do débito ndo foi inscrito na Divida Ativa do
Municipio.

2.20.6. Causas

Negligéncia da Coordenacgéo de Tributagdo do Municipio por ndo inscrever

na Divida Ativa do Municipio o valor do débito referente o ISSQN nao pago até 31/12/16.
2.20.7. Efeitos reais e potenciais
A desidia da Coordenagao de Tributagcdo do Municipio pode gerar um

prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em virtude da nao inscrigdo do

débito na Divida Ativa do Municipio, impossibilitando a cobranga pela via judicial.

2.20.8. Responsavel

Masterson Felipe da Silva

2.20.8.1. Qualificagao

Coordenador de Tributagao a partir de 08/09/2010.
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2.20.8.2. Conduta

Omissao na inscri¢do da Divida Ativa do Municipio, referente ao ISSQN nao
pago até 31/12/16, do contribuinte inscrito no CNPJ n°® 09.490.862/0001-14.

2.20.8.3. Nexo de causalidade

Ao deixar de promover a inscricdo em divida ativa, tal omissao gera prejuizo

para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, e impossibilita a cobranga pela via judicial.

2.20.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Relatado na analise do achado de auditoria n°® 19 deste relatorio.

2.20.10. Conclusao da equipe de auditoria

Relatado na analise do achado de auditoria n°® 19 deste relatorio.

2.20.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Relatada na analise do achado de auditoria n°® 19 deste relatério.

2.21. Achado n° 21 - A planta de Valores do municipio nao foi atualizada para obter o

valor venal minimo dos iméveis para calculo de ITBI - Q34A1.

2.21.1. Classificagao da irregularidade

DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a
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Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

2.21.2. Situagao encontrada

Constatou-se que os valores das transagdes, segundo valores informados
em demonstrativo, superam em até 497,61% o valor venal, constante da planta genérica

de valores do Municipio.

2.21.3. Objetos

Planta de valores do municipio e o certificado de langamento de ITBI dos 20
maiores contribuintes do imposto no ano de 2016, juntado as folhas 04/23 do documento

n° 150312/2017 disponiveis nos autos digitais.

2.21.4. Critérios de auditoria

§ 2° do artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°® 31/2012 e artigo 95
da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 — Cddigo Tributario Municipal.

2.21.5. Evidéncias
Foi elaborado um demonstrativo (apéndice 02 do relatério técnico) e
constatado que o valor das transagdes supera em até 497,61 % o valor venal contido na

Planta Genérica de Valores de alguns imdveis comercializados no municipio.

2.21.6. Causas
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A planta de genérica de valores nao esta condizente com o0s pregos

praticados no mercado local.

2.21.7. Efeitos reais e potenciais

Perda de receita do ITBIl e do IPTU.

2.21.8. Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho

Marinez de Campos

2.21.8.1. Qualificacao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do

cargo por decisao da Justica Eleitoral) .

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de

02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

2.21.8.2. Conduta

Nao atualizou a planta de genérica de valores que serve de parametro para

determinar o valor minimo dos imoveis para calculo do ITBI.

2.21.8.3. Nexo de causalidade

Por ndo atualizar a planta com valores condizentes com o0s precgos
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praticados no mercado local o municipio esta perdendo receitas do ITBI e do IPTU.

2.21.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Quanto a este achado de auditoria os responsaveis informaram que o valor
venal para calculo do ITBI é o mesmo utilizado para o calculo do IPTU e que a atualizagao
dos valores para o calculo do IPTU ocorreu por meio do Decreto n® 3.123 de 12 de janeiro
de 2017.

2.21.10. Conclusao da equipe de auditoria

Foram analisadas as justificativas apresentadas e o Decreto n°® 3.123 de 12
de janeiro de 2017, encaminhado pela defesa e destaca-se que o citado Decreto somente
corrige a inflagdo do periodo de janeiro a dezembro de 2016, medida pelo INPC — indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor, porém nao corrige as distor¢des entre o valor venal e
o valor de mercado dos iméveis no municipio detectado pela equipe de auditoria, motivo

pelo qual permanece a irregularidade.
2.21.11. Proposta de encaminhamento de mérito
Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual Prefeito do

Municipio que atualize a planta genérica de valores que serve de base para calculo do

ITBI e do IPTU de modo que reflita os valores reais dos imoveis.
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2.22. Achado n° 22 - Os cartorios de registro de imdveis ndao estdo cumprindo com o
disposto no art. 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 - Q36A1.

2.22.1. Classificagao da irregularidade

DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
2.22.2. Situagao encontrada

Constatou-se que os cartérios ndao estdo encaminhando mensalmente a
reparticdo fiscal do municipio a relacdo das averbagdes, anotagbes, registros e
transagdes envolvendo bens imdveis ou direitos reais a eles relativos, efetuados no
cartorio.
2.22.3. Objetos

Lei Complementar Municipal n°. 134/2013 — Cédigo Tributario Municipal.

2.22.4. Critérios de auditoria

Artigo 114 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013 - Cddigo Tributario
Municipal.

2.22.5. Evidéncias

Confirmacao do Coordenador de Cadastro Imobiliario Sr. Alenizio Souza
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Gomes, conforme questionario fls. 38/39 do documento n° 150312/2017.

2.22.6. Causas

A legislagao municipal ndo estabelece penalidades pelo descumprimento da
determinacao disposta no artigo 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013.

2.22.7. Efeitos reais e potenciais

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informagédo dos
cartorios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranca ou doacido. O
cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando para a prefeitura efetuar o langamento
do IPTU em nome do atual proprietario.

2.22.8. Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho

Marinez de Campos

2.22.8.1. Qualificagao

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do
cargo por decisao da Justica Eleitoral).

Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de
02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).
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2.22.8.2. Conduta

Nao exigir dos titularees dos cartérios o cumprimento da determinagao

disposta no artigo 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013.

2.22.8.3. Nexo de causalidade

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacédo dos
cartorios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou doagdo. O
cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando a Prefeitura efetuar o langamento do

IPTU em nome do atual proprietario.

2.22.8.1. Responsaveis

M Doeste Reg. Imov. Tit. Doc. P Juridica Prot. Tit. Mercantis

Cartério do Segundo Oficio de Mirassol D'Oeste

2.22.8.1.1. Qualificagao

Dario Roberto Ferreira Braga, Socio proprietario.

Francisco Floréncio de Castilho, Sécio proprietario.

2.22.8.1.2. Conduta

Nao estdo encaminhando mensalmente a reparticdo fiscal do municipio a
relagdo das averbacgdes, anotacgdes, registros e transagdes envolvendo bens imdveis ou

direitos reais a eles relativos, efetuados no cartério.
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2.22.8.1.3. Nexo de causalidade

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacédo dos
cartérios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou doagado. O
cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando a Prefeitura efetuar o langamento do

IPTU em nome do atual proprietario.

2.22.9. Esclarecimentos dos responsaveis

Os responsaveis informaram que tanto a administragdo atual como as
anteriores tém notificado os cartorios para cumprimento da legislagao vigente, porém néo
tem obtido éxito em suas notificacdbes e, para comprovar, encaminham cépia das

notificagdes enviadas aos cartorios.

2.22.10. Conclusao da equipe de auditoria

Quanto a este achado de auditoria foram notificados a atual Prefeita, o ex-
Prefeito e os titulares dos cartérios da cidade por meio dos Oficios 532 e 533 recebidos
em 02-06 e 05-06/2017, conforme AR juntados nos autos por meio dos documentos n°

203924 e 203931, porém nao se manifestaram.

Foram analisadas as informacbes prestadas pela atual Prefeita, o Ex-
Prefeito e o Oficio n°® 448/2017 de 07 de abril de 2017 (pagina 24 do documento n°
188915 disponivel nos autos digitais) e conclui-se que o Oficio encaminhado ao Cartério
do 1° Oficio do Registro de Iméveis, remetendo o Cédigo Tributario Municipal e os anexos
da planta genérica de valores, bem como a informagéo a respeito do artigo 114 da Lei

Complementar n® 134/2013, que exige dos Cartorios o envio mensalmente a reparticao
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fiscal do municipio a relagcdo das averbacbes, anotagdes, registros e transacoes
envolvendo bens imoveis ou direitos reais a eles relativos, efetuados no cartério, foi
expedido em 07/04/2017 e recebido no Cartério no dia 10/04/2017 e a auditoria in loco
ocorreu no periodo de 06/03 a 10/03/2017, ou seja, somente foi comunicado aos cartorios
da exigéncia da Lei Complementar 134/2013 no dia 10/04/2017, apds serem indagados
pela equipe a respeito do cumprimento da exigéncia disposta no artigo 114 do CTM —
Cddigo Tributario do Municipio, Motivo pelo qual mantém-se a irregularidade para a

atual e o Ex-Prefeito.

2.22.11. Proposta de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Conselheiro relator que determine a atual Prefeita para exigir

dos cartorios o cumprimento do disposto no artigo 114 da Lei Complementar n°® 134/2013.
Sugere-se ainda a exclusdo da responsabilizagdo dos titulares cartorios, em
razao de terem sido notificados somente em 07/04/2017 da exigéncia disposta no artigo

114 do CTM — Cédigo Tributario do Municipio.

3. QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n® 1

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q2A1 - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o cargo de fiscal
de tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizagdo dos
trabalhos. (DB99)

O art. 37, XXIl da CF/88 estabelece que as administragdes tributarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Critérios de auditoria
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Evidéncias

Ficha Funcional do unico servidor ocupante do cargo de Fiscal de Tributos

Proposta de
encaminhamento

Como forma de adotar medidas que eliminem as causas dos presentes achados
de auditoria, sugere-se ao eminente Relator que determine a gestdo do Municipio
de Mirassol D'Oeste a adogao de providéncias visando a realizagdo de concurso
publico para provimento dos cargos de Fiscal de Tributos e Fiscal Municipal
(fiscalizagdo de posturas), em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado

mediante processo especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plenario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo de providéncias para a realizagdo de concurso publico visando ao
provimento do cargo de Fiscal de Tributos.

Nexo de causalidade

Na condigdo de gestor, o Prefeito Municipal, ao ndo adotar providéncias para a
realizagéo de concurso para provimento do cargo de Fiscal de Tributos, contribui
decisivamente para a falta de estrutura da administragcéo tributaria, afetando a
eficiéncia da gestéo tributaria e o potencial de arrecadagao do Municipio.

Achado de auditoria n® 2

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q3A2 — Os cargos criados n&o estdo ocupados por servidores concursados para
atividade de fiscalizagédo. (KB 06.)

Critérios de auditoria

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece, dentre outros, os principios
da legalidade e impessoalidade como norteadores da atividade administrativa.

Evidéncias

Ficha funcional dos servidores em desvio de fungédo e Portarias de Designacao
dos referidos servidores para o exercicio das fung¢des inerentes ao cargo de
Fiscal Municipal.

Proposta de
encaminhamento

Adota-se a mesma proposta de encaminhamento contida no achado anterior, haja
vista a conexao entre elas, bem como a apresentagao conjunta das alegacdes de

defesa.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Permitir que servidores em desvio de fungéo exergam atribuigbes tipicas do cargo
de Fiscal Municipal.

Nexo de causalidade

Os gestores municipais, ao permitirem o desvio de fungéo para atividades tipicas
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de fiscalizagéo, violam o preceito constitucional da investidura de cargo publico
por meio de concurso publico, além de, potencialmente, gerar questionamentos
quanto a validade dos atos administrativos praticados por esses servidores (vicio
de competéncia), gerando inseguranga juridica para a Administracdo e para os
contribuintes.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q4A3 — A Prefeitura ndo possui sistemas informatizados integrados de
administracido de receitas (cadastro, langamento, controle, contabilidade e divida
ativa etc.) (EB99)

Critérios de auditoria

Art.74,1l da CF c/c art. 76 da Lei 4.320/64

Evidéncias

Resposta ao Questionario n° 01/2017 aplicado junto ao responsavel contabil do
Municipio

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao eminente relator que expega recomendagéo a gestdo da Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste para que avalie a oportunidade e conveniéncia em
se adotar sistemas informatizados que permitam a integragcao entre o setor de
contabilidade e tributacdo, de modo a aperfeicoar a qualidade da informacao
contabil acerca da receita tributaria propria, notadamente quanto aos registros
das renuncias de receitas e controle da divida ativa, aprimorando as informagdes
que servirdo de base para a estimativa da receita, nos termos do art. 29 da Lei n°®
4.320/64.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo de providéncias administrativas para a integragdo dos sistemas
informatizados de administracdo das receitas gerando riscos a integridade e a
qualidade das informagdes.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condigao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a solugao do problema
da falta de integracdo do sistema de tributagdo com a contabilidade, de modo que
tal omissdo podera comprometer a qualidade da informagao contabil acerca da
receita tributaria prépria, notadamente quanto aos registros das renuncias de
receitas

Achado de auditoria n® 4

RESUMO
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Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

Q6A4- A Prefeitura ndo possui cadastro imobiliario atualizado, contendo enderego
para correspondéncia, numero de inscricdo no CPF ou CNPJ de todos os
contribuintes. (NB99)

Critérios de auditoria

O Codigo Tributario do Municipio (Lei Complementar Municipal n® 134/2013)
estabelece em seu art. 12, incisos lll e IV, art. 19 e art. 338, §2° a necessidade de
dados cadastrais atualizados dos contribuintes.

Evidéncias

(pags.
e

Relatério do Cadastro Imobiliario Urbano
10,18,23,38,49,55,58,62,67,86,88,106,107,133,138,330,342,360,3502,3505
3506)

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator, como forma de combater as causas
do achado, bem como mitigar seus efeitos, que expeca recomendacao a gestao
da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste para que, no &mbito de seu poder
discricionario, promova a atualizagdo do cadastro imobiliario do municipio,
adotando-se as medidas administrativas necessarias (capacitagéo, reforgco de
pessoal, utilizagdo de solugdes tecnoldgicas de cadastramento, entre outras)
visando a minimizar os efeitos negativos que a desatualizagdo cadastral impde a

administragao tributaria do municipio.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Omissao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal além da auséncia de adogao de solugdes tecnoldgicas que garantam a
constante atualizagao do Cadastro Imobiliario do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condic¢ao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a solugao do problema
da falta de atualizagédo cadastral, de modo que tal omissao pode gerar dificuldade
para o langamento do tributo e ainda pode dificultar eventual execugéo fiscal.

Achado de auditoria n® 5

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q7A5 — Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas como lote urbano
no Cadastro Imobiliario, impactando a base de calculo do IPTU. (DB99)

Critérios de auditoria

Art. 39 da Lei Complementar Municipal n° 134/2013 (Cédigo Tributario Municipal)

Evidéncias

Boletim de Cadastro Imobiliario do Imével

Proposta de

Entende-se que o presente achado guarda relacdo direta com o achado anterior
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encaminhamento

tanto no que se refere as causas (reduzido quadro de pessoal do setor de
cadastro e auséncia de solugdes tecnoldégicas de cadastramento) quanto nos
efeitos potenciais ( impacto na arrecadagédo do IPTU). Nesse sentido, sugere-se
ao eminente Conselheiro Relator que expega as mesmas recomendagdes
contidas no achado anterior, uma vez que as medidas ali previstas, se adotadas,
combaterdo as causas e mitigardo os efeitos negativos deste achado de

auditoria.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisdo
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Omissao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adogdo de solugdes
tecnolégicas de cadastramento para superar a desatualizagdo cadastral do
Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condi¢ao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a solugao do problema
da falta de atualizagdo cadastral, de modo que tal omisséo potencializa a perda
de arrecadacado do municipio por impactar a base de calculo para apuragao do
valor venal do imével.

Achado de auditoria n°® 6

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q7A6 — Existéncia de lotes urbanos cadastrados como chacaras repercutindo na
base de calculo do IPTU. (DB99)

Critérios de auditoria

Art. 39 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 (Cédigo Tributario Municipal)

Evidéncias

Boletins de Cadastro Imobiliario dos imoveis

Fotografias dos terrenos

Proposta de
encaminhamento

Como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo, sugere-se ao
eminente Relator que expeca determinagdo a gestdo municipal para que, no
ambito de sua autonomia administrativa e conforme critérios de oportunidade,
conveniéncia e protecdo ao interesse publico, adote as medidas legais e
administrativas necessarias ao correto cadastramento dos iméveis urbanos que

atualmente encontram-se cadastrados como “chacaras”, mas que, em realidade,

nao ostentam tal condigdo, como forma de conferir isonomia tributaria e evitar
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perda de arrecadacgao.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigcao da conduta
punivel

Omisséao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adocdo de solugdes
tecnolégicas de cadastramento para superar a desatualizagdo cadastral do
Municipio e garantir maior frequéncia e atualidade do cadastro do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a solugado do problema
da falta de atualizagcado cadastral, de modo que tal omisséo potencializa a perda
de arrecadacdo do municipio por impactar a base de calculo para apuragdo do
valor venal do imével.

Achado de auditoria n® 7

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q7A7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do Cadastro
Imobiliario impedindo o langamento e a arrecadagéo do IPTU. (DB99)

Critérios de auditoria

Art. 13 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 (Codigo Tributario Municipal)

Evidéncias

Fotografias de imoveis do Distrito Sonho Azul

Proposta de
encaminhamento

Assim como nos achados de auditoria n® 4 e n° 5, é possivel verificar, em relacao
a este achado, uma conexdo com aqueles, de modo que, a partir da similitude
entre as causas e os efeitos desses achados de auditoria, ha de ser sugerido ao
eminente Conselheiro Relator que expeca as mesmas recomendacgdes contidas

nos achados 4 e 5.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigcao da conduta
punivel

Omisséao de providéncias administrativas tendentes a suprir a insuficiéncia de
pessoal do setor de cadastro, além da auséncia de adocdo de solugdes
tecnolégicas de cadastramento para evitar o deficit cadastral do Municipio de
modo a garantir maior frequéncia e atualidade do cadastro do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condicao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a solugao do problema
do déficit cadastral, de modo que tal omissao potencializa a perda de arrecadagao
do municipio por ndo permitir sequer o langamento do tributo.
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Achado de auditoria n® 8

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q8A8- A Prefeitura ndo possui convénios com outros 6rgdos e empresas para
troca de informagbes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio. (NC99)

Critérios de auditoria

Art. 37 , caput, da CF/88, em especial o principio da eficiéncia da Administragcao
Publica.

Evidéncias

Resposta ao Questionario n°® 02/2017 aplicado junto ao Setor de Cadastro do
Municipio

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator, como forma de contribuir com o
aprimoramento da gestao tributaria do Municipio de Mirassol D'Oeste, que expega
recomendagdo a gestdo para que, no ambito de seu poder discricionario,
promova a interagdo com outros 6rgaos e empresas que possuem informagdes
sobre os contribuintes, vez que representa procedimento de baixo custo e permite
a obtengao de informacgdes Uteis a atualizagdo cadastral, que podera resultar em

ganho de eficiéncia na administragéo tributaria do municipio.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descri¢cao da conduta
punivel

Omissédo de providéncias administrativas no sentido de buscar interacdo com
outros 6rgaos e empresas a fim de compartilhar informagdes Uteis a atualizagédo
cadastral do Municipio.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condi¢ao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias necessarias a interagao com 6rgaos
e empresas visando ao compartilhamento de informacdes relativas ao contribuinte
€ aos imoveis situados no municipio e que serédo uteis a atualizagdo do cadastro
municipal.

Achado de auditoria n®9

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q12A9 - A Planta Genérica de Valores ndo contém critérios capazes de refletir o
dinamismo do mercado imobiliario atribuindo o mesmo valor por m? a terrenos
com valores de mercado distintos.(DB99)

Critérios de auditoria

Art. 145, §1° da CF/88 c/c arts. 36 e 37 do Codigo Tributario do Municipio.

Evidéncias

Anexo XI do CTM — Loteamento Juruena |l e Il
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Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que recomende a gestdo do
municipio de Mirassol D'Oeste para que, no ambito de sua autonomia, ao
promover a atualizagdo da Planta Genérica de Valores, adote metodologia capaz
de conferir tratamento tributario distinto aqueles que se encontram em situagéo

distinta, como forma de garantir equidade fiscal.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisédo
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigdo da conduta
punivel

Omissdo de medidas visando a adequagdo da metodologia contida na Planta
Genérica de Valores a fim de mitigar as distor¢des tributarias existentes nos
valores venais dos iméveis.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo os responsaveis por
avaliar a conveniéncia e oportunidade de propor alteragdes legislativas nos
critérios estabelecidos na Planta Genérica de Valores a fim de conferir tratamento
tributario equitativo entre os contribuintes.

Achado de auditoria n® 10

RESUMO

Titulo do achado e
caddigo da
classificagao da
irregularidade

Q13A10 — O valor venal dos imoéveis localizados na area urbana do municipio
estda desatualizado se comparado aos valores praticados nas alienagdes
realizadas no municipio. (DB 19)

Critérios de auditoria

Art. 36, incisos | e Il do Cédigo Tributario do Municipio.

Evidéncias

Valor venal do imovel (Langamento do IPTU) x Informagbes obtidas de corretores
de iméveis, bem como contato telefénico com proprietarios que possuem imoveis
a venda.

Proposta de
encaminhamento

A fim de eliminar as causas e mitigar os efeitos do presente achado de auditoria,
sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que determine a gestdo da Prefeitura
de Mirassol D'Oeste para que, no ambito de sua autonomia administrativa e
considerando o poder de iniciativa de lei, promova as alteracdes legislativas
necessarias a fim de corrigir a defasagem existente nos valores estabelecidos na
Planta Genérica de Valores, aproximando-os, na medida do possivel, dos valores

que refletem a dindmica do mercado imobiliario local, conforme estabelecido nos
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arts. 36 e 37 da Lei Complementar n® 134/2013 (CTM).

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Omissao de medidas visando a atualizagao da Planta Genérica de Valores a fim
de minimizar a defasagem entre o valor venal do imdvel, utilizado para fins
tributarios, e aquele praticado no mercado imobiliario local.

Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo os responsaveis por
avaliarem a conveniéncia e oportunidade de propor alteragdes legislativas visando
a atualizagédo da Planta Genérica de Valores como forma de melhorar o potencial
de arrecadagao do IPTU e do ITBI cujas bases de calculo estao diretamente
afetadas pelo valor venal contido na PGV.

Achado de auditoria n° 11

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q14A11 - O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI) ndo contém critérios suficientes
capazes de refletir as diferengas de padrées construtivos das edificagdes. (DB99)

Critérios de auditoria

O art. 145, §1° da CF consagra o principio da capacidade econdmica do
contribuinte como elemento de justica fiscal.

Evidéncias

Boletim de Cadastro Imobiliario dos imdveis com inscrigbes imobiliarias n°s
1011760038001 e 1011760085001

Fotografia dos iméveis.

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que expega recomendagao a gestéao
do municipio de Mirassol D'Oeste para que, no ambito de sua autonomia
administrativa, avalie, segundo critérios de oportunidade, conveniéncia e protecao
ao interesse publico, a adogado de nova metodologia de avaliagdo de iméveis que
leve em consideracdo a tipologia construtiva, como forma de avaliar as
benfeitorias existentes, € ndo apenas a soma de pontos do BCl, de modo a

adequa-los a realidade imobiliaria local, promovendo equidade fiscal.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta

Omissdo de medidas visando a adogado de critérios constantes do Boletim de
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Tribunal de Contas

Cadastro Imobiliario capazes de refletir as diferengas de padrées construtivos das

punivel edificacdes como forma de garantir equidade fiscal.

Os gestores, na condigao de titulares dos poderes decisorios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias administrativas necessarias a
Nexo de causalidade |reformulagéo dos critérios constantes do BCI (sistema de pontos) visando eliminar
injustica tributaria decorrente de avaliagdes de imoveis que ndo refletem
adequadamente as diferengas de padrao construtivo das edificagdes.

Achado de auditoria n® 12 - SANADO APOS ANALISE DA DEFESA

Achado de auditoria n® 13

RESUMO

Titulo do achado e

cadigo da Q18A13 — Nao foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na legislagao
classificagao da municipal. (DB99)

irregularidade

Art. 7° da Lei Federal n° 10257/2001 (Estatuto da Cidade) c/c art. 55 da Lei
Critérios de auditoria | Complementar n° 52/2006 (Plano Diretor do Municipio)

O art. 41, incisos | e Il do CTM apenas estabelecem as aliquotas do IPTU
Evidéncias “convencional”, nada dispondo sobre o IPTU progressivo no tempo.

Como forma deste Tribunal contribuir com o aprimoramento da gestao tributaria
do Municipio de Mirassol D'Oeste, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator
que expecga recomendacgao a gestdo municipal para que avalie, respeitada sua

autonomia administrativa, a adog¢do da instituicdo do IPTU progressivo,
Proposta de

encaminhamento promovendo as alteragdes legislativas necessarias em seu Plano Diretor, assim

como implementando as medidas administrativas pertinentes, como forma de
cumprir os objetivos definidos no Estatuto das Cidades, em prazo a ser definido
pelo relator, e acompanhado mediante processo especifico de monitoramento a

ser determinado pelo Plenario.

RESPONSABILIZAGAO

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisdo
Responsaveis judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Omissdo de medidas legais e administrativas visando a instituicdo do IPTU
progressivo no tempo (instrumento extrafiscal) como forma de cumprir os
objetivos definidos no Plano Diretor da Cidade.

Descrigao da conduta
punivel
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Nexo de causalidade

Os gestores, como detentores da iniciativa de leis, sdo os responsaveis por
iniciarem o processo legislativo que visa a instituicdo do IPTU progressivo no
tempo (extrafiscal) como instrumento tributario que tem por objetivo prestigiar a
fungédo social da propriedade urbana, desestimular a especulagdo imobiliaria,
facilitar o desenvolvimento de politicas urbanas e promover melhorias no
ordenamento da cidade.

Achado de auditoria n°® 14

RESUMO

Titulo do achado e
caddigo da
classificagao da
irregularidade

Q19A14 — Nao foram notificados os proprietérios, titulares de dominio util ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagéo efetiva da edificagdo dos iméveis que ndo estejam
cumprindo a fungdo social da propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei
Complementar n® 52/2006. (DB 99)

Critérios de auditoria

Art. 54 da Lei Complementar n° 52/2006 (Plano Diretor do Municipio)

Evidéncias

Resposta ao Questionario n°® 02/2017 aplicado junto ao Setor de Cadastro do
Municipio.

Proposta de
encaminhamento

Como forma deste Tribunal contribuir com o aprimoramento da gestdo do
Municipio de Mirassol D'Oeste, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator que
expeca recomendagdo a gestdo municipal para que promova, respeitada sua
autonomia administrativa e diante dos poderes de iniciativa de leis, as alteragcbes
legislativas necessarias, assim como implemente as medidas administrativas
pertinentes, visando criar as condigbes para que o municipio possa efetivamente
se valer dos institutos juridicos do parcelamento, edificacdo e utilizagdo
compulsérios do solo urbano, como forma de garantir o cumprimento da fungéo
social da propriedade urbana, em atendimento ao art. 54 da Lei Complementar n°
52/2006 (Plano Diretor), em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado

mediante processo especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plenario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo de medidas administrativas visando a notificagdo prévia dos
contribuintes como forma de implementar os institutos juridicos do parcelamento,
edificacdo e utilizagdo compulsérios do solo urbano.

Nexo de causalidade

Os gestores, na condigao de titulares dos poderes decisoérios, sdo as autoridades
responsaveis para adotarem as providéncias administrativas necessarias a

utilizagdo dos institutos juridicos do parcelamento, edificagdo e utilizacao
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compulsérios do solo urbano, como forma de exigir o cumprimento da funcao
social da propriedade urbana prevista no art. 54 da Lei Complementar Municipal
n°® 52/2006.

Achado de auditoria n® 15

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q25A15 — Auséncia de registro das deducdes da receita do IPTU exercicio de
2016, relativamente os descontos concedidos para pagamento em cota Unica ou
de forma parcelada em até 03 parcelas, ou seja, o valor do imposto foi registrado
somente pelo valor liquido do pagamento (CB01).

Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e Item 3.6.1.3. do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7° edicao.

Evidéncias

Por meio de indagacgéo escrita dirigida ao Contador da Prefeitura, foi informado
que nao foram contabilizados os descontos concedidos tendo em vista que a
informacdo nao foi encaminhada pelo setor competente (doc. fls. 27/30 do
documento n°® 1503125/2017 disponivel nos autos digitais).

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao responsavel pela
Coordenadoria de Tesouraria da Prefeitura que classifique no Boletim Diario de
Tesouraria e informa a Coordenadoria de Contabilidade os descontos concedidos
para o pagamento do IPTU em cota unica ou de forma parcelada em até 03
parcelas, sob pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Valdeir de Souza Nascimento

Descrigao da conduta
punivel

Omissao no dever de realizar, no boletim diario de receitas, a classificagdo dos
descontos concedidos para pagamento do IPTU, exercicio de 2016, em cota
Unica ou de forma parcelada em até 03 (trés) parcelas, ndo permitindo ao setor
contabil a correta contabilizagao dos valores.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstracdes
contabeis por ndao permitir a contabilidade a demonstragcdo do montante dos
descontos concedidos no IPTU.

Achado de auditoria n® 16

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q25A16 — Auséncia de registro da renuncia de receitas do IPTU oriunda das
isengdes amparadas pela legislacdo do municipio concedidas no exercicio de
2016 (CBO01).

Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e Iltem 3.6.1.3. do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7° edicao.
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Evidéncias

Por meio de indagacdo escrita aplicada junto ao Setor de Cadastro, foi
constatado que o valor das renuncias concedidas no exercicio de 2016 nao esta
demonstrado, conforme consta na resposta ao Questionario n°® 002/2017 (paginas
38/39 documento n° 150312/2017disponivel nos autos digitais).

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao responsavel pela
Coordenadoria de Cadastro da Prefeitura para que emita o relatério das isengdes
de IPTU concedidas e encaminhe a Coordenadoria de Contabilidade, a fim de
permitir ao setor contabil o registro do montante das isen¢des concedidas, sob
pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Alenizio Souza Gomes

Descrigao da conduta
punivel

Omissao de providéncias quanto a emissao do relatério das isengdes de IPTU
concedidas no exercicio de 2016 a fim de permitir ao setor contabil o registro do
montante das iseng¢des concedidas.

Nexo de causalidade

A omissdo do responsavel propiciou a inconsisténcia nas demonstragdes
contabeis, por ndao demonstrar o montante da rendncia de receitas de IPTU
oriunda das isengbes no ano de 2016.

Achado de auditoria n® 17

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Q26A17 — Auséncia de registros contabeis da atualizagdo monetaria dos créditos
a receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016 (CB01).

Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e Item 5.2.1.1. do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7° edicao.

Evidéncias

Foi analisado o relatério dos langamentos inscritos em divida ativa no exercicio
de 2016 e constatado que a Coordenadoria de Tributagdo ndo informou a
Contabilidade o valor da atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos
moratorios para inscricdo em divida ativa.

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao responsavel pela
Coordenadoria de Tributacdo da Prefeitura, para informar a Coordenadoria de
Contabilidade o valor da atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos
moratorios até a data do encaminhamento dos créditos para inscrigdo na divida
ativa, a fim de permitir ao setor contabil o registro da atualizagdo monetaria, juros,
multas e outros encargos moratérios, sob pena de aplicagao de multa no caso de
descumprimento.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Masterson Felipe da Silva

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo de providéncia no sentido de informar a contabilidade o valor da
atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios até a data do

encaminhamento dos créditos para inscrigdo na divida ativa do IPTU de 2016.
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Nexo de causalidade

A omissao do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstragdes contabeis,
por nao demonstrar o montante da atualizagdo monetaria, juros, multas e outros
encargos moratoérios até a data do encaminhamento dos créditos para inscrigao
na divida ativa do IPTU de 2016.

Achado de auditoria n® 18

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q27A18 — Divergéncia no registro do crédito tributario do IPTU do exercicio de
2016, nao recebido até o final do ano, inscrito como divida ativa (CB02).

Critérios de auditoria

Artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

Evidéncias

Foi elaborado um demonstrativo (apéndice 01 do relatério técnico) em que revela
divergéncia no valor inscrito em divida ativa referente ao langamento do IPTU de
2016 nao recebido até o final do exercicio.

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Coordenador de
Contabilidade da Prefeitura, Sr. Carlos Eduardo Tolon ou quem vier substitui-lo,
em conjunto com os responsaveis pela Coordenadoria de Tesouraria, Sr. Valdeir
de Souza Nascimento, pela Coordenadoria de Cadastro, Sr. Alenizio Souza
Gomes, e pela Coordenadoria de Tributacdo, Sr. Masterson Felipe da Silva,
para apurar a origem da divergéncia de R$ 612.101,42 constatada na inscrigdo
da divida ativa dos créditos a receber do IPTU langando em 2016 nao recebidos
no exercicio, em virtude da relevancia do montante da divergéncia, que pode néo
ser somente dos descontos concedidos para o pagamento do IPTU e das
isengbes concedidas no exercicio de 2016, devendo informar esta Relatoria, no
prazo de 90 dias apds a notificacao deste tribunal, a origem da divergéncia que
devera ser acompanhada mediante processo especifico de monitoramento a ser
determinado pelo Plenario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Carlos Eduardo Tolon

Descrigcao da conduta
punivel

Omissao quanto a contabilizagdo de fatos contabeis referentes ao langamento do
IPTU do exercicio de 2016.

Nexo de causalidade

A omissao do responsavel propiciou inconsisténcia nas demonstra¢des contabeis,
em razado da Inscricdo em Divida Ativa do IPTU referente ao langamento do
exercicio de 2016 nao refletir a realidade.

Achado de auditoria n® 19

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q31A19 - Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de servigos
estabelecidos/domiciliados em outros municipios (DB02).
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Critérios de auditoria

Artigo 253 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 — Codigo Tributario
Municipal.

Evidéncias

O contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 estabelecido no municipio
de Curvelandia esta relacionado no demonstrativo dos 20 maiores contribuintes
de ISSQN, significando portanto que prestou servico no municipio de Mirassol
previstos nos incisos | a XVIII do § 2° do artigo 55 da Lei Complementar Municipal
n°® 134/2013.

Proposta de
encaminhamento

Considerando que os responsaveis devidamente citados nao apresentaram
justificativas condizentes com a situagdo encontrada nos achados de auditoria 19
e 20, sugere-se ao Conselheiro Relator para que converta estes achados de
auditoria em determinacdo para o atual Prefeito do Municipio de Mirassol D'
Oeste, para que:

a) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao erario em em
razdo do ndo recolhimento do ISSQN pelo contribuinte inscrito no CNPJ n°
09.490.862/0001-14, bem como da n&o inscricdo na divida ativa do Municipio,
considerando que o valor o declarado e a base de calculo do contribuinte no ano
de 2016 foi de R$ 16.176.570,21, conforme documento fornecido pela Prefeitura
(pagina 229 do documento n° 150313/2017 disponivel nos autos digitais) e
aplicando a aliquota de 4% estabelecida no Anexo | do Cédigo Tributario do
Municipio, perfaz um montante a ser recolhido de ISSQN de R$ 647.061,60;

b) caso o processo administrativo instaurado chegar a conclusédo de que houve
dano ao erario, que se adote as medidas administrativas internas para a
caracterizagao e elisdo do dano com prazo de conclusdo de 120 (cento e vinte)
dias, nos termos da Resolugédo de Consulta n® 24/2014, artigo 4°, caput;

c) caso tenha sido adotada as medidas administrativas internas do item “b” e esta
tenha sido suficiente para a elisdo do dano, que se envie 0 processo que
demonstre as medidas adotadas para a elisdo do dano para este Tribunal de
Contas;

d) restando infrutifera a medidas administrativas internas adotada no item “b”, que
se instaure tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo de Consulta n°
24/2014 e ap6s conclusao, que se envie a tomada de contas especial para este
Tribunal de Contas.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Masterson Felipe da Silva, Coordenador de Tributagao

Descrigao da conduta
punivel

Negligéncia do Coordenador de Tributagdo do Municipio por ndo exigir o
pagamento do ISSQN durante a execugao dos servigos.

Nexo de causalidade

A desidia da Coordenagéo de Tributacdo do Municipio, pode gerar um prejuizo
para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em razao da dificuldade de exigir o
tributo de prestador de servigos estabelecido em outro municipio, apos a
conclusao dos servigos.

Responsaveis

José Jeova Coordenador de Fiscalizagéo.

Descrigao da conduta

Negligéncia do Coordenador de Fiscalizagdo do Municipio por ndo agir junto ao
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punivel

contribuinte o pagamento do ISSQN durante a execugéo dos servigos.

Nexo de causalidade

A desidia da Coordenacgéao de Fiscalizagdo do Municipio pode gerar um prejuizo
para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em razao da dificuldade de exigir o
tributo de prestador de servigos estabelecido em outro municipio, apés a
conclusao dos servigos.

Achado de auditoria n° 20

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q31A20 — Auséncia de inscrigdo na Divida Ativa do Municipio do ISSQN do
contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 com sede em outro
municipio que esta prestando servigos previstos nos incisos | a XVIII do § 2° do
artigo 55 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013 (BB02).

Critérios de auditoria

Artigo 371 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013 — Cédigo Tributario
Municipal.

Evidéncias

O contribuinte inscrito no CNPJ n° 09490862000114 estabelecido no municipio de
Curvelandia prestou servico no municipio de Mirassol previstos nos incisos | a
XVIII do § 2° do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013, porém nao
pagou o Tributo e o valor do débito nao foi inscrito na Divida Ativa do Municipio.

Proposta de
encaminhamento

Relatada na analise do achado de auditoria n°® 19 deste relatério.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Masterson Felipe da Silva

Descrigao da conduta
punivel

Omisséo na inscricdo da Divida Ativa do Municipio, referente ao ISSQN n&o pago
até 31/12/16, do contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14.

Nexo de causalidade

Ao deixar de promover a inscrigdo em divida ativa, tal omissao gera prejuizo para
a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, e impossibilita a cobranca pela via
judicial.

Achado de auditoria n°® 21

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q34A21 — A planta de Valores do municipio nao foi atualizada para obter o valor
venal minimo dos imdveis para calculo de ITBI (DB99).

Critérios de auditoria

Artigo 95 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013 — Cédigo Tributario
Municipal e § 2° do artigo 2° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 31/2012.

Evidéncias

Foi elaborado um demonstrativo (apéndice 02 do relatério técnico) e constatado
que o valor das transac¢des supera em até 497,61 % o venal contido na Planta

Genérica de Valores de alguns imoéveis comercializados no municipio.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual Prefeito do Municipio
para que atualize a planta genérica de valores que serve de base para calculo do
ITBI e do IPTU de modo que reflita os valores reais dos imdveis.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigcao da conduta
punivel

Nao atualizou a planta de genérica de valores que serve de parametro para
determinar o valor minimo dos iméveis para célculo do ITBI.

Nexo de causalidade

Por ndo atualizar a planta com valores condizentes com os pregos praticados no
mercado local o municipio esta perdendo receitas do ITBI e do IPTU.

Achado de auditoria n° 22

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q36A22 — Os cartorios de registro de imoveis ndo estdo cumprindo com o
disposto no art. 114 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013.

Critérios de auditoria

Artigo 114 da Lei Complementar Municipal n° 134/2013 - Cddigo Tributario

Municipal.

Evidéncias

Confirmagéo do Coordenador de Cadastro Imobiliario Sr. Alenizio Souza Gomes

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro relator que determine a atual Prefeita para exigir dos
cartérios o cumprimento do disposto no artigo 114 da Lei Complementar n°
134/2013.

Sugere-se ainda a exclusdo da responsabilizagdo dos titulares dos cartérios, em
razéo de terem sido notificados somente em 07/04/2017 da exigéncia disposta no
artigo 114 do CTM — Cddigo Tributario do Municipio.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado por decisao
judicial)
Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina)

Descrigao da conduta
punivel

N&o exigir dos proprietarios dos cartérios o cumprimento da determinacao
disposta no artigo 114 da Lei Complementar Municipal n°® 134/2013.

Nexo de causalidade

Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacgéo dos cartérios,
principalmente nas transferéncias de dominio por heranga ou doagéo. O cadastro
imobiliario fica desatualizado dificultando para a Prefeitura efetuar o langamento
do IPTU em nome do atual proprietario.
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4. CONCLUSAO

Verificou-se na presente auditoria a necessidade de aprimoramentos em
algumas areas que envolvem a gestao da receita tributaria municipal, notadamente em
relagdo aos aspectos da estrutura da administragao tributaria do municipio de Mirassol D'
Oeste - MT, do grau de confiabilidade dos cadastros municipais, do planejamento das
fiscalizagbes e dos instrumentos de cobranga dos créditos tributarios abrangendo o
periodo de 01 de janeiro de 2016 a 10 de abril de 2017.

ApoOs a execucgdo da auditoria foram constatados os seguintes achados

negativos conforme segue:

Achado n° 1 - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o cargo de fiscal de

tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizagao dos trabalhos.

Achado n° 2 - Os cargos criados nao estao ocupados por servidores concursados para

atividade de fiscalizagao.

Achado n° 3 - A Prefeitura ndo possui sistemas informatizados integrados de

administracao de receitas (cadastro, langamento, controle, divida ativa e contabilidade)

Achado n° 4 - A Prefeitura ndo possui cadastro imobiliario atualizado, contendo enderego

para correspondéncia, numero de inscrigdo no CPF ou CNPJ de todos os contribuintes.

Achado n°® 5 - Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas como lote urbano

no Cadastro Imobiliario, impactando a base de calculo do IPTU.

Achado n° 6 - Existéncia de lotes urbanos cadastrados como “chacaras” repercutindo na
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base de calculo do IPTU.

Achado n° 7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do Cadastro

Imobiliario impedindo o langamento e a arrecadacgao do IPTU.

Achado n° 8 - A Prefeitura ndo possui convénios com outros 6rgédos e empresas para

troca de informagdes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio.

Achado n° 9 - A Planta Genérica de Valores ndao contém critérios capazes de refletir o
dinamismo do mercado imobiliario atribuindo o mesmo valor por m? a terrenos com

valores de mercado distintos.
Achado n° 10 - O valor venal dos iméveis localizados na area urbana do municipio esta
desatualizado se comparado aos valores praticados nas alienagdes realizadas no

municipio.

Achado n°® 11 - O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCl) ndo contém critérios suficientes

capazes de refletir as diferencas de padrdes construtivos das edificagoes.

Achado n° 12 - Sanado apés analise da defesa.

Achado n° 13 - Nao foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na legislagdo municipal.
Achado n° 14 - Na&o foram notificados os proprietarios, titulares de dominio util ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a edificacdo ou a

utilizacao efetiva da edificacdo dos imdveis que nao estejam cumprindo a fungao social da

propriedade, em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar n°® 52/2006.
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Achado n° 15 - Auséncia de registro das deduc¢des da receita do IPTU exercicio de 2016,
relativamente aos descontos concedidos para pagamento em cota unica ou de forma
parcelada em até 03 parcelas, ou seja, o valor do imposto foi registrado somente pelo

valor liquido do pagamento — Q25A1.

Achado n°® 16 - Auséncia de registro da renuncia de receitas do IPTU oriunda das
isengbes amparadas pela legislagdo do municipio concedidas no exercicio de 2016 -
Q25A2.

Achado n° 17 - Auséncia de registros contabeis da atualizagdo monetaria dos créditos a

receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016 - Q26A1.

Achado n° 18 - Divergéncia no registro do crédito tributario do IPTU do exercicio de 2016,

nao recebido até o final do ano, inscrito como divida ativa - Q27A2.

Achado n° 19 — Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de servigos

estabelecidos/domiciliados em outros municipios Q31A1.

Achado n° 20 - Auséncia de inscricdo na Divida Ativa do Municipio do ISSQN do
contribuinte inscrito no CNPJ n° 09.490.862/0001-14 com sede em outro municipio que
esta prestando servigos previstos nos incisos | a XVIIl do § 2° do artigo 55 da Lei
Complementar Municipal n° 134/2013 Q31A2.

Achado n° 21 - A planta de Valores do municipio nao foi atualizada para obter o valor

venal minimo dos imdveis para calculo de ITBI - Q34A1.
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Achado n° 22 - Os cartorios de registro de imoéveis nao estdo cumprindo com o disposto
no art. 114 da Lei Complementar Municipal n° 134/2013 - Q36A1.

Como consequéncias desses achados, verifica-se os seguintes efeitos reais

e potenciais:

a) O reduzido numero de Fiscais de Tributos compromete a eficiéncia da

gestao tributaria afetando o potencial de arrecadagado do Municipio (Achado 1).

b) O desempenho de fungdes tipicas de um cargo por servidores detentores
de outro cargo efetivo pode gerar questionamentos quanto a validade dos atos
administrativos praticados por esses servidores (vicio de competéncia), gerando

insegurancga juridica para a Administragao e para os contribuintes (Achado 2).

c) A falta de integrac&o do sistema de tributacdo com a contabilidade podera
comprometer a qualidade da informacédo contabil acerca da receita tributaria propria,
notadamente quanto aos registros das renuncias de receitas e controle da divida ativa,
fragilizando as informacgdes que servirao de base para a estimativa da receita, nos termos
do art. 29 da Lei n° 4.320/64 (Achado 3).

d) A auséncia da qualificacdo completa do contribuinte pode gerar
dificuldade para o langamento do tributo e ainda pode dificultar eventual execugao fiscal a

ser promovida pelo Municipio (Achado 4).

e) A falta de atualizagdo cadastral potencializa a perda de arrecadagao do
municipio por impactar a base de calculo na determinagdo do valor venal do imovel
(Achado 5).

f) A falta de atualizagdo cadastral potencializa a perda de arrecadacgéao do
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municipio por impactar a base de calculo na determinagdo do valor venal do imovel
(Achado 6).

g) O déficit cadastral impacta diretamente na arrecadacao do IPTU, pois
sequer permite ao Municipio efetuar o langamento do imposto haja vista a inexisténcia do

imovel no Cadastro Municipal (Achado 7).

h) O convénio com outros 6rgdos e empresas (concessionaria de agua,
energia, telefonia, Correios, cartérios, Receita Federal, entre outros) constitui
procedimento de baixo custo e permite a obtengdo de informagdes uteis a atualizagao
cadastral (Achado 8).

i) Distorcao de tratamento tributario ao conferir o mesmo valor por m? a

imoveis em situacdo distinta, afetando a equidade fiscal (Achado 9).

j) A desatualizagao da Planta Genérica de Valores impacta diretamente na
determinacao da base de calculo do IPTU e do ITBI, afetando o potencial de arrecadacao

do municipio (Achado 10).

k) Um dos efeitos da insuficiéncia dos critérios do BCI é a possibilidade de
se cometer injustica tributaria em virtude de avaliagdes distorcidas de imdveis (sistema de
pontos) ao nao refletir adequadamente o padrdo construtivo das edificagbes. Tais
distor¢des, em ultima analise, fere o principio constitucional da capacidade contributiva
(Achado 11).

) A instituicdo do IPTU progressivo no tempo (extrafiscal) prestigia a fungao
social da propriedade urbana, desestimula a especulagdo imobiliaria, facilita o

desenvolvimento de politicas urbanas e promove melhorias no ordenamento da cidade
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(Achado 13).

m) Ao deixar de utilizar os institutos juridicos do parcelamento, edificagéo e
utilizagdo compulsérios do solo urbano, o Municipio perde a oportunidade de exigir o
cumprimento da fungao social da propriedade urbana, estimula a especulacao imobiliaria,
dificulta o desenvolvimento de politicas urbanas e deixa de promover melhorias no

ordenamento da cidade (Achado 14).

n) Inconsisténcia nas demonstragdes contabeis, ndo demonstrando o

montante dos descontos concedidos (Achado 15).

0) Em razéo de o sistema de langamento de IPTU nao gerar o relatério das
isengbes concedidas, impossibilita a Contabilidade efetuar os registros, tendo como

consequéncia a inconsisténcia nas demonstragdes contabeis (Achado 16).

p) Inconsisténcia nas demonstragdes contabeis (Achados 17 e 18).

q) A desidia da Coordenagao de Tributagc&do e da Fiscalizagdo do Municipio,
pode gerar um prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em razdo da
dificuldade de exigir o tributo de prestador de servigos estabelecido em outro municipio,

apos a conclusao dos servigos (Achado 19).

r) A desidia da Coordenagédo de Tributagcdo do Municipio pode gerar um
prejuizo para a Prefeitura na ordem de R$ 647.062,80, em virtude da ndo inscricdo do
débito na Divida Ativa do Municipio, impossibilitando a cobranga pela via judicial (Achado
20).

s) Perda de receita do ITBI e do IPTU (Achado 21).
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t) Prejuizo ao fisco municipal em virtude de que a falta de informacgao dos
cartérios, principalmente nas transferéncias de dominio por heranca ou doacdo. O
cadastro imobiliario fica desatualizado dificultando para a prefeitura efetuar o langamento

do IPTU em nome do atual proprietario (Achado 22).

Espera-se que as constatacdes relatadas por esta equipe de auditoria
possam contribuir com a implementacdo de medidas que melhorem a gestdo da receita
tributaria do municipio de Mirassol D' Oeste — MT, notadamente quanto aos aspectos da
estrutura da administracao tributaria, do grau de confiabilidade dos cadastros municipais e

dos instrumentos de cobranca dos créditos tributarios.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Sugere-se ao Conselheiro Relator que sejam expedidas as

recomendagdes/determinacdes aos seguintes responsaveis:

1. Determine a gestdo do Municipio de Mirassol D'Oeste a adogao de
providéncias visando a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos de
Fiscal de Tributos e Fiscal Municipal (fiscalizagdo de posturas), em prazo a ser definido
pelo relator, e acompanhado mediante processo especifico de monitoramento a ser

determinado pelo Plenario (achados de auditoria n°1 e n° 2)

2. Recomende a gestao da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste para

que avalie a oportunidade e conveniéncia em se adotar sistemas informatizados que
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permitam a integracao entre o setor de contabilidade e tributacdo, de modo a aperfeigoar
a qualidade da informagédo contabil acerca da receita tributaria propria, notadamente
quanto aos registros das renuncias de receitas e controle da divida ativa, aprimorando as
informacdes que servirdo de base para a estimativa da receita, nos termos do art. 29 da
Lei n°® 4.320/64. (achado de auditoria n° 3)

3. Recomende a gestdo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste para
que, no ambito de seu poder discricionario, promova a atualizacdo do cadastro imobiliario
do municipio, adotando-se as medidas administrativas necessarias (capacitacao, reforco
de pessoal, utilizagdo de solugdes tecnolodgicas de cadastramento, entre outras) visando
minimizar os efeitos negativos que a desatualizagdo cadastral impde a administracao

tributaria do municipio.(achados de auditoria n® 4, n° 5 e n° 7)

4. Determine a gestdo municipal para que, no dmbito de sua autonomia
administrativa e conforme critérios de oportunidade, conveniéncia e prote¢cao ao interesse
publico, adote as medidas legais e administrativas necessarias ao correto cadastramento
dos imoveis urbanos que atualmente encontram-se cadastrados como “chacaras”, mas
que, em realidade, ndo ostentam tal condicdo, como forma de conferir isonomia tributaria

e evitar perda de arrecadagéo. (achado de auditoria n° 6)

5. Recomende a gestdo para que, no ambito de seu poder discricionario,
promova a interagdo com outros 6rgaos e empresas que possuem informagdes sobre os
contribuintes, vez que representa procedimento de baixo custo e permite a obtencao de
informacgdes Uteis a atualizagao cadastral, que podera resultar em ganho de eficiéncia na

administragao tributaria do municipio. (achado de auditoria n°® 8)

6. Recomende a gestdo do municipio de Mirassol D'Oeste para que, no

ambito de sua autonomia, ao promover a atualizacdo da Planta Genérica de Valores,

134/139



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 75681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

adote metodologia capaz de conferir tratamento tributario distinto aqueles que se
encontram em situagédo distinta, como forma de garantir equidade fiscal. (achado de

auditoria n® 9)

7. Determine a gestao da Prefeitura de Mirassol D'Oeste para que, no ambito
de sua autonomia administrativa e considerando o poder de iniciativa de lei, promova as
alteracdes legislativas necessarias a fim de corrigir a defasagem existente nos valores
estabelecidos na Planta Genérica de Valores, aproximando-os, na medida do possivel,
dos valores que refletem a dindmica do mercado imobiliario local, conforme estabelecido
nos arts. 36 e 37 da Lei Complementar n® 134/2013 (CTM). (achado de auditoria n° 10)

8. Recomende a gestdo do municipio de Mirassol D'Oeste para que, no
ambito de sua autonomia administrativa, avalie, segundo critérios de oportunidade,
conveniéncia e prote¢ao ao interesse publico, a adogdo de nova metodologia de avaliagao
de imoveis que leve em consideragéo a tipologia construtiva, como forma de avaliar as
benfeitorias existentes, e ndo apenas a soma de pontos do BCI, de modo a adequa-los a

realidade imobiliaria local, promovendo equidade fiscal. (achado de auditoria n° 11)

9. Recomende a gestdo municipal para que avalie, respeitada sua
autonomia administrativa, a adogao da instituicdo do IPTU progressivo, promovendo as
alteracgdes legislativas necessarias em seu Plano Diretor, assim como implementando as
medidas administrativas pertinentes, como forma de cumprir os objetivos definidos no
Estatuto das Cidades, em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado mediante
processo especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plenario. (achado de

auditoria n® 13)

10. Recomende a gestdo municipal para que promova, respeitada sua

autonomia administrativa e diante dos poderes de iniciativa de leis, as alteracdes
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legislativas necessarias, assim como implemente as medidas administrativas pertinentes,
visando criar as condigcdes para que o municipio possa efetivamente se valer dos
institutos juridicos do parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios do solo urbano,
como forma de garantir o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana, em
atendimento ao art. 54 da Lei Complementar n°® 52/2006 (Plano Diretor), em prazo a ser
definido pelo relator, e acompanhado mediante processo especifico de monitoramento a

ser determinado pelo Plenario. (achado de auditoria n° 14)

11. Determine ao responsavel pela Coordenadoria de Tesouraria da
Prefeitura que classifigue no Boletim Diario de Tesouraria e informa a Coordenadoria de
Contabilidade os descontos concedidos para o pagamento do IPTU em cota unica ou de
forma parcelada em até 03 parcelas, sob pena de aplicacdo de multa no caso de

descumprimento. (achado de auditoria n° 15)

12. Determine ao responsavel pela Coordenadoria de Cadastro da Prefeitura
para que emita o relatorio das isencbes de IPTU concedidas e encaminhe a
Coordenadoria de Contabilidade, a fim de permitir ao setor contabil o registro do montante
das iseng¢des concedidas, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento.

(achado de auditoria n° 16)

13. Determine ao responsavel pela Coordenadoria de Tributacdo da
Prefeitura, para informar a Coordenadoria de Contabilidade o valor da atualizacio
monetaria, juros, multas e outros encargos moratorios até a data do encaminhamento dos
créditos para inscricdo na divida ativa, a fim de permitir ao setor contabil o registro da
atualizagao monetaria, juros, multas e outros encargos moratorios, sob pena de aplicagao

de multa no caso de descumprimento. (achado de auditoria n® 17)

14. Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Coordenador de
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Contabilidade da Prefeitura, Sr. Carlos Eduardo Tolon ou quem vier substitui-lo, em
conjunto com os responsaveis pela Coordenadoria de Tesouraria, Sr. Valdeir de Souza
Nascimento, pela Coordenadoria de Cadastro, Sr. Alenizio Souza Gomes, e pela
Coordenadoria de Tributacdo, Sr. Masterson Felipe da Silva, para apurar a origem da
divergéncia de R$ 612.101,42 constatada na inscricdo da divida ativa dos créditos a
receber do IPTU langando em 2016 nao recebidos no exercicio, em virtude da relevancia
do montante da divergéncia, que pode ndo ser somente dos descontos concedidos para o
pagamento do IPTU e das isen¢des concedidas no exercicio de 2016, devendo informar
esta Relatoria, no prazo de 90 dias apds a notificacdo deste tribunal, a origem da
divergéncia que devera ser acompanhada mediante processo especifico de

monitoramento a ser determinado pelo Plenario. (achado de auditoria n° 18)

15. Determine para o atual Prefeito do Municipio de Mirassol D' Oeste, para

que:

a) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao erario em
em razdo do nao recolhimento do ISSQN pelo contribuinte inscrito no CNPJ n°
09.490.862/0001-14, bem como da nao inscricdo na divida ativa do Municipio,
considerando que o valor o declarado e a base de calculo do contribuinte no ano de 2016
foi de R$ 16.176.570,21, conforme documento fornecido pela Prefeitura (pagina 229 do
documento n° 150313/2017 disponivel nos autos digitais) que aplicando a aliquota de 4%
estabelecida no Anexo | do Cdédigo Tributario do Municipio, perfaz um montante a ser
recolhido de ISSQN de R$ 647.061,60, (achados de auditoria n°® 19 e 20);

b) caso o processo administrativo instaurado chegar a conclusdo de que
houve dano ao erario, que se adote as medidas administrativas internas para a
caracterizagao e elisdo do dano com prazo de conclusdo de 120 (cento e vinte) dias, nos

termos da Resolugéo de Consulta n® 24/2014, artigo 4°, caput;
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c) caso tenha sido adotada as medidas administrativas internas do item “b” e
esta tenha sido suficiente para a elisdo do dano, que se envie o processo que demonstre

as medidas adotadas para a elisao do dano para este Tribunal de Contas;

d) restando infrutifera a medidas administrativas internas adotada no item
“b”, que se instaure tomada de contas especial, nos termos da Resolugao de Consulta n°
24/2014 e apo6s conclusao, que se envie a tomada de contas especial para este Tribunal

de Contas.

16. Determine ao atual Prefeito do Municipio para que atualize a planta
genérica de valores que serve de base para calculo do ITBI e do IPTU de modo que reflita

os valores reais dos iméveis. (achado de auditoria n° 21)

17. Determine ao atual Prefeito que exija dos cartdrios o cumprimento do

disposto no artigo 114 da Lei Complementar n°® 134/2013. (achado de auditoria n° 22)

Il Sugere-se ao Conselheiro Relator a exclusdo da responsabilizagdo dos
titulares dos cartorios, em razdo de terem sido notificados somente em 07/04/2017 acerca
da exigéncia disposta no artigo 114 do CTM — Cédigo Tributario do Municipio (achado de

auditoria n°® 22).

lll. Sugere-se ainda ao Conselheiro Relator o saneamento do achado de

auditoria n° 12 ante o acolhimento das alega¢des de defesa.
E o relatdrio.
Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 18 de agosto de 2017.
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