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PROCESSO N2  : 7.499-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

GESTOR : MARINEZ DE CAMPOS - PREFEITA MUNICIPAL (EXERCICIOS 2017 E
2018)

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N¢ 8.114/2022

AUDITORIA DE  CONFORMIDADE.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE. ANALISE DA
GESTAO DA RECEITA TRIBUTARIA, DO GRAU DE
CONFIABILIDADE DOS CADASTROS MUNICIPAIS, DO
PLANEJAMENTO DAS  FISCALIZACOES E DOS
INSTRUMENTOS DE COBRANCA DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. PRESCRICAO QUANTO A
APLICABILIDADE DE MULTAS REGIMENTAIS.
MANIFESTACAO PELA PERMANENCIA PARCIAL DAS
IRREGULARIDADES, COM EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Os autos cuidam de auditoria de conformidade, realizada por
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas, sobre a gestdo da receita
tributdria municipal de Mirassol D'Oeste — MT, o grau de confiabilidade dos cadastros
municipais, o planejamento das fiscalizacbes e os instrumentos de cobranca dos
creéditos tributarios abrangendo o periodo de 01/01/2016 a 10/04/2017.

2. Em analise preliminar, a equipe de auditoria apontou as seguintes
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irregularidades aos responsaveis indicados na tabela abaixo (documento digital
159704/2017, pags. 89 a 92):

Responséavel Achado de Auditoria (n9) Resumo do achado de auditoria

1. Elias Mendes Leal Filho 1 Q2Al - A Prefeitura nao possui na

{Prefeito Afastado) sua estrutura administrativa o

cargo de fiscal de tributos ou

2. Marinez de Campos equivalente em quantidade

{Atual Prefeito) suficiente para a realizagdo dos
trabalhos. (DB99)

2 Q3A2 - Os cargos criados néao

estdao ocupados por servidores
concursados para atividade de
fiscalizacdo. (KB 06.)

3 Q4A3 - A Prefeitura nao possui
sistemas informatizados
integrados de administracdao de
receitas {(cadastro, lancamento,
controle, contabilidade e divida
ativa etc.) (EB99)

4 Q6A4- A Prefeitura ndo possui
cadastro imobilidrio atualizado,
contendo enderecgo para

correspondéncia, nlmero de
inscricdo no CPF ou CNP] de
todos os contribuintes. (NB99)

5 Q7A5 - Existéncia de terrenos
edificados, cadastrados apenas
como lote urbano no Cadastro
Imobilidrio, impactando a base
de célculo do IPTU. (DB99)

6 Q7A6 -~ Existéncia de lotes
urbanos cadastrados como
chacaras

repercutindo na base de célculo
do IPTU. (DB99)

7 Q7A7 - Existéncia de Conjunto
Habitacional que n&o consta do
Cadastro Imobiliario impedindo o
lancamento e a arrecadacao do
iPTU. (DB99)

8 Q8A8- A Prefeitura ndo possui
convénios com outros érgdos e
empresas para troca de
informacgdes com objetivo de
atualizar o

cadastro do municipio. (NC99)

9 Q12A9 - A Planta Genérica de
Valores ndo contém critérios

capazes de refletir o dinamismo
do mercado imobilidrio atribuindo
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o)
mesmo valor por m? a terrenos
com valores de mercado
distintos.

(DB99)

10 Q13A10 - O valor venal dos
iméveis localizados na érea
urbana do  municipio estd
desatualizado se comparado aos
valores praticados nas alienaces
realizadas no municipio. (DB 19)

11 Q14A11 - O Boletim de Cadastro
Imobilidrio (BCl) ndo contém
critérios suficientes capazes de
refletir as diferencas de padrdes
construtivos das  edificacles.
(DB99)

12 Q15A12 - N3o encaminhamento
da Planta Genérica de Valores ao
Cartério de Registro de Imdveis,
contrariando o disposto no Artigo
42 da Resolucao Normativa
31/2012/TCE/MT. (DB 21)

13 Q18A13 - Nao foi fixada aliquota
progressiva para o IPTU na
legislacdo municipal. (DB99)

14 Q19A14 - Nao foram notificados
0s proprietarios, titulares de
dominio Gtil ou ocupantes, para
que no prazo de dois anos
promovam o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo efetiva
da edificacdo dos imdveis que
nao estejam cumprindo a funcao
social da propriedade, em
cumprimento ao art. 54 da Lei
Complementar n? 52/2006. (DB
99)

21 Q34A21 - A planta de Valores do
municipio ndo foi atualizada para
obter o valor venal minimo dos
iméveis para célculo de ITB! (DB
99)

22 Q36A22 - Os cartérios de registro
de imdéveis ndo estdo cumprindo
com o disposto no art. 114 da Lei
Complementar  Municipal n2
134/2013 (DB 99).

Valdeir de Souza 15 Q25A15- Auséncia de registro
Nascimento das deducobes da receita do IPTU
{(Coordenador de Tesouraria da exercicio de 2016, dos descontos
Prefeitura Municipal) concedidos para pagamento em

cota Unica ou de forma parcelada
em até 03 parcelas, ou seja, o

3
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valor do imposto foi registrado
somente pelo valor liquido do
pagamento (CB 01).

Alenizio Souza Gomes
(Coordenador de Cadastro da
Prefeitura Municipal)

16

Q25A16 - Auséncia de registro da
renlncia de receitas do IPTU
oriunda das isencbes amparadas
pela legislacdo do municipio
concedidas no exercicio de 2016
(CB 01).

Masterson Felipe da Silva
{(Coordenador de Tributacao da
Prefeitura Municipal)

17

Q26Al7- Auséncia de registros
contabeis da atualizacao
monetdria dos créditos a receber
proveniente do IPTU no exercicio
de 2016
(CB 01).

19

Q31A19 - Auséncia do poder de
exigir o pagamento do IS5QN de
prestadores de servicos
estabelecidos/ domiciliados em
outros municipios (DB 02).

20

Q31A20 - Auséncia de inscricdo
na Divida Ativa do Municipio do
ISSQN do contribuinte inscrito no
CNPJ n? 09.490.862/0001-14 com
sede em outro municipio que
esta prestando servicos previstos
nos incisos | a XVIili do § 22 do
artigo 55 da Lei Complementar
Municipal n® 134/2013 (BB 02).

Carlos Eduardo Tolon
{(Contador da Prefeitura
Municipal)

18

Q27A18 - Divergéncia no registro
do crédito tributario do IPTU do
exercicio de 2016, ndo recebido
até o final do ano, inscrito como
divida ativa (CB 02).

José jeova
{Coordenador de Fiscalizacao da
Prefeitura Municipal)

19

Q31A19 - Auséncia do poder de
exigir o pagamento do ISSQN de
prestadores de servigos
estabelecidos/ domiciliados em
outros municipios (DB 02).

1. M Doeste Reg. Imov. Tit. Doc. P
juridica Prot. Tit. Mercantis.

2. Cartério do Segundo Oficio de
Mirassol D'Oeste.

22

Q36A22 - Os cartdrios de registro
de imdéveis ndo estdo cumprindo
com o disposto no art. 114 da Lei
Complementar  Municipal n2
134/2013 (DB 99).

3. Com vistas ao atendimento dos postulados da ampla defesa e do

contraditério, determinou-se a citacdo dos responsaveis para apresentacdo de suas
defesa perante esta Corte de Contas (Oficios n? 397/2017, 526/2017, 527/2017,

528/2017, 529/2017, 530/2017, 531/2017, 532/2017 e 533/2017).
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4. Os Srs. Elias Mendes Leal Filho, Marinez de Campos, Valdeir de
Souza Nascimento, Alenizio Souza Gomes, Masterson Felipe da Silva, Carlos Eduardo
Tolon, José Jeova apresentaram defesa conjunta (documento digital n® 187746/2017).

5. Por sua vez, os Srs. Dario Roberto Ferreira Braga (responsavel pelo
Cartério de Registro de imédveis e Protestos de Titulos Mercantis) e Francisco
Floréncio de Castilho (responsavel peio Cartério do Segundo Oficio de Mirassol
D'Oeste), ainda que devidamente citados, nao apresentaram suas manifestactes de

defesa.

6. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo
opinou pelo saneamento apenas do achado de auditoria n® 12, mantendo os demais
achados e expedindo uma série de recomendacbes e determinacbes (documento
digital n® 253354/2017, pags. 133 a 139).

7. Ap6s, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 4.307/2018
(doc. digital n? 260655/2017) por meio do qual apresentou a seguinte conclusao

acerca do mérito desta auditoria:

a) pelo afastamento das irregularidades DB 21 (achado n2 12) e DB 99
(achado n? 22) e manutengdo das demais.

b) pela decretacdo de revelia dos Srs. Dario Roberto Ferreira Braga
(responséavel pelo Cartério de Registro de Imédveis e Protestos de
Titulos Mercantis) e Francisco Floréncio de Castilho (responsével pelo
Cartério do Segundo Oficio de Mirassol D'Oeste);

c) pela aplicagdo de multa aos gestores, Elias Mendes Leal Filho -
Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo da
justica Eleitoral) e Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina,
assumiu a partir de 02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito
eleito}, com fundamento no art. 75, lii, da Lei Complementar n? 269/07
c/c o art. 289, lI, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este
Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao
n? 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

Achado n? 1 - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o
cargo de fiscal de tributos ou equivalente em guantidade suficiente
para a realizacao dos trabalhos.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. lrregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucac Normativa do TCE-MT n2 17/2010.
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Achado n? 2 - Os cargos criados nao estdo ocupados por servidores
concursados para atividade de fiscalizacao.

KB 06. Pessoal Grave 06. Servidor Publico em desvio de funcgdo,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

Achado n? 3 - A Prefeitura ndo possui sistemas informatizados
integrados de administracdc de receitas {(cadastro, lancamento,
controle, divida ativa e contabilidade).

EBS9. Controle interno_Grave 99. irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCEMT n? 17/2010.

Achado n? 4 - A Prefeitura ndo possui cadastro imobilidrio atualizado,
contendo endereco para correspondéncia, niumero de inscricdo no CPF
ou CNPJ de todos os contribuintes.

NB99. irregularidade referente ac assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Achado n? 5 - Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas
como lote urbano no Cadastro Imobilidrio, impactando a base de
célculo do IPTU.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. lrregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Achado n? 6 - Existéncia de lotes urbanos cadastrados como
“chécaras” repercutindo na base de célculo do IPTU.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Achado n? 7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do
Cadastro imobilidrio impedindo o lancamento e a arrecadacéo do IPTU.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. lIrregularidade referente a
Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

Achado n? 8 - A Prefeitura ndo possui convénios com outros érgdos e
empresas para troca de informacdes com objetivo de atualizar o
cadastro do municipio.

1. NC99. Iirregularidade referente ao assunto “Diversos”, néo
contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.
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Achado n? 9 - A Planta Genérica de Valores nao contém critérios
capazes de refletir o dinamismo do mercado imobilidrio atribuindo o
mesmo valor por m? a terrenos com valores de mercado distintos.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. lrregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Achado n? 10 - O valor venal dos iméveis localizados na area urbana do
municipio estd desatualizado se comparado aos valores praticados nas
alienacdes realizadas no municipio.

DB 19. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_19. N&o atualizacdo da Planta
Genérica de Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados
em area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar n2
101/2000 e artigo 2° da Resolucdo Normativa do TCE-MT no 31/2012).

Achado n2 11 - O Boletim de Cadastro Imobiliario (BCl) ndo contém
critérios suficientes capazes de refletir as diferencas de padrdes
construtivos das edificacdes.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

Achado n® 13 - Nao foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na
legislacdo municipal.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. lIrregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira ndo contemplada em ciassificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE MT n2 17/2010.

Achado n? 14 - Nado foram notificados os proprietérios, titulares de
dominio Util ou ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam
o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacéo efetiva da edificacdo dos
imdéveis que ndo estejam cumprindo a funcéo social da propriedade,
em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar n? 52/2006.

DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. Irregularidade referente a
Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n¢ 17/2010.

Achado n? 21 - A planta de Valores do municipio ndo foi atualizada para
obter o valor venal minimo dos iméveis para calculo de ITBI - Q34A1.

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. lrregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa no 17/2010 ~ TCE-MT.

d) pela aplicagdao de multa ao Sr. Valdeir de Souza Nascimento -
Coordenador de Tesouraria a partir de 02/01/2013, com fundamento no
art. 75, i, da Lei Complementar n2 269/07 c/c o art. 289, li, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo
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os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucdo n® 17/2016, em
razao da seguinte irregularidade:

Achado n? 15 - Auséncia de registro das deducbes da receita do IPTU
exercicio de 2016, relativamente aos descontos concedidos para
pagamento em cota Unica ou de forma parcelada em até 03 parcelas,
ou seja, o valor do imposto foi registrado somente pelo valor liquido do
pagamento.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

e} pela aplicacdo de multa Alenizio Souza Gomes - Coordenador de
cadastro a partir de 13/03/2007, com fundamento no art. 75, lii, da Lei
Complementar n2 269/07 c¢/c o art. 289, i, do Regimento interno do
TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolugdao n? 17/2016, em razaoc da
seguinte irregularidade:

Achado n? 16 - Auséncia de registro da renlncia de receitas do IPTU
oriunda das isencdes amparadas pela legislacdo do municipio
concedidas no exercicio de 2016.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

f) pela aplicacgo de multa ao Sr. Masterson Felipe da Silva -
Coordenador de Tributagdo a partir de 08/09/2010. , com fundamento
no art. 75, i, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, li, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo
os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucdc n® 17/2016, em
razao das seguintes irregularidades:

Achado n? 17 - Auséncia de registros contdbeis da atualizacao
monetdria dos créditos a receber proveniente do IPTU no exercicio de
2016 - Q26A1.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Achado n219 - Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de
servicos estabelecidos/domiciliados em outros municipios.

DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. N&do adocao de providencias
para a constituicdo e arrecadacéo do credito tributdrio. (art. 1°, § 1° e
art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
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Achado n? 20 - Auséncia de inscricao na Divida Ativa do Municipio do
ISSQN do contribuinte inscritc no CNP} n® 09.490.862/0001-14 com
sede em outro municipio que estd prestando servicos previstos nos
incisos | a XVIii do § 22 do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n®
134/2013.

BB 02. Gestao Patrimonial_a classificar_02. Ndo adoc¢ao de providéncias
para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1° arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000}.

g) pela aplicagdo de multa ao Sr. Carlos Eduardo Tolon - Contador da
Prefeitura a partir de 11/02/2012, com fundamento no art. 75, i, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, li, do Regimento Interno do
TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucdo n2 17/2016, em razdo da
seguinte irregularidade:

Achado n2 18 - Divergéncia no registro do crédito tributédrio do IPTU do
exercicio de 2016, nao recebido até o final do ano, inscrito como divida
ativa.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

h) Pela expedicao de determinagdes para que os atuais gestores da
Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste:

h.1) procedam a realizagdo de concurso publico para os cargos efetivos
de Fiscal de tributos e Fiscal Municipal de Posturas.

h.2) procedam a inscricdo das unidades habitacionais do Distrito Sonho
Azul no Cadastro Fiscal Imobilidrio do Municipio, no prazo de 30 (trinta)
dias.

i) pela expedicdo das seguintes recomendagdes aos atuais gestores de
Mirassol D'Oeste para que:

i.1) adotem sistemas informatizados integrados entre os setores de
tributacao e de contabilidade.

i.2) procedam a atualizagdo do Cadastro Fiscal imobiliario.

i.3) promovam as alteracbes legislativas necessarias a fim de
compatibilizar os valores da Planta Genérica com os praticados no
mercado imobiliario local, conforme determina os arts. 35 e 36 da lei
Complementar Municipal 134/2013.

i.4) adotem nova metodologia de avaliacdo de imdéveis que leve em
consideracdo a tipologia construtiva, em respeito ao principio da
capacidade contributiva.

j} Pela expedicdo de instauracdo de tomada de contas especial, na
forma do art. 156, § 19, do Regimento Interno desta Corte de Contas
c/c art. 13 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, a fim de apurar o dano total referente ao nao recolhimento de

)
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valores a titulo de ISSQN de todos os contribuintes do referido imposto
no municipio de Mirassol D'Oeste e, apdés a conclusdo, que se
encaminhe o processo a este Tribunal de Contas, no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

8. Em seguida, os responsaveis apresentaram “memoriais finais”
juntando aos autos nova documentacao {documento externo n? 79352/2018),
requerendo visita técnica da equipe de auditores deste Tribunal para averiguar o
cumprimento das determinacées e recomendacdes sugeridas no relatério técnico de

defesa.

by

9. Ato continuo, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a entao
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo para analise do pedido feito
pelos gestores.

10. Em analise (despacho do Secretdrio - documento digital n¢
174781/2018), a equipe de auditores opinou pela impossibilidade de apresentacao de
novas documentagdes e de realizagdo de visita técnica, neste momento processual,
com base no art. 141, §22 do Regimento Interno do Mato Grosso (Resolucao
Normativa n® 14/2007). Assim, opinou pelo indeferimento do pedido apresentado pelo
fiscalizado em sede de alegagdes finais, encaminhando os autos ao Relator para
conhecimento e providéncias.

11. Por meio do Parecer n? 5.534/2018 (documento digital n°
251278/2018), o Ministério PUblico de Contas emitiu conciusao no mesmo sentido da
equipe técnica, qual seja, pela pela impossibilidade de analise de nova
documentacao apresentada pelos interessados, neste momento processual, em
razao da vedacao expressa do art. 141, § 2° do Regimento interno deste Tribunal
(Resolucao Normativa n® 14/2007).

12. Entretanto, em 29/04/2022, o Conselheiro Relator determinou o

retorno dos autos a SECEX competente para emissao de relatério de auditoria
complementar acerca dos documentos trazidos aos autos pelos responsaveis por
meio dos “memoriais finais” (documento externo n® 79352/2018), tendo em vista que

)
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o relator entendeu se tratar de documentacdo indispensavel ao conhecimento dos
detalhes do caso concreto {documento digital n® 119060/2022).

13. Sendo assim, a unidade instrutiva emitiu relatério técnico
complementar (documento digital n® 251514/2022}, por meio do qual, concluiu:

a) a decretacao de revelia do Sr. Dario Roberto Ferreira Braga
(responsavel pelo Cartério de Registro de imoéveis e Protestos de Titulos Mercantis) e
do Sr. Francisco Floréncio de Castilho (responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio

de Mirassol D'Oeste);

b) o afastamento das irregularidades relacionadas aos Achados n° 19
e n° 20 e respectivas determinacgoes;

c) o afastamento da irregularidade relacionada ao Achado n° 21,
entretanto, pela manutencao da sugestao de determinacao para que o atual Prefeito
atualize a Planta Genérica de Valores, que serve de base de calculo para o IPTU;

d) a manutencao das demais irregularidades e respectivas sugestbes
de recomendacbes/determinacdes apresentadas no Relatério Técnico Conclusivo
deste Processo de Auditoria de Conformidade.

14. Em seguida, os autos retornaram ao Ministério PUblico de Contas para
analise e emissao de parecer conclusivo.

15. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Do Mérito

16. Conforme relatado, os gestores retornaram aos autos requerendo
realizacao de visita técnica, bem como, apresentando nova documentacao com o
intuito de demonstrar o cumprimento das determinacdes realizadas pela equipe
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técnica no bojo do relatério técnico de defesa.

17. informa-se que, na nova documentacao encaminhada pelos
responsaveis a esta Corte, os argumentos foram apresentados em relacdo as
recomendacdes e determinacbes constantes do relatério técnico de defesa
(documento digital n2 253354/2017).

18. Sendo assim, para fins didaticos, o Ministério PUblico de Contas
seguira o método de analise constante do relatério complementar de auditoria
{(documento digital n® 251514/2022), que analisou as novas informacdes em relacao

as determinacdes e recomendacodes sugeridas.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo
da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 01 - IRREGULARIDADE DB99. Gestdo Fiscal Financeira Grave 99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

Achado de auditoria - Q2A1l - A Prefeitura ndo possui na sua estrutura administrativa o cargo de fiscal
de tributos ou equivalente em quantidade suficiente para a realizacao dos trabalhos.

ACHADO N° 02 IRREGULARIDADE KB06. Pessoal Grave 06. Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Achado de auditoria - Q3A2 - Os cargos criados nao estdo ocupados por servidores concursados para
atividade de fiscalizacao

Sugestdo de Determinagao: Determine a gestdo do Municipio de Mirassol D'Oeste a adocdo de
providéncias visando a realizacdo de concurso plblico para provimento dos cargos de Fiscal de Tributos
e Fiscal Municipal (fiscalizacao de posturas}, em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado
mediante processo especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plenario. (achados de
auditorian?2 1 e n? 2)

19. Quanto a determinacdo para que o Municipio de Mirassol D'Oeste
realizasse concurso publico para provimento dos cargos de Fiscal de Tributos e Fiscal
Municipal (Achados n? 1 e n? 2), os gestores alegam que publicaram o Edital de
Concurso Pdblico n° 001/2018, em 26.02.2018, por meio do qual disponibilizaram 2
(duas) vagas para o cargo de Fiscal de Tributos e 2 (duas) vagas para o cargo de

Fiscal de Posturas e Vigilancia Sanitaria.

20. Em anédlise das providéncias adotadas, a equipe técnica aduz que, ao
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acessar a relacao de servidores efetivos {(anexo ao relatério complementar - Doc.
Digital n°® 248690/2022) no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Mirassol D'Oeste, pesquisando pelos exercicios de 2018 a 2022, ndo se constatou o
cargo de Fiscal de Tributos e, quanto ao cargo de Fiscal de Posturas e Vigilancia
Sanitaria, constatou-se a existéncia de apenas um servidor, Sr. José Carlos Alves
Martins, admitido em 01/07/2008, motivo pelo qual mantém o apontamento.

21. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.

22. Conforme demonstrado no Parecer n? 4.307/2017 (doc. digital n®
260655/2017), constataram-se a ficha funcional do Unico servidor concursado
ocupante do cargo de Fiscal de Tributos {documento digital n® 150312/2017 ~ fls. 40},
bem como, os dois servidores gue se encontravam em desvio de funcao no cargo de
Fiscal de Postura do Municipio {documento digital n® 150312/2017 —fls 41 a 48).

23. Outrossim, este Parquet de Contas procedeu a pesquisa no Portal da
Transparéncia® a fim de verificar as possiveis nomeacdes decorrentes do Concurso
Publico n? 001/2018, mas ndo conseguiu acesso aos documentos de movimentacao
do concurso, tais quais, nomeacodes, posses e outros.

24, Sendo assim, o Ministério Piblico de Contas mantém o apontamento,
sugerindo ainda a expedicdo de determinacado, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que os gestores procedam ao
regular provimento dos cargos efetivos de Fiscal de Tributos e Fiscal Municipal de
Posturas, mediante a realizacdo de concurso publico, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Responséveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisédo
da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 03 IRREGULARIDADE EB99. Controle Interno Grave 99. irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCEMT n¢ 17/2010.
Achado de auditoria Q4A3 - A Prefeitura n&o possui sistemas informatizados integrados de

1 https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/pg.php?area=CONCURSOPUBLICOVER&an0=2018
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administracdo de receitas {(cadastro, lancamento, controle, contabilidade e divida ativa etc.)

Sugestao de Recomendacdo: Recomende a gestdo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste para que
avalie a oportunidade e conveniéncia em se adotar sistemas informatizados que permitam a
integracao entre o setor de contabilidade e tributacdo, de modo a aperfeicoar a qualidade da
informacdo contdbil acerca da receita tributéria prépria, notadamente quanto aos registros das
renlincias de receitas e controle da divida ativa, aprimorando as informacdes que servirdo de base
para a estimativa da receita, nos termos do art. 29 da Lei n? 4.320/64. (achado de auditoria n? 3)

25. No tocante ao achado n 03 e a sugestao de recomendacao emitida
pela equipe técnica, os responsaveis alegam que a Secretaria de Fazenda do
Municipio, por meio do oficio n® 0577/SEFAZ/PMMO/2017, solicitou a empresa FASPEL
Contabilidade e Informética, responsavel pela cessao e uso dos sistemas da referida
secretaria, que fossem tomadas as devidas providéncias no sentido de integracao
dos softwares relacionados a contabilidade fiscal e tributacao.

26. Além disso, alegam que a solicitacdo foi atendida pela Empresa
FASPEL, que teria convertido o sistema tributario até entdo utilizado (SAT), que nao
possuia mecanismos de integracdo com o sistema de contabilidade, para o sistema
tributdrio (SlA), de propriedade da Empresa Fiorilli Softwares, que ja fornecia o
sistema de contabilidade.

217. Desta forma, sustentam que, com os sistemas da Empresa Fiorilli, foi
possivel a integracdo dos bancos de dados.

28. Em analise da documentacdo trazida aos autos pelos gestores, a
equipe técnica aduz que, apesar de apresentadas imagens de duas telas do Sistema
SIA, ndo foram anexados relatérios gerados por esse Sistema que pudessem
comprovar, por exemplo, os registros das renlncias de receitas e controle da divida
ativa, como citado no Relatério Técnico Preliminar elaborado pela equipe de auditoria
deste Tribunal de Contas. Sendo assim, a unidade instrutiva mantém o apontamento.

29. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também entende que as
provas trazidas aos autos pela defesa sao insuficientes para afastar o apontamento
de auditoria.
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30. Conforme sabido, o art. 29 da lei n? 4.320/64 estabelece que cabera

aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacéo organizar demonstracées mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da
receita, na proposta orcamentaria.

31. No caso em tela, foi informado inicialmente a equipe técnica que néao
havia integracao entre os sistemas de tributacdo e contdbil da Prefeitura de Mirassol
D'Oeste (Questionario n? 01/2017 - documento digital n® 150312/2017 - fls. 36/37).

32. Com prova, os gestores colacionaram a sua defesa dois prints de tela
do Sistema SIA, a fim de demonstrar que acataram a sugestdo da equipe de
auditores para adocao de sistemas informatizados que permitam a integracao entre
o setor de contabilidade e tributacao.

33. Entretanto, por meio dos prints de tela trazidos pela defesa, de fato,
nao foi possivel constatar se a Secretaria Municipal de Fazenda de Mirassol D'oeste
dispde de informacdes tempestivas e fidedignas, por meio do novo sistema, relativas
aos registros das rendncias de receitas ou do controle da divida ativa.

34, Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas mantém o apontamento,
manifestando ainda pela expedicédo de determinagdo a Prefeitura de Mirassol D'Oeste
para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente documentos idbneos a fim de
demonstrar a adocao de sistemas informatizados que permitam a integracao entre o
setor de contabilidade e tributacao, de modo a aperfeicoar a qualidade da
informacao contabil acerca da receita tributaria prépria, notadamente quanto aos
registros das renlUncias de receitas e controle da divida ativa, aprimorando as
informacdes que servirao de base para a estimativa da receita, nos termos do art. 29
da Lei n2 4.320/64.

ACHADO N° 04 IRREGULARIDADE NB99. Diversos Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Achado de auditoria Q6A4- A Prefeitura ndo possui cadastro imobilidrio atualizado, contendo endereco
para correspondéncia, nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ de todos os contribuintes
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ACHADO N° 05 IRREGULARIDADResponséveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém
afastado do cargo por decisdao da Justica Eleitoral); Marinez de Campos — Prefeita Municipal (interina,
assumiu a partir de 02/01/2017 em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

E DB99. Gestdo Fiscal Financeira Grave 99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Achado de auditoria Q7A5 - Existéncia de terrenos edificados, cadastrados apenas como lote urbano no
Cadastro Imobiliario, impactando a base de célculo do IPTU

ACHADO N° 07 IRREGULARIDADE DB99. Gestao Fiscal Financeira Grave 99. irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

Achado de auditoria Q7A7 - Existéncia de Conjunto Habitacional que ndo consta do Cadastro Imobilidrio
impedindo o langcamento e a arrecadacao do IPTU.

Sugestdo de Recomendagao: Recomende a gestdo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste para
que, no ambito de seu poder discriciondrio, promova a atualizacdo do cadastro imobilidrio do
municipio, adotando-se as medidas administrativas necessdrias (capacitacdo, reforco de pessoal,
utilizacdo de solucdes tecnoldgicas de cadastramento, entre outras) visando minimizar os efeitos
negativos que a desatualizacdo cadastral impde a administracdo tributdria do municipio. (achados de
auditorian24,n25en27)

35. Em relacéo a determinacdo para que a Prefeitura de Mirassol D'Oeste
promovesse a atualizacdo do seu cadastro imobilidrio, os responsaveis alegam que a
maioria dos cadastros estdo devidamente corretos e completos, mas que a
administracdo municipal é sabedora da existéncia de cadastros irregulares, onde os
mesmos estao incompletos, faltando CPF do contribuinte, entre outras deficiéncias.

36. Relatam que, a fim de buscar uma solucao para o problema, a
administracao promoveu, no exercicio de 2017, um recadastramento imobilidrio, lote
a lote, com a verificacdo da existéncia de construcdes, medicbes das mesmas, a
forma de construcao, qualidade, entre outros, conforme se comprova pelos boletins
acostados a defesa (doc. externo n? 79352/2018, pags. 24 a 365).

37. Assim, informam que atualmente o Municipio de Mirassol D Oeste
possui apenas 340 (trezentos e quarenta) imdveis pendentes de identificacdo do
proprietdrio por meio do CPF.

38. Relativo a esses cadastros, afirmam que serao tomadas providéncias
no sentido de notificacdo de quem tiver a posse do imdvel para que apresente o

comprovante de propriedade, sob pena de recadastramento do imdvel aoc nome de
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matricula no cartério.

39. Entretanto, a defesa antecipa que haverd casos em que a medida
acima proposta nao surtira efeito, tendo em vista a dificuldade de localizacdo do
proprietario, quando se tratar de terrenos baldios, entre outros. Para estas situacoes,
requer a compreensao deste tribunal de Contas, pois tais situacbes fugirdo as

possibilidades de atuacao administrativa.

40. Além disso, informam que o conjunto habitacional Sonho Azul foi
devidamente cadastrado, conforme documentacdo em anexo (doc. externo n®
79352/2018, pags. 368 a 459).

41. Nesta esteira, concluem que, com as medidas adotadas,
especialmente com o recadastramento imobilidrio, os apontamentos acima foram
praticamente todos resolvidos, ficando pendente apenas as informacdes relativas a
340 (trezentos e guarenta) proprietarios, em um universo de 13.700 (treze mil e

setecentos) cadastros, o que representa apenas 2,48%.

42. Em andlise da defesa, a SECEX competente sustenta que os gestores
confirmaram a existéncia de cadastros irregulares, com dados incompletos dos
contribuintes e alegaram a notificacdo de contribuintes com a finalidade de
regularizar as informacdes que constam nos registros da Prefeitura. Entretanto, a
unidade instrutiva aduz gue essas notificacbes apresentam apenas a assinatura do
Coordenador de Cadastro, 5r. Alenizio Souza Gomes. Sendo assim, ndo comprovam a

efetiva notificacao dos contribuintes.

43. Quanto a afirmacao sobre o cadastro do conjunto habitacional Sonho
Azul, a SECEX da 52 Relatoria afirma ndo ser possivel confirmar tal alegacao por meio
dos relatérios de ficha cadastral emitidos pelo Sr. Alenizio Souza Gomes, em
25/04/2018 (pags. 366 a 1497 - Documento Externo n® 79352/2018), bem como, em
relacdo aos imdveis urbanos que se encontram cadastrados como “chécaras”
(Achado de Auditoria n® 6).

44, A unidade instrutiva assevera gue os relatérios de ficha cadastral néo
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comprovam gque o0s imoéveis urbanos que se encontravam cadastrados como
“chacaras” foram devidamente informados como propriedades urbanas. Alega ainda
gue o cadastro regularizado fora utilizado como base de calculo para o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) do exercicio de 2018 (pag. 372 do Documento
Externo n® 79352/2018).

45, O Ministério Publico de Contas acompanha parciaimente o
entendimento da unidade instrutiva.

46. De fato, a defesa apresenta como prova da atualizacdo do cadastro
imobiliario da Prefeitura de Mirassol D'Oeste apenas os documentos relativos as
notificacbes da administracdo municipal, efetuada pelo Sr. Alenizio Souza Gomes,
Coordenador de Cadastro, aos respectivos proprietarios dos iméveis (doc. externo n?
79352/2018, pags. 26 a 365).

47. Entretanto, entende-se que tal documentacao é insuficiente para se
constatar a efetiva atualizacdo do cadastro municipal de imdveis, nem mesmo

demonstram que os proprietarios foram realmente notificados (irregularidade n2 04).

48. Em relacao a irregularidade n? 05 (existéncia de terrenos edificados
cadastrados apenas como lote urbano no Cadastro Imobiliario), o Ministério PUblico
de Contas manifesta pelo seu afastamento.

49. Contextualizando, a equipe técnica constatou que o imével com
inscricao imobiliaria n® 1031230094001 constava cadastrado como 'terreno', no
entanto, em inspecao /in /loco no referido imovel, verificou-se gue o mesmo se

encontrava edificado.

50. E dizer, colheu-se como evidéncia o Boletim de Cadastro imobiliério
em que o referido imével constava cadastrado como 'lote ndo edificado', porém, em
inspecao in loco, constatou-se a existéncia de edificacdao (documento digital n®
150312/2017 - fls. 73).

51. Em nova manifestacao, os gestores trouxeram o novo cadastro do

imoével de inscricao imobiliaria n? 1031230094001, constando a area edificada, o
3

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RVWPL1.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso k __  TRIBUNAL DO CIDADAO

valor venal edificado e a cobranca normal do IPTU (doc. externo n® 79352/2018, pag.
366), motivo pelo qual deve ser afastada a irregularidade em comento.

52. Com relacao a irregularidade n2 07 (Existéncia de Conjunto
Habitacional que ndo consta do Cadastro Imobilidrio impedindo o lancamento e a
arrecadacao do IPTU), consta nestes autos registros fotograficos, realizados pela
equipe técnica, das unidades habitacionais no Distrito de Sonho Azul que nao
constavam do Cadastro Fiscal (documento digital 150312/2017, pag. 76).

53. Neste caso, o Ministério Pablico de Contas discorda do entendimento
da unidade instrutiva, uma vez que constam da defesa as fichas cadastrais do
Conjunto Habitacional Sonho Azul (documento externo n? 79352/2018, pags. 413,
491, 493, 506). Sendo assim, opina-se pelo afastamento da irregularidade n2 07.

54. Entretanto, em razéo da permanéncia da irregularidade n? 4, relativa
a nao comprovacao efetiva da atualizacdo do cadastro municipal de imoéveis, o
Ministério Publico de Contas sugere a expedicdo de recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste para que promova a atualizacao do cadastro
imobiliario do municipio, adotando-se as medidas administrativas necessarias
(capacitacao, reforco de pessoal, utilizacdgo de solucdes tecnolégicas de
cadastramento, entre outras) visando minimizar os efeitos negativos que a

desatualizacdo cadastral imp6e a administracao tributaria do municipio.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho — Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo
da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 06 IRREGULARIDADE DB99. Gestdo Fiscal Financeira Grave 99. irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

Achado de auditoria Q7A6 - Existéncia de lotes urbanos cadastrados como chécaras repercutindo na
base de calculo do IPTU.

Sugestdao de Determinagdo: Determine a gestdo municipal para que, no ambito de sua autonomia
administrativa e conforme critérios de oportunidade, conveniéncia e protecdo ao interesse publico,
adote as medidas legais e administrativas necessérias ao correto cadastramento dos iméveis urbanos
que atualmente encontram-se cadastrados como “chdcaras”, mas que, em realidade, ndo ostentam tal
condicdo, como forma de conferir isonomia tributdria e evitar perda de arrecadacdo. (achado de
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‘ auditoria n2 6)

A

55. Em relacdao a determinacao para que a Prefeitura promovesse o
correto cadastramento dos imdveis urbanos que se encontravam cadastrados como
chécaras, mas que, em realidade, ndao ostentavam tal condicdo, os gestores
alegaram que, ap6s o recadastramento imobilidrio, tais iméveis foram devidamente
informados como propriedades urbanas, sendo o cadastro regularizado utilizado
como base de célculo para o imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do exercicio
de 2018.

56. Neste tépico, a equipe técnica aduz que os relatérios de ficha
cadastral ndo comprovam que os imdveis urbanos que se encontravam cadastrados
como “chacaras” foram devidamente informados como propriedades urbanas.
Ademais, alega que nao ha como confirmar que o cadastro regularizado fora utilizado
como base de calculo para o imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do exercicio

de 2018.

57. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

58. Contextualizando, a irregularidade em andlise foi gerada porgue a

equipe técnica constatou que os iméveis com inscricdes imobiliarias n¢°
1050190072001 e n? 1090060009001 constavam cadastrados como 'chécara'. No
entanto, correspondiam a terrenos urbanos localizados em area central do municipio,

0 que impactava na apuracao do IPTU.

59. A unidade instrutiva apontou, em sede de relatério técnico preliminar,
gue os Boletins de Cadastro Imobilidrio (BCl) dos imédveis evidenciam o
cadastramento como “chécara” desses lotes urbanos (documento digital n®
150312/2017 ~fls. 74 e 75). inclusive, tais lotes foram registrados por meio de fotos.

60. Em nova manifestacao, os gestores apresentaram os dados cadastrais

dos iméveis acima identificados, sendo que ainda consta a caracterizacdo de
)
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“chacara” no imével de inscricdo n2 1090060009001 (documento externo n°
79352/2018, pag. 1.100), vide abaixo:
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61. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas mantém o achado de

auditoria n? 06. Ademais, sugere-se a expedicdo de recomendacao a Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste para gue realize a correcao do cadastro dos imodveis
urbanos que atualmente encontram-se cadastrados como “chacaras”, mas que, em
realidade, ndo ostentam tal condicao, a fim de garantir a isonomia tributaria e evitar
perda de arrecadacao.

Responséaveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisédo
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da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 08 IRREGULARIDADE NC99. Diversos Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Achado de auditoria Q8A8- A Prefeitura ndo possui convénios com outros érgaos e empresas para troca
de informacdes com objetivo de atualizar o cadastro do municipio.

Sugestdao de Recomendacdo: Recomende a gestao para que, no ambito de seu poder discricionario,
promova a interacdo com outros 6rgdos e empresas que possuem informacées sobre os contribuintes,
vez que representa procedimento de baixo custo e permite a obtencdo de informacdes Uteis a
atualizacdo cadastral, que podera resultar em ganho de eficiéncia na administracdo tributdria do
municipio. (achado de auditoria n? 8)

62. Em relacdo a recomendacédo para interacdo com outros 6rgdos e
empresas que possuem informacdes sobre os contribuintes, a defesa alega que o
municipio tem buscado firmar convénios com entidades, entretanto, até a presente
data ndo obteve éxito em razdo de dificuldades encontradas pelos convenentes.
Assim, requer a concessao de mais prazo para efetivacao da solucao.

63. Em andlise da defesa, a equipe técnica afirma que nao ha qualquer
tese nova e, assim, mantém a irregularidade e a recomendacao.

64. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
65. O relatério técnico preliminar indicou que nado havia troca de

informacdes entre o Municipio e empresas que detém informacbes Uteis a
atualizacao cadastral, a exemplo da Receita Federal, Energisa, Departamento de
Agua e Esgoto do Municipio, entre outras.

66. Entende-se gue a formulacdo de convénios e trocas de informacoes
com outros érgaos e empresas (concessionaria de dgua, energia, telefonia, Correios,
cartérios, Receita Federal, entre outros) constitui procedimento simples e dé
subsidios para que a Prefeitura atualize a sua base cadastral.

67. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas mantém o achado de
auditoria n? 08 e sugere a expedicdao de recomendagdo a Prefeitura Municipal de

)
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Mirassol D'Oeste para que promova a troca de informacdes com érgaos e empresas
gue sdo potenciais detentores de informacdes Uteis a base cadastral de imdéveis do
municipio, tais como, Receita Federal, Energisa, Departamento de Agua e Esgoto do
Municipio, Correios, dentre outros.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo
da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 09 IRREGULARIDADE DB99. Gestdo Fiscal Financeira Grave 99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 17/2010. Achado de auditoria Q12A9 - A Planta Genérica de Valores ndo contém critérios
capazes de refletir o dinamismo do mercado imobilidrio atribuindo o mesmo valor por m? a terrenos
com valores de mercado distintos

ACHADO N° 10 IRREGULARIDADE DB 19. Gestdo Fiscal Financeira Grave 19. Ndo atualizacdo da Planta
Genérica de Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados em éarea urbana municipal
(artigos 11 e 12 da Lei Complementar n® 101/2000 e artigo 22 da Resolucao Normativa do TCEMT no
31/2012). Achado de auditoria Q13A10 - O valor venal dos imdveis localizados na area urbana do
municipio estd desatualizado se comparado aos valores praticados nas alienacdes realizadas no
municipio

ACHADO N° 21 IRREGULARIDADE DB99. Gestao Fiscal Financeira Grave 99. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do TCE-
MT n? 17/2010. Achado de auditoria Q34A21 - A planta de Valores do municipio ndo foi atualizada para
obter o valor venal minimo dos imdveis para célculo de ITBI.

Sugestdes de Recomendacao/Determinacao: Recomende a gestdo do municipio de Mirassol D'Oeste
para gue, no ambito de sua autonomia, ao promover a atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
adote metodologia capaz de conferir tratamento tributério distinto aqueles que se encontram em
situacao distinta, como forma de garantir equidade fiscal. (achado de auditoria n? 9)

Determine a gestdo da Prefeitura de Mirassol D'Oeste para que, no ambito de sua autonomia
administrativa e considerando o poder de iniciativa de lei, promova as alteracbes legislativas
necessarias a fim de corrigir a defasagem existente nos valores estabelecidos na Planta Genérica de
Valores, aproximando-os, na medida do possivel, dos valores que refletem a dinamica do mercado
imobilidrio local, conforme estabelecido nos arts. 36 e 37 da Lei Complementar n? 134/2013 (CTM).
(achado de auditoria n2 10);

Determine ao atual Prefeito do Municipio para que atualize a planta genérica de valores que serve de
base para célculo do ITBI e do IPTU de modo que reflita os valores reais dos iméveis. (achado de
auditoria n2 21)

68. Em relacdo as determinacdes e recomendacdes acima descritas, a
defesa alegou que seria necessdario um investimento financeiro expressivo, além das
possibilidades financeiras do municipio.

69. Alegam que, dentre as medidas a serem adotadas, foram priorizados
o recadastramento imobilidrio, a realizacdo do concurso publico, a integracdo dos
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sistemas tributdrio com o sistema de contabilidade, entre outras.

70. Em relacdo a planta genérica de valores, sustentam que a sua
atualizacao seria feita em um segundo momento tendo em vista a necessidade de

aplicacao de recursos financeiros relativamente elevados.

71. Assim, os defendente requisitam a concessao de um prazo razodavel
para que o municipio possa tomar as medidas cabiveis ao assunto, sem que haja um
sacrificio financeiro demasiado aos cofres publicos e venha a afetar outras atividades

indispensaveis a manutencdo da maquina administrativa.

72. Em analise das alegacbes apresentadas, a equipe técnica aduz, em
sintese, que os defensores se limitaram a ressaltar a inviabilidade financeira para
cumprir as determinacdes e recomendacdes em analise e que, portanto, ndo haveria
tese nova apta a afastar as irregularidades n2 09 e n2 10.

73. Todavia, a equipe técnica afasta a irregularidade n? 21, relativa “a
auséncia de atualizacao da planta de valores do municipio para obter o valor venal

minimo dos imdveis para calculo de ITBIL.”

74. A unidade instrutiva alega que o Superior Tribunal de justica (5T)),
em decisao recente (REsp n°® 1937821/5P), estabeleceu que, o municipio nao pode
arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia
por ele estabelecido de forma unilateral e que sua base de calculo nao esta

vinculada a base de calculo do IPTU.

75. Ademais, de acordo com a mencionada decisdao, a declaracdo do
contribuinte deve ter presuncado de boa-fé, ressalvado ao fisco o direito de revisar a
guantia declarada, mediante procedimento administrativo gue garanta o exercicio do

contraditério e da ampla defesa, conforme decisdo transcrita a segquir:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
(ITBI). BASE DE CALCULO. VINCULACAO COM IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL  URBANO  (IPTU). INEXISTENCIA. VALOR VENAL
DECLARADO PELO CONTRIBUINTE. PRESUNCAO DE VERACIDADE.
REVISAO PELO FISCO. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
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POSSIBILIDADE. PREVIO VALOR DE REFERENCIA. ADOCAO.
INVIABILIDADE.

A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior é no sentido de que,
embora o Cdédigo Tributario Nacional estabeleca como base de calculo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBl) o “valor venal”, a apuracao desse
elemento quantitativo faz-se de formas diversas, notadamente em
razao da distincao existente entre os fatos geradores e a modalidade
de lancamento desses impostos.

Os arts. 35 e 38 do CTN dispbem, respectivamente, que o fato gerador
do ITBI é a transmissao da propriedade ou de direitos reais imobiliarios
ou a cessao de direitos relativos a tais transmissfes e que a base de
célculo do tributo é o “valor venal dos bens ou direitos transmitidos”,
que corresponde ao valor considerado para as negociactes de iméveis
em condic¢des normais de mercado.

A possibilidade de dimensionar o valor dos imdveis no mercado,
segundo critérios, por exemplo, de localizacdo e tamanho (metragem),
ndo impede qgue a avaliacdo de mercado especifica de cada imdvel
transacionado oscile dentro do parametro médio, a depender, por
exemplo, da existéncia de outras circunstancias iguaimente relevantes
e legitimas para a determinacdao do real valor da coisa, como a
existéncia de benfeitorias, o estado de conservacdo e os interesses
pessoais do vendedor e do comprador no ajuste do preco.

O ITBI comporta apenas duas modalidades de lancamento originario:
por declaracdo, se a norma local exigir prévio exame das informacdes
do contribuinte pela Administracdo para a constituicdo do crédito
tributario, ou por homologacdo, se a legislacdo municipal disciplinar
que caberd ao contribuinte apurar o valor do imposto e efetuar o seu
pagamento antecipado sem prévio exame do ente tributante.

Os lancamentos por declaracdao ou por homologacao se justificam
pelas varias circunstancias que podem interferir no especifico valor de
mercado de cada imével transacionado, circunstancias cujo
conhecimento integral somente 0s negociantes tém ou deveriam ter
para melhor avaliar o real valor do bem gquando da realizacao do
negdcio, sendo essa a principal razdo da impossibilidade pratica da
realizacdo do lancamento originadrio de oficio, ainda que autorizado
pelo legislador local, pois o fisco ndo tem como possuir, previamente, o
conhecimento de todas as varidveis determinantes para a composicao
do valor do imével transmitido.

Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transacdo declarado
pelo contribuinte presume-se condizente com o valor médio de
mercado do bem imédvel transacionado, presuncao que somente pode
ser afastada pelo fisco se esse valor se mostrar, de pronto,
incompativel com a realidade, estando, nessa hipdtese, justificada a
instauracao do procedimento préprio para o arbitramento da base de
célculo, em que deve ser assegurado ao contribuinte o contraditério
necessario para apresentacdo das peculiaridades que amparariam o
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quantum informado (art. 148 do CTN}.

A prévia adocaoc de um valor de referéncia pela Administracao
configura indevido lancamento de oficio do ITBI por mera estimativa e
subverte o procedimento instituido no art. 148 do CTN, pois representa
arbitramento da base de calculo sem prévio juizo quanto a
fidedignidade da declaracdo do sujeito passivo.

Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firmam-se as
seguintes teses: a) a base de célculo do ITBl é o valor do imdvel
transmitido em condi¢cdes normais de mercado, nao estando vinculada
a base de célculo do IPTU, gue nem sequer pode ser utilizada como
piso de tributacado; b) o valor da transacao declarado pelo contribuinte
goza da presuncdo de que é condizente com o valor de mercado, que
somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracao
de processo administrativo préprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio
nao pode arbitrar previamente a base de céiculo do ITBl com respaido
em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente. Recurso
especial parcialmente provido”.(REsp 1937821/5P, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2022, Dje
03/03/2022). {(grifou-se)

76. Com base na decisdao acima transcrita, a equipe técnica afasta a
irregularidade n? 21, mantendo apenas a sugestao de determinacao para que o atual
Prefeito atualize a Planta Genérica de Valores, que serve de base de célculo para o

iPTU.

77. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.

78. Conforme apontado no relatério técnico preliminar, constatou-se que

a Planta Genérica de Valores tem conferido o mesmo tratamento para lotes urbanos
com situacdo fiscal distinta, acarretando em distorcdes do ponto de vista tributério
ao atribuir o mesmo valor por m? a terrenos em localidades e com caracteristicas
distintas, ocorrendo em inobservancia ao principio da capacidade contributiva
previsto no art. 145, §12 da CF/88.

79. Observou-se ainda que a Planta Genérica de Valores ndo reflete a
realidade de mercado, verificando-se discrepancias existentes entre o valor venal

dos imdéveis e o valor de mercado.
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0. Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao

das irregularidades n2 09 e n2 10.

81. Ademais, sugere-se a expedicdo de recomendacao a Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste para que realize a atualizacdo da Planta Genérica de
Valores do municipio a fim de garantir a equidade fiscal e refletir os valores reais dos

imoéveis.

82. No tocante a irregularidade n? 21, conforme deciséo do 5T} no REsp
n° 1937821/5P, firmam-se trés métodos de fixar o cdlculo do ITBI nas operacbes de
compra e venda, quais sejam: a) a base de calculo do ITB! é o valor do imével
transmitido em condicdes normais de mercado, nao estando vinculada a base de
célculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributacdo; b) O
valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza da presuncédo de que é
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauracao de processo administrativo préprio (artigo 148 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN); ¢) o municipio ndo pode arbitrar previamente a
base de célculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido de
forma unilateral.

83. Conforme assentado pelo 5T], “a prévia adocdo de um valor de
referéncia pela Administracdo configura indevido lancamento de oficio do ITB! por
mera estimativa e subverte o procedimento instituido no art. 148 do CTN, pois
representa arbitramento da base de calculo sem prévio juizo quanto a fidedignidade

da declaracao do sujeito passivo.”

84. No bojo dos relatérios de auditoria constante dos autos, verificou-se
que a os valores das transacfes, segundo valores informados em demonstrativo,
superam em até 497,61% o valor venal, constante da planta genérica de valores do
Municipio. Entretanto, segundo a decisdo recente do ST}, o valor da transacéao
declarado pelo contribuinte goza de presuncao de compatibilidade com o valor de
mercado, s6 podendo ser desconsiderado mediante processo administrativo
especifico.
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85. Sendo assim, em conformidade com o entendimento da unidade de

instrucao, o Ministério Plblico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade n2
21.

Responséaveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo
da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 11 IRREGULARIDADE DB99. Gestao Fiscal Financeira Grave 99. Irregularidade referente a
Gestédo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 17/2010.

Achado de auditoria Q14Al1 - O Boletim de Cadastro imobilidrio (BCl) ndo contém critérios suficientes
capazes de refletir as diferencas de padrfes construtivos das edificagbes.

Sugestdao de Recomendacdo Recomende a gestdo do municipio de Mirassol D'Oeste para que, no
ambito de sua autonomia administrativa, avalie, segundo critérios de oportunidade, conveniéncia e
protecdo ao interesse publico, a adocdo de nova metodologia de avaliacdo de imdveis que leve em
consideracao a tipologia construtiva, como forma de avaliar as benfeitorias existentes, e ndo apenas a
soma de pontos do BCI, de modo a adequé-los a realidade imobiliadria local, promovendo equidade
fiscal. (achado de auditoria n? 11)

86. A irregularidade n? 11 versava acerca da auséncia, no Boletim de
Cadastro Imobiliario (BCI), de critérios suficientes capazes de refletir as diferencas de
padrdes construtivos das edificacdes.

by

87. Em relacdo a recomendacao para que fosse adotada nova
metodologia de avaliacdo de imdveis, a defesa alega inviabilidade financeira para
acatar a recomendacdo para estabelecer nova metodologia de avaliacdo de imdveis
gue leve em consideracao a tipologia construtiva, como forma de avaliar as
benfeitorias existentes, e nao apenas a soma de pontos do Boletim de Cadastro
imobiliario (BCl).

88. Os gestores alegam que, para a realizacao das alteracdes no BCI,
seria necessario promover atualizacdes no Cdédigo Tributario Municipal, na Planta
Genérica de Valores e no Plano Diretor. Assim, aduzem gue ndo seria possivel efetuar
tais acdes, diante da situacdo financeira do Municipio de Mirassol D'Oeste.

9. Em andlise, a equipe técnica mantém o apontamento visto que os
gestores nao apresentaram tese nova para afastar a irregularidade, alegando apenas

3
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a inviabilidade financeira.

90. O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, acompanha o
entendimento da unidade instrutiva.

91. Conforme assentado no relatério preliminar de auditoria, ao se
analisar os boletins cadastrais de dois imédveis localizados no mesmo bairro, na
mesma guadra e na mesma rua, verificou-se que o critério de pontos das edificacbes
constante do BCl ndo refletiu as diferencas de padrdes construtivos dos imdveis,
resuitando incongruéncias na determinacdo da base de célculo do IPTU.

92. No caso, verificou-se que imével de padrdo inferior possuia pontuacao
maior que outro de padrao construtivo superior.

93. A situacao encontrada viola o art. 145, §12 da CF que consagra o
principio da capacidade econdmica do contribuinte como elemento central de justica
fiscal. Assim, tanto a equipe técnica como este Parguet de Contas firmaram o
entendimento de que os instrumentos de tributacao devem levar em consideracao as
distincbes existentes entre os contribuintes de modo a garantir eguidade de
tratamento.

94, Desta forma, o Ministério Pablico de Contas mantém a irregularidade,
bem como manifesta pela expedicdo de recomendagdo a gestdo da Prefeitura de
Mirassol D'Oeste para que adote nova metodologia de avaliacao de imdveis que leve
em consideracao a tipologia construtiva, em respeito ao principio da capacidade
contributiva.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo
da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

ACHADO N° 13 IRREGULARIDADE DB99. Gestao Fiscal Financeira Grave 99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n® 17/2010.

Achado de auditoria Q18A13 - N&o foi fixada aliquota progressiva para o IPTU na legisiacao municipal
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ACHADO N° 14 IRREGULARIDADE DB99. Gestao Fiscal Financeira Grave 99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

Achado de auditoria Q19A14 - N&o foram notificados os proprietéarios, titulares de dominio Util ou
ocupantes, para que no prazo de dois anos promovam o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacao
efetiva da edificacdo dos iméveis que ndo estejam cumprindo a funcdo social da propriedade, em
cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar n? 52/2006

Sugestao de Recomendacdo: Recomende a gestdo municipal para que avalie, respeitada sua autonomia
administrativa, a adocdo da instituicdo do IPTU progressivo, promovendo as alteracbes legislativas
necessarias em seu Plano Diretor, assim como implementando as medidas administrativas pertinentes,
como forma de cumprir os objetivos definidos no Estatuto das Cidades, em prazo a ser definido pelo
relator, e acompanhado mediante processo especifico de monitoramento a ser determinado pelo
Plenario. (achado de auditoria n2 13)

Sugestdo de Recomendacdo: Recomende a gestdo municipal para que promova, respeitada sua
autonomia administrativa e diante dos poderes de iniciativa de leis, as alteracbes legislativas
necessarias, assim como implemente as medidas administrativas pertinentes, visando criar as
condicdes para gue o municipio possa efetivamente se valer dos institutos juridicos do parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsérios do solo urbano, como forma de garantir o cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana, em atendimento ao art. 54 da Lei Complementar n® 52/2006 (Plano
Diretor), em prazo a ser definido pelo relator, e acompanhado mediante processo especifico de
monitoramento a ser determinado pelo Plenério. (achado de auditoria n2 14)

95. Em relacdo as recomendacbes sugeridas para sanar as
irregularidades n° 13 e n? 14 descritas no relatério preliminar de auditoria, a defesa
alega inviabilidade financeira para cumprimento das sugestdes, tendo em vista que
haveria necessidade de contratacao de consultoria externa especializada.

96. Assim, os gestores solicitam prazo razoavel para sua implementacéao
a fim de que ndo haja um comprometimento demasiado dos recursos pUblicos capaz
de afetar outras atividades indispensdveis a manutencdo da Administracao
Municipal.

97. A unidade instrutiva, em andlise das alegacbes apresentadas,
mantém o apontamento visto que os gestores ndo apresentaram tese nova para
afastar a irregularidade, alegando apenas a inviabilidade financeira.

98. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha o
entendimento da unidade instrutiva.

99. A irregularidade n? 13 diz respeito a auséncia de fixacao de aliquota
)
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progressiva para o IPTU na legislacdo municipal. Outrossim, a irregularidade n2 14 diz
respeito a auséncia de notificacao de proprietdrios de imdveis para que promovam o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo efetiva da edificacdo dos imdveis que ndo
estejam cumprindo sua funcao social.

100. Restou demonstrado nos relatérios de auditoria constantes dos autos
gque, em gue pese a previsao contida no art. 72 da Lei Federal n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade}, assim como as disposicdes do art. 55 da Lei Complementar n®
52/2006 (Plano Diretor do Municipio), o municipio ndo vem se valendo da
possibilidade de instituicdo de aliguota progressiva no tempo relativamente ao IPTU

como forma de ser atendida a funcao social da propriedade urbana.

101. A progressividade fiscal em razdo do valor do imével é uma
autorizacao concedida pela Emenda Constitucional 29/2000 aos Municipios e tem
finalidade eminentemente de arrecadacdo, uma vez que, ao aumentar as aliquotas
incidentes sobre os imdéveis mais valiosos, presumivelmente pertencentes a pessoas
de maior capacidade contributiva, haverd incrementacdo das receitas municipais,

retirando mais de quem pode pagar mais.

102. Por sua vez, a progressividade extrafiscal € uma faculdade concedida
pelo texto constitucional ao Poder Pablico Municipal para que, mediante lei especifica
para area incluida no Plano Diretor, exija do proprietario de solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento.

103. No caso de o particular ndo atender a exigéncia do Poder Pdblico, o
dispositivo constitucional supracitado prevé, entre outras medidas, a adocao do IPTU
progressivo no tempo. Assim, referida progressividade temo claro objetivo
extrafiscal, qual seja, estimular o cumprimento da funcao social da propriedade.

104. Nesta esteira, o Ministério Plblico de Contas conclui pela manutencao
das irregularidades n? 13 e 14, bem como, pela expedicao de recomendagao a gestao
da Prefeitura de Mirassol D'Oeste para que avalie, respeitada sua autonomia
administrativa, a adocao da instituicao do IPTU progressivo, promovendo as
alteraces legislativas necessarias em seu Plano Diretor.
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Responsavel: Valdeir de Souza Nascimento - Coordenador de Tesouraria a partir de 02/01/2013.

ACHADO N° 15 IRREGULARIDADE CB 01. Contabilidade Grave 01. Ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria Q25A15 - Auséncia de registro das deducdes da receita do IPTU exercicio de 2016,
relativamente os descontos concedidos para pagamento em cota Unica ou de forma parcelada em até
03 parcelas, ou seja, o valor do imposto foi registrado somente pelo valor liguido do pagamento

Responsavel: Alenizio Souza Gomes - Coordenador de cadastro a partir de 13/03/2007.

ACHADO N° 16 IRREGULARIDADE CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria Q25A16 —~ Auséncia de registro da renlncia de receitas do IPTU oriunda das
isencdes amparadas pela legislacdo do municipio concedidas no exercicio de 2016

Responsavel: Masterson Felipe da Silva - Coordenador de Tributacdo a partir de 08/09/2010

ACHADO N° 17 IRREGULARIDADE CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria Q26A17 - Auséncia de registros contdbeis da atualizacdo monetdria dos créditos a
receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016.

Sugestdo de Determinagdo Determine ao responsavel pela Coordenadoria de Tesouraria da Prefeitura
que classifigue no Boletim Didrioc de Tesouraria e informa a Coordenadoria de Contabilidade os
descontos concedidos para o pagamento do IPTU em cota Unica ou de forma parcelada em até 03
parcelas, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento. (achado de auditoria n2 15)

Determine ao responsavel pela Coordenadoria de Cadastro da Prefeitura para que emita o relatério das
isencdes de IPTU concedidas e encaminhe a Coordenadoria de Contabilidade, a fim de permitir ao setor
contdbil o registro do montante das isencdes concedidas, sob pena de aplicacdo de multa no caso de
descumprimento. (achado de auditoria n2 16)

Determine ao responsadvel pela Coordenadoria de Tributacdo da Prefeitura, para informar a
Coordenadoria de Contabilidade o valor da atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos
moratérios até a data do encaminhamento dos créditos para inscricdo na divida ativa, a fim de permitir
ao setor contabil o registro da atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios, sob
pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento. (achado de auditoria n? 17)

105. Em relacao as irregularidades acima descritas, os gestores alegam
gue as auséncias dos registros contdbeis de gue tratam esses achados decorreram
da falta de integracdo entre os sistemas tributario e contabil da Prefeitura, mas que

nao acarretaram guaisquer prejuizos financeiros ao erario municipal.

106. Alegam que, como parte das medidas administrativas tomadas a fim
de equacionar as pendéncias detectadas pela equipe técnica, para o exercicio de
2017, foram efetuados todos os registros faltantes, conforme razao analitico da conta
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contabil 11211010500 - IPTU.

107. Ao final, aduz que, caso os documentos anexados nao se fizerem
suficientes para o convencimento do Relator, prop6em uma visita in /oco a equipe
técnica, para acesso aos sistemas e demonstracdo de todos os procedimentos, com
a indicacao dos registros contabeis, emissao de relatdrios, e outras medidas que se

fizerem necessarias.

108. Em andlise das alegacfes apresentadas, a equipe de auditores
sustenta que ndo foram apresentados os registros contadbeis de forma
individualizada. Portanto, alega nao ser possivel verificar se todas as falhas
referentes as auséncias de registros contdbeis detectadas pela equipe de auditoria
foram, de fato, corrigidas pela Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, motivo pelo
gual, mantém o apontamento.

109. O Ministério Publico de Contas, uma vez mais, acompanha o

entendimento da equipe técnica.

110. Para saneamento das irregularidades referentes as auséncias de
registros contdbeis detectadas pelo relatério preliminar de auditoria, a defesa
apresenta apenas a imagem da Conta Contabil 11211010500 (IPTU), demonstrada a

seguir:

Fonte: pag. 18 do Documento Externo n® 79352/2018.
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111. Ante a apresentacdo apenas do razdo analitico acima colacionado, o

Ministério Publico de Contas entende, em compasso com a unidade instrutiva deste
Tribunal, ndo ser possivel afirmar categoricamente que os registros contabeis das
deductes da receita do IPTU exercicio de 2016 (achado n? 15), da renulncia de
receitas do IPTU oriunda das isencbes amparadas pela legislacdao do municipio
concedidas no exercicio de 2016 (achado n? 16) e da atualizacdo monetéaria dos
créditos a receber proveniente do IPTU no exercicio de 2016 (achado n? 17) foram
devidamente realizados.

112. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas mantém os
apontamentos.
113. Outrossim, opina pela expedicdao de recomendagao a Prefeitura

Municipal de Mirassol D'Oeste para que aprimore o controle interno da Prefeitura a
fim de evitar o registro intempestivo de informacdes contdbeis importantes para a
gestao fiscal.

Responsavel: Carlos Eduardo Tolon - Contador da Prefeitura a partir de 11/02/2012

ACHADO N° 18 IRREGULARIDADE CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis {(arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Achado de auditoria Q27A18 - Divergéncia no registro do crédito tributério do IPTU do exercicio de
2016, nao recebido até o final do ano, inscrito como divida ativa

Sugestdao de Determinagdo: Determine ao Coordenador de Contabilidade da Prefeitura, Sr. Carlos
Eduardo Tolon ou quem vier substitui-lo, em conjunto com os responsdveis pela Coordenadoria de
Tesouraria, Sr. Valdeir de Souza Nascimento, pela Coordenadoria de Cadastro, Sr. Alenizio Souza
Gomes, e pela Coordenadoria de Tributacdo, Sr. Masterson Felipe da Silva, para apurar a origem da
divergéncia de R$ 612.101,42 constatada na inscricdo da divida ativa dos créditos a receber do IPTU
lancando em 2016 ndo recebidos no exercicio, em virtude da relevancia do montante da divergéncia,
gue pode nao ser somente dos descontos concedidos para o pagamento do IPTU e das isencdes
concedidas no exercicio de 2016, devendo informar esta Relatoria, no prazo de 90 dias apds a
notificacdo deste tribunal, a origem da divergéncia que deverd ser acompanhada mediante processo
especifico de monitoramento a ser determinado pelo Plendrio. (achado de auditoria n° 18)
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114. Em relacdo a sugestdo de determinacéo decorrente da irregularidade

n° 18, os gestores retornam aos autos alegando que em razao da falta de integracao
entre os sistemas tributario e contabil, ocorreram a auséncia dos referidos registros.

115. Ademais, sustentam que a divergéncia constatada na inscricdo da
divida ativa dos créditos a receber do IPTU lancados em 2016 e ndo recebidos no
exercicio, no valor de R$ 612.101,42 (seiscentos e doze mil cento e um reais e
quarenta e dois centavos), ocorreu devido a descontos para pagamentos em cota

Unica e isencao para aposentados.

s

116. Outrossim, acredita-se que a maior diferenca é oriunda da decisao
judicial referente a numeracdo Unica n°® 1698-69.2016.811.0011, cédigo 237874, que
concedeu liminar determinando o abatimento da taxa de expediente do lancamento
do IPTU. A defesa acosta aos autos a mencionada decisao.

117. Em anadlise da nova documentacdo, a equipe de auditores pontua que
0s gestores nao encaminharam comprovantes de que a divergéncia constatada na
inscricao da divida ativa dos créditos a receber do IPTU lancados em 2016 e ndo
recebidos no exercicio, no valor de R$ 612.101,42 (seiscentos e doze mil cento e um
reais e gquarenta e dois centavos), se refere a descontos para pagamentos em cota
Unica, isencao para aposentados ou decorrente de “concessao de liminar
determinando o abatimento da taxa de expediente do lancamento do IPTU".

118. Sendo assim, a SECEX mantém o apontamento.

119. O Ministério Pdblico de Contas também entende que a irregularidade

nao foi afastada pelos defendentes.

120. De fato, os defendentes apenas alegam que divergéncia constatada
pelo relatério preliminar de auditoria, na inscricdo da divida ativa dos créditos a
receber do IPTU, no valor de R$ 612.101,42 (seiscentos e doze mil cento e um reais e
quarenta e dois centavos), teria ocorrido devido a descontos para pagamentos em
cota Unica e isencdo para aposentados.
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121. Todavia, ndo hd a apresentacdo de documentos a fim de comprovar

esta alegacao da defesa, motivo pelo qual, ndo ha como afastar a irregularidade em
andlise.

122. Sendo assim, o Ministério PuUblico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade n2 18.

123. Outrossim, manifesta pela expedicao de determinacao a Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste para que apure a origem da divergéncia de R$
612.101,42 (seiscentos e doze mil cento e um reais e quarenta e dois centavos)
constatada na inscricéo da divida ativa dos créditos a receber do IPTU lancando em
2016 nado recebidos no exercicio, em virtude da relevancia do montante da
divergéncia, devendo encaminhar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias os
documentos relativos a esta apuracao.

Responsaveis: Masterson Felipe da Silva (Coordenador de Tributagdo a partir de 08/09/2010) e José Jeova
(Coordenador de Fiscalizagdo a partir de 10/01/2013).

Achado n219 - Inexigéncia do pagamento do ISSQN de prestadores de servicos
estabelecidos/domiciliados em outros municipios.

DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. Ndo adogao de providencias para a constituicdo e
arrecadacédo do credito tributédrio. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53
da Lei 4.320/64).

Responsavel: Masterson Felipe da Silva (Coordenador de Tributacdo a partir de 08/09/2010)

Achado n2 20 - Auséncia de inscricdo na Divida Ativa do Municipio do 155QN do contribuinte inscrito no
CNP} n2 09.490.862/0001-14 com sede em outro municipio gue estd prestando servicos previstos nos
incisos | a XViil do § 22 do artigo 55 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013.

BB 02. Gestdo Patrimonial_a classificar_02. Ndo adogao de providéncias para inscricdo de divida ativa
(art. 1°,§1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000).

Sugestdo de Determinagao: Determine para o atual Prefeito do Municipio de Mirassol D' Oeste, para
gue: a) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao erdrio em em razdo do néo
recolhimento do I55QN pelo contribuinte inscritc no CNPj n® 09.490.862/0001-14, bem como da néo
inscricdo na divida ativa do Municipio, considerando que o valor o declarado e a base de calculo do
contribuinte no ano de 2016 foi de R$ 16.176.570,21, conforme documento fornecido pela Prefeitura
(pagina 229 do documento n? 150313/2017 disponivel nos autos digitais) que aplicando a aliquota de
4% estabelecida no Anexo | do Cédigo Tributdrio do Municipio, perfaz um montante a ser recolhido de
ISSQN de R$ 647.061,60, (achados de auditoria n2 19 e 20)

124. Contextualizando, em sede de relatério técnico preliminar, a equipe
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de auditores constatou que o contribuinte inscrito no CNP} n? 09.490.862/0001-14,
estabelecido no Municipio de Curvelandia, estaria relacionado no demonstrativo dos
20 (vinte} maiores contribuintes de IS5QN da Prefeitura de Mirassol D'Oeste
(documento digital 150313/2017, fl. 229), porém, nao teria recolhido o imposto neste
municipio (achado n? 19).

125. Também constatou que nao foi inscrito na Divida Ativa do Municipio o
ISSQN devido pelo contribuinte inscrito no CNPj n? 09.490.862.0001-14 do Municipio
de Curvelandia, acima mencionado, referente a servicos prestados no Municipio de
Mirassol D'Oeste e nao recolhido até 31/12/2016 (achado n® 20).

126. Em relacdo a determinacdo acima exposta, os gestores afirmam que,
no dia 28/09/2016, o proprietario da Empresa MARCIO DE CARVALHO - ME
compareceu a Coordenadoria de Tributacdo da Prefeitura para emitir nota fiscal de
Prestacao de Servicos Avulsa dos servicos de Transporte prestados por ele naguele
més para a empresa COOPERATIVA AGRIC. DE PROD. CANA DE RIO BRANCO
LTD/COOPERB, no valor de R$ 16.048,35 (Dezesseis Mil e Quarenta e Oito Reais e
Trinta e Cinco Centavos).

127. Entretanto, relatam que, na emissao da Nota Fiscal n? 32, por algum
equivoco, o documento foi emitido com o valor de R$ 16.048.035,00 (Dezesseis
Milhdes e Quarenta e Oito Mil e Trinta e Cinco Reais), sustentando assim que se
tratou de erro de digitacao.

128. informam que, uma vez detectado o erro, a referida nota fiscal foi
cancelada , na mesma data de sua emissao, por nao representar a movimentacao do
contribuinte, sendo fruto de um erro de digitacao, corrigido de pronto pela servidora
que fez o atendimento ao contribuinte em questao.

129. Os gestores afirmam ainda que, de 22/05/2014, data da emissao da
primeira Nota Fiscal para o referido contribuinte, até 29/11/2016, data de emissao da
ultima Nota Fiscal, n.2 36, conforme relatério anexo a defesa, a empresa movimentou
valor de R$ 331.271,17 (trezentos e trinta e um mil duzentos e setenta e um reais e
dezessete centavos). Assim, esclarecem gue somados os 31 (trinta e um}) meses de
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servicos prestados a COOPERATIVA AGRIC. DE PROD. CANA DE RIO BRANCO
LTD/COOPERB, esta soma equivale a aproximadamente 2,06% do valor da Nota Fiscal
32, que diz respeito apenas a competéncia de agosto/2016.

130. Além disso, mencionaram que a COOPERATIVA AGRIC. DE PROD.
CANA DE RIO BRANCO LTD/COOPERB, foi nomeada, por meio do Decreto n°
2547/2013, de 15.04.2013, como contribuinte por substituicdo tributdria, motivo pelo
gual o valor do imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (IS5QN) referente a
Nota Fiscal n° 32 deveria ser retido pela tomadora do servico e repassado ao

Municipio de Mirassol D'Oeste.

131. Em andlise das novas alegacbes apresentadas pelos defendentes, a
equipe técnica pontua que, apesar do cancelamento da Nota Fiscal de Prestacdo de
Servicos n° 32, o valor continuou registrado no sistema da Prefeitura e que, com
base nas informacdes incorretas constantes nos relatérios do referido sistema, a
equipe técnica de auditoria efetuou os apontamentos. Por conseguinte, opina pelo
afastamento das irregularidades relacionadas aos Achados n° 19 e n° 20 e respectivas
determinacdes.

132. O Ministério Publico de Contas entende que as irregularidades n? 18 e
n? 19 merecem ser afastadas.

133. Os gestores apresentaram o documento intitulado “escrituracao
substitutiva dos servicos tomados” por meio do qual é possivel verificar o
cancelamento da Nota Fiscal n? 32 no valor de R$ 16.048.035,00 (dezesseis milhdes,
quarenta e oito mil e trinta e cinco reais), situacao “cancelada”, e a Nota Fiscal n°® 33,
no valor de R$ 16.048,35 (dezesseis mil, quarenta e oito reais e trinta e cinco
centavos), situacao “emitida”, ambas com registro no campo “data do servico” no
dia 29.08.2016 e como tomador do servico a COOPERATIVA AGRIC. DE PROD. CANA
DE RIO BRANCO LTDA/COOPERB, CNPJ n° 15.059.231/0002-29 (pag. 1506,
Documento Externo n? 79352/2018), vide abaixo:
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Escrituracdo Substitutiva dos Snnrico's'fomadns'

Contribuinte: COOPERATIVA AGRIC. DE PROD. CANA DE RIO BRANCO LTD
CHNPJ: 15.058.231/0002-29 Inscricio Municipal: 2233
IS5 - Imposto Sobre Servigos - Periodo de Competéncia B/2016

Local da Cadigo Valer  Bmade  Imposto

Dia Sdrie NOmero Prestador CPFICHPJ Prestagsa Sovign Alguola  Cobrado Calcule Apurado

2z A 18 THIAGD OOS SANTOE FARRA - BE] 22 314 308/0001-57 MIRASSOL O OESTE-MT 5 0% E.BA5,00 588500 0.on

X A = ANDEREDH OA SILVA TOMAT - ME| ).445 T46/0001-16 MIRASSOL O OESTE-MT 5 0% 2.350,00 2.350,00 0.00
8 = MARGIO DE CARVALHO - ME. WAGLBEQNN0LA4 MRASSCLDCESTEMT . O% 0@ 00 o

= A Kk} MARCID DE CARVALHD - ME 09.450.56270001-14 MIRASSOL O OESTE-MT - 4% 16048,35 1604835 B3

2 A M VALDER XAVIER DE OLIVEIRA - ME| .152 451000181 MIRASSOL O OESTE-MT = % 2.350,00 2.350,00 0.0

= A £z VALOUIR B0ARES DE MATDS - ME 1E.ETE.TSE/D001-62 MIRASSOL D OESTE-MT ot % 12700,00 1570000 ITAD

M A 50 SEBASTIAD BALEEIRD OE JESUS - MEI 18431 8000157 MIRASSDL O OESTE-MT e 0% 594200 5042,00 0.0

E A 50 ROBERTO BATISTA TOMAZ - MEX 1B.651.513M001-67 MIRASSOL O OESTE-MT 2 0% 8.350,00 S.350,00 il

=2 A k1l SEBASTIAD BALEEIRD DE JESUS - ME| 18.431.0%50001-57 MIRASS0L O OESTE-MT - 0% E912,00 912,00 000

3 A BE EDS0N BELINI XAVIER - ME| 24.250 219/0001-00 MIRASSOL O OESTE-MT . 0% 0,00 (1T ] 000

k] A a EDS0N BELINI XAYIER - ME| 24.250 E19/0001-00 MIRASSOL O OESTE-MT - 0% 170,00 170,00 000

1 A 103 EDS0N BELINI XANIER - ME| 24.250 819/0001-00 MIRASSOL O OESTE-MT i % 130,00 130,00 0.00

= A 136 4. H. P. TRANSPORTES LTOA - ME. 15.222 166/M001-20 MIRASSOL O OESTE-MT 3 2% 3520000 35200,00 TOADD

n A 137 4. H. P. TRANSPORTES LTOA - ME. 15.222 166/0001-20 MIRASSOL O OESTE-MT . 2% 4.840,52 484082 D652

= A 178 MINAE OONETRUTORA E TERRAPANAGEM LTOA - ME 17232 9000167 MIRASSDL O OESTE-MT . 2% 11az33 ey 11323382 2284 5T

X A =5 CLINICA DE FESIOTERAPLA FERNANDA LTDW 06537 E210001-30 MIRASSOL O OESTE-MT 5 2% 120,00 120,00 240

x A T EQUFCOSTOE COMERCID DE EQUIFAMENTDS LTDA 03.6TT3980001-38 MIRASSOL O OESTE-MT £ 2% 160,00 160,00 A

134. Outrossim, os gestores trouxeram aos autos o Decreto n® 2547/2013

(documento externo n? 79352/2018, pég. 1506), que tornou a empresa COOPERATIVA
AGRIC. DE PROD. CANA DE RIO BRANCO LTDA/COOPERB, CNP} n°® 15.059.231/0002-
29 como contribuinte por substituicao tributaria. Assim, de fato, ISS referente a Nota
Fiscal n® 33, no valor de R$ 641,9314 (seiscentos e quarenta e um reais e noventa e
trés centavos), deveria ter sido retido pela prépria tomadora do servico e repassado
a Prefeitura de Mirassol D'Oeste.

135. Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas entende que as
irregularidades em comento devem ser afastadas.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho - Prefeito Municipal (eleito, porém afastado do cargo por decisdo

)
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da Justica Eleitoral); Marinez de Campos - Prefeita Municipal (interina, assumiu a partir de 02/01/2017
em virtude do afastamento do Prefeito eleito).

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

Achado n2 22 - Os cartérios de registro de iméveis nao estdo cumprindo com o disposto no art. 114 da
Lei Complementar Municipal n® 134/2013.

Sugestdao de Determinagdo: Determine ao atual Prefeito que exija dos cartérios o cumprimento do
disposto no artigo 114 da Lei Complementar n? 134/2013. (achado de auditoria n? 22)

Sugere-se ao Conselheiro Relator a exclusdo da responsabilizacdo dos titulares dos cartérios, em razdo
de terem sido notificados somente em 07/04/2017 acerca da exigéncia disposta no artigo 114 do CTM
- Cédigo Tributdrio do Municipio (achado de auditoria n2 22).

136. No gue se refere a determinacdo relativa a exigéncia para gue os
cartérios cumpram o disposto no art. 114 da LC n? 134/2013, os gestores alegam que
o Municipio de Mirassol D Oeste j&d vem notificando os cartérios para gue 0s mesmos
cumpram com o disposto no art. 114 da Lei Complementar Municipal n® 134/2013.
Assim, entendem que a administracao jé@ vem cumprindo com suas obrigacdes,

motivo pelo qual, requer o saneamento do apontamento.

137. Em andlise da defesa, a equipe técnica afirma que os gestores se
limitaram a afirma que o Municipio de Mirassol D’Oeste vem notificando os cartorios
para que cumpram o disposto no artigo 114 da Lei Complementar n°® 134/2013, sem
qualquer documento que comprove tal alegacdo. Assim, opina pela manutengao da

irregularidade.

138. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva, opinando pelo saneamento da irregularidade.

139. Contextualizando, no bojo do relatério preliminar de auditoria,
constatou-se que os cartorios nao estariam encaminhando mensalmente a reparticao
fiscal do municipio a relacdo das averbacles, anotacbes, registros e transacoes
envolvendo bens iméveis ou direitos reais a eles relativos, efetuados no cartério,
conforme determinacdo do art. 114 da Lei Complementar Municipal n° 134/2013

(Cddigo Tributario Municipal).
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140. Entretanto, na primeira manifestacao de defesa, o0s gestores

demonstraram que enviaram oficio (pag. 24 - documento digital n° 188915/2018)
encaminhado em 07/04/2017 ao Cartério do 1° Oficio do Registro de imodveis,
remetendo o Cédigo Tributério Municipal e os anexos da planta genérica de valores,
bem como a informacao a respeito do artigo 114 da Lei Complementar n® 134/2013,
gue exige dos Cartérios o envio mensalmente a reparticdo fiscal do municipio a
relacdo das averbacoes, anotacdes, registros e transacdes envolvendo bens imdveis
ou direitos reais a eles relativos, efetuados no cartério.

141. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas entende que restou
atendida a determinacao, devendo ser saneada a irregularidade n2 22.

2.1 Da prescricdo das multas sugeridas aos responsaveis no Parecer n2 4.307/2017

142. inicialmente, cumpre salientar que no bojo do Parecer n? 4.307/2017,
este Ministério Plblico de Contas havia requerido a aplicacdo de multas aos gestores
em virtude das irregularidades detectadas e mantidas nestes autos.

143. Todavia, neste momento processual, o Ministério PUblico de Contas
entende que a pretensao punitiva deste Tribunal, no tocante a aplicacdo de multa
aos responsaveis, encontra-se fulminada pelo instituto da prescricéo, nos termos da
Lein? 11.599/2021.

144. Sobre o tema, destague-se que o Tribunal de Contas estabeleceu, nos
termos do Acérddo n? 337/2021-TP, o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
pretensdo ressarcitéria de dano e pretensdo punitiva, o que motivou a revogacao da
Resolucao de Consulta n® 07/2018, que consignava o prazo decenal de prescricao.

145. Essa alteracao de entendimento decorreu de precedentes do Supremo
Tribunal Federal (5TF) que convergiam na diretriz de que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) se submete as disposicbes da Lei Federal n© 9.873/99, que consigna o
prazo quinguenal de prescricdo para o exercicio da acdo punitiva pela Administracao

PUblica direta e indireta, ante a auséncia de norma especifica sobre o tema, até
|
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146. Recentemente, foi editada Lei Estadual n? 11.599, de 07 de dezembro

de 2021, que dispde sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da pretensdo
punitiva no ambito do Tribunal de Contas, com base na competéncia prevista no art.

24, |, da Constituicdo Federal®.

147. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de
05 (cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de
prescricao; bem como que o prazo prescricional pode ser interrompido apenas uma

vez, quando da citacao, conforme se verifica abaixo:

LEl 11.599/21

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacao efetiva interrompe a prescri¢ao.

§1°2 A interrupgao da prescricao somente se dard uma vez, recomegando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apds vista
ao Ministério PUblico de Contas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)

148. Portanto, da leitura dos dispositivos, extrai-se que a prescricao da
pretensao punitiva nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal
de Contas subordina-se ao prazo de 05 (cinco) anos, tendo como marco inicial a

ocorréncia da irregularidade e como Unico marco interruptivo a efetiva citagao.

149. Nesse sentido, a Corte publicou a Resolucao Normativa n° 03/2022-
TP, a qual estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a
instrucao dos processos de controle externo, e assim estabelece:

2 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (...)
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Art. 1° A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal
de Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, da
data em que cessar.

Paragrafo Unico. A citacdo vélida interrompe a prescricao.

150. No caso dos autos, as citacGes dos responsdveis ocorreram nos
meses de maio e junho de 2017, conforme demonstrado abaixo, tendo como termo

final de prescricao as datas indicadas na tabela a seguir:

RESPONSAVEL DATA DE CITACAO TERMO FINAL_PARA DOCUMENTO DIGITAL
PRESCRICAO

Dario Roberto Ferreira 02/06/17 03/06/22 N2 203934/2017
Braga
Valdir de Souza 05/06/17 06/06/22 N°© 203925/2017
Nascimento
Alenizio Souza Gomes 06/06/17 07/06/22 N2 203926/2017
Masterson Felipe da 03/06/17 04/06/22 N2 203927/2017
Silva
Carlos Eduardo Tolon 06/06/17 07/06202 Ne 203930/2017
Francisco Floréncio de 05/06/17 06/06/22 N° 203931/2017
Castilho
Marinez Campos 17/05/17 18/05/22 N2 176253/2017
Elias Mendes Leal Filho 3105/2017 01/06/22 N2 188449/2017
151. Considerando as determinacdes da Lei n® 11.599/2021, tem-se como

marco inicial da prescricao, a data do fato supostamente irregular, interrompendo a
contagem desse prazo uma Unica vez, com a citacdo vdlida dos eventuais
responsaveis. Conforme demonstrado na tabela acima, verifica-se que a pretensao
punitiva deste Tribunal, referente a aplicacdo de multas, nos autos desta auditoria de
conformidade, encontra-se fulminada pelo instituto da prescricao, motivo pelo qual o
Ministério PuUblico de Contas manifesta pelo afastamento desta sancdo para os

responsaveis identificados.

152. Entretanto, entende-se que a analise do caso concreto deve ter

seguimento tendo em vista que, nos termos do art. 140, §19, lI, o objetivo desta

3
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auditoria visa avaliar o desempenho dos érgaos e entidades jurisdicionados, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade dos atos praticados,
nao tendo por objetivo o ressarcimento aos cofres publicos por eventuais prejuizos
ao erario.

4. CONCLUSAO

153. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
{(art. 51 da Constituicao Estadual), manifesta

a) pelo afastamento dos achados de auditorian®5,n?27,n® 12, n? 19,
n% 20, n? 21 e n? 22 e manutencao das demais.

b) pela decretacao de revelia dos Srs. Dario Roberto Ferreira Braga
(responsavel pelo Cartério de Registro de imdveis e Protestos de Titulos Mercantis) e
Francisco Floréncio de Castilho (responsavel pelo Cartério do Segundo Oficio de
Mirassol D'Oeste);

¢) pela prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal no tocante a
aplicacao de multas aos gestores pelas irregularidades mantidas, nos termo da Lei
11.599/2021.

d) pela expedicao de determinagdes para que a Prefeitura Municipal
de Mirassol D'Oeste:

d.1) proceda ao regular provimento dos cargos efetivos de Fiscal de
Tributos e Fiscal Municipal de Posturas, mediante a realizacdo de concurso publico,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

d.2) no prazo de 90 (noventa) dias, apresente documentos idéneos a
fim de demonstrar a adocao de sistemas informatizados que permitam a integracao
entre o setor de contabilidade e tributacdo, de modo a aperfeicoar a qualidade da

)
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informacdo contabil acerca da receita tributdria prépria, notadamente quanto aos
registros das renuncias de receitas e controle da divida ativa, aprimorando as
informacdes que servirao de base para a estimativa da receita, nos termos do art. 29
da Lei n? 4.320/64;

d.3) apure a origem da divergéncia de R$ 612.101,42 (seiscentos e
doze mil cento e um reais e quarenta e dois centavos) constatada na inscricao da
divida ativa dos créditos a receber do iPTU lancando em 2016 ndo recebidos no
exercicio, em virtude da relevancia do montante da divergéncia, devendo
encaminhar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias os documentos relativos a esta

apuracao.

e) Pela expedicdo de recomendagbes a Prefeitura Municipal de
Mirassol D'Oeste para que:

e.l) promova a atualizacdo do cadastro imobiliario do municipio,
adotando-se as medidas administrativas necessdrias (capacitacao, reforco de
pessoal, utilizacéo de solucbes tecnoldgicas de cadastramento, entre outras) visando
minimizar os efeitos negativos que a desatualizacdo cadastral imp6e a administracao
tributaria do municipio;

e.2) realize a correcao do cadastro dos iméveis urbanos que
atualmente encontram-se cadastrados como “chécaras”, mas que, em realidade, néo
ostentam tal condicdo, a fim de garantir a isonomia tributaria e evitar perda de
arrecadacao.

e.3) promova a troca de informacgbes com 6rgaos e empresas que sao
potenciais detentores de informacdes Uteis a base cadastral de imdveis do municipio,
tais como, Receita Federal, Energisa, Departamento de Agua e Esgoto do Municipio,
Correios, dentre outros;

e.4) realize a atualizacdo da Planta Genérica de Valores do municipio
a fim de garantir a equidade fiscal e refletir os valores reais dos imdveis;

e.5) adote nova metodologia de avaliacdo de imdveis que leve em
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consideracao a tipologia construtiva, em respeito ao principio da capacidade
contributiva;

e.6) avalie, respeitada sua autonomia administrativa, a adocdo da
instituicao do IPTU progressivo, promovendo as alteracles legislativas necessarias

em seu Plano Diretor.

e.7) aprimore o controle interno da Prefeitura a fim de evitar o registro
intempestivo de informacodes contabeis importantes para a gestao fiscal.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 24 de novembro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Adjunto de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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