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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Trata este relatério da analise da defesa encaminhada pelo Sr.
SIDNEY PIRES SALOME, Prefeito do municipio de Araputanga e pelo Sr. Josimar
Alex de Barros, ocupante do cargo de Contador — exercicio 2013. (Protocolo n°
5.231/2014)

Assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa previstos no art.
5°, LV, da Constituicido Federal, foram apresentados esclarecimentos, contestacdes
e providéncias tomadas a partir das supostas irregularidades apontadas no relatorio
parcial de auditoria sobre as contas anuais do exercicio de 2013 (até

setembro/2013), dentro do prazo regimental.

As numeragdes dos itens correspondem aquelas especificadas no

relatério preliminar do item 9 — Concluséo.
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2. ANALISE
A seguir encontra-se a justificativa da defesa e a analise.
PREFEITO: SIDNEY PIRES SALOME
1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagao especifica).

1.1. Pagamento de juros e multa referente ao PASEP ao Ministério da
Fazenda, no valor de R$ 901,49. (item 3.2.1.1)

Sintese da defesa

A defesa informa que realizou a devolugdo aos cofres publicos,
conforme comprovante as fls. 52 a 54 e 56 e 57-TCE/MT do documento 01.

Analise
O gestor comprova o ressarcimento, assim a irregularidade é

sanada.

1.2. Pagamento de juros, multa e correcdo monetaria referente a
energia elétrica no valor de R$ R$ 4.724,74. (item 3.2.1.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que realizou a devolugdo aos cofres publicos

conforme comprovante a fl. 55-TCE/MT do documento 01.
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Analise

O gestor comprova o ressarcimento, assim a irregularidade é

sanada.

1.3. Pagamento de multa e atualizacdo de valores nas contas de
telefonia fixa no valor de R$ 1.150,67. (item 3.2.1.3)

Sintese da defesa
A defesa informa que foi solicitado a Oi S/A, em 04/07/2013, pela

contabilidade (conforme e-mail a fl. 59-TCE/MT do documento 01), a devolucéo de

juros no valor de R$ 657,52, gerados em funcdo do recebimento das faturas com
atraso, sendo deferida, por meio de e-mail da prestadora em 12/08/2013 (fl. 61-
TCE/MT do documento 01), a deducéo nas faturas do més de setembro/2013 do

valor de R$ 676,33, portanto, o valor pendente para devolugdo é de R$ 474,34.

Analise

A defesa comprova a devolugdo do valor de R$ 676,33 pela
prestadora de telefonia Oi S.A. (fls. 60 a 125-TCE/MT do documento 01) e
ressarcimento no valor de R$ 474,34 (fl. 127-TCE/MT do doc. 01). Irregularidade

sanada.

1.4. Pagamento de valor excedente em relacao a telefonia movel. (item
3.2.A4)

Sintese da defesa

A defesa informa que, nesse caso, os valores apontados pela equipe
técnica do Tribunal de Contas se refere a ligacbes realizadas para outras

operadoras de telefonia moével, pois devido a portabilidade, torna-se impossivel fazer
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um controle mais efetivo.

Analise

O gestor confirma o fato de que ndo houve controle dos gastos
realizados a maior, ou seja, faltou o acompanhamento para que evitasse o
pagamento dos valores excedentes. O valor pago caracteriza-se como despesa
indevida, comprometendo o bom emprego do erario.

Vale citar o conteudo da Constituicdo Federal artigo 37, que
estabelece a Administracdo Publica o dever de obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que impde a todo
agente publico realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade.

Ademais, merece destaque o artigo 70 da Constituicdo Federal, ao
exigir a economicidade como uma das metas a serem perseguidas pela

Administracao:

Art. 70 - “A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvenc¢des e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle
interno de cada Poder”. (nosso grifo)

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro’ explica que o controle
da economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questéo de meérito, para
verificar se o 6rgdo procedeu, na aplicagdo da despesa publica, de modo mais

econbémico, atendendo, por exemplo, a uma adequada relagédo custo-beneficio.”

1Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”, 18%ed., Sdo Paulo, Atlas, 2005, p. 562
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Além disso, o Termo de Responsabilidade € o documento que
caracteriza a responsabilidade conforme art. 94, da Lei n° 4.320/64, que determina
que “Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagcdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e utilizagdo.” Na licdo da
doutrina contabil:

Os registros referidos no artigo acima podem perfeitamente ser feitos em
uma divisdo ou setor de patriménio, em fichas, de modo a caracterizar a
espécie do bem e o responsavel pelo mesmo. E o que se chama de carga.
A carga de um grampeador, por exemplo, esta com fulano etc. O chefe de
secao tem a carga dos bens moveis que guarnecem sua sala ou salas. Aqui
o0 artigo evidencia o controle fisico dos bens, as depreciacbes e as
corregdes monetarias, valorizagbes que sofrem e baixas por alienagdes,

perdas, obsolescéncia etc.

A responsabilidade pela guarda e conservagdo de material é do
funcionario que, em razdo de seu cargo ou designacéao, responde pelo setor onde o
bem estiver localizado ou bem em sua posse. Para essa responsabilizagdo deve ser
emitido o Termo de Responsabilidade, que € a materializacdo do que a lei
determina.

No que se refere a utilizacdo de aparelho celular, o Termo, conforme
a lei e como medida de imputagao dessa responsabilidade, deve conter normas e
obrigacdes de seu uso, além do acessorios de comunicagao inerentes a ele, como
forma de controle em sistema patrimonial, além da observagdo do principio
administrativo da economicidade. E, nesse sentido, a administrativista Maria Sylvia
Z. Di Pietro? explica que o controle da economicidade, assim como da legitimidade,
envolve “questdo de meérito, para verificar se o 6rgao procedeu, na aplicagao da
despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, a uma

adequada relagdo custo-beneficio.”

1 J. Teixeira Machado Jr. & Heraldo da Costa Reis. A lei 4320 comentada e a lei de responsabilidade
fiscal. 31 ed. p. 205
2Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”, 18%ed., Sdo Paulo, Atlas, 2005, p. 562
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Recomenda-se que o Termo de Responsabilidade, no uso de celular

por érgéos publicos, contenha as seguintes normas:

1. os servigos de telefonia mével pessoal deverdo ser utilizados no estrito
interesse da Administragcado Publica Estadual, unica e exclusivamente, cabendo aos
respectivos usuarios, a servigo do 6rgao tendo em vista a atividade a ser exercida:

| - Evitar a utilizagdo desnecessaria ou prolongada;

Il - Utilizar, ao realizar ligagbes locais, nacionais ou internacionais, a
alternativa de menor custo disponivel ou que resulte em vantagens oferecidas pela
operadora.

2. o servidor tem somente a detencéo (posse) do aparelho, e a utilizagdo esta
condicionada ao uso exclusivo para atividades profissionais e NAO a propriedade do
aparelho, sendo terminantemente proibido o empréstimo, aluguel ou cessédo a
terceiros;

3. é expressamente proibido o recebimento de chamadas telefénicas a
cobrar, independente da origem e do usuario;

4. as contas de cada linha, bem como as ligagdes realizadas estao sujeitas a
verificagdes pelo Sistema de Controle Interno ou pela Administragdo a qualquer
momento;

5. sdo expressamente proibidas as chamadas telefénicas para os servigcos
especiais tarifados, como o auxilio a lista do prefixo 102;

6. € expressamente proibida a utilizacdo dos servigos oferecidos pelas
operadoras e incompativeis com o carater publico da despesa com telefonia mével,
como: Wap, Fotomensagens, Torpedos, Chats, e outros similares;

7. é vedada a transmissdo de telegrama fonado, através de telefones
celulares, ressalvados aqueles realizados em fungdo do servico publico,
devidamente autorizados e registrados pelo superior hierarquico;

8. as despesas decorrentes de ligagbes realizadas em carater particular ou que

nao se comprove como realizada em servigo ou em decorréncia deste, bem como
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as ligacbes e servicos proibidos, além do excedente que extrapola os valores
contratados, deverdo ser ressarcidos pelos respectivos usuarios aos cofres
publicos.

Dessa forma a irregularidade é mantida. Recomenda-se a

aplicagcao de multa nos termos da Resolugao Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

1.5. Débitos (multa, licenciamento, IPVA) pendentes no Detran (arts. 16
e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09). (item 3.10.1)

Sintese da defesa

A defesa informa que o municipio é isento do pagamento de IPVA e,
em relagdo aos licenciamentos estao todos regularizados.

Alega que, em relagcdo as multas apontadas, ndo sao de
responsabilidade do municipio, uma vez que ndo pode pagar qualquer tipo de multa,

e que as mesmas nao restringiram a liberagéo do licenciamento dos veiculos.

Analise

A defesa nao anexa aos autos os comprovantes de quitagdo dos
débitos.

De fato, o art. 150, VI, a, da Constituicao Federal, determina que é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros. No caso, a imunidade tributaria
refere-se somente a “impostos”, e deve ser solicitada junto a Secretaria de Estado
de Fazenda' (SEFAZ/MT).

1 Formulario de Solicitagdo de Imunidade ou N&o-Incidéncia Tributaria disponivel em:
<http://lwww.sefaz.mt.gov.br/portal/Tributario/IPVA/MenulPVA.php#>.
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Em relagdo a multa de transito, o Acordao n° 815/2007-TCE/MT traz

o seguinte entendimento (Consolidagdo de entendimentos técnicos: decisbes em

consulta: publicagbes do Diario Oficial de Mato Grosso periodo de janeiro/2001 a

janeiro/2013 / Tribunal de Contas do Estado. 5. ed. TCE, 2013):

Acorddo n° 815/2007 (DOE 12/04/2007). Despesa. Multas de transito.

Responsabilidade do condutor.

As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sdo de responsabilidade

do condutor. Se, em razdo da inadimpléncia do devedor e do principio da

continuidade do servigo publico, a administracdo for compelida a paga- -las,

devera, em ato continuo, mover agdo de ressarcimento em desfavor do

condutor, a fim de resguardar o erério, sob pena de imposicao de glosa.

Ou seja, cabe ao gestor, ao constatar multa de transito, apurar a

responsabilidade do servidor que deu causa ao fato, sob pena de arcar com o

ressarcimento ao erario. No caso, o quadro abaixo demonstra tais débitos, os quais

devem ser apurados pelo gestor, sob pena de arcar com o ressarcimento ao

erario (ndo foram constatados no sistema Aplic pagamento de multa de transito para

fins de determinagao de restituicao de valores).

Débito
Placa Marca Ano Tipo Referéncia
(R$)
TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A

ACY3964 M.BENZ/OF 1318 1992 multa MAXIMA EM ATE 20% Em CACERES no 85,13
dia 26/10/2012 as 21h35min

Licenciamento 2012 100,00

Seguro DPVAT 2012 246,48

HQGO0539 'MERCEDES BENZ 1987 Licenciamento 2013 100,00

Seguro DPVAT 2013 246,48

Licenciamento 2011 100,00

Seguro DPVAT 2011 100,78

JYE1451 VW/PARATI CL 1993 Licenciamento 2012 100,00

Seguro DPVAT 2012 100,78

Licenciamento 2013 100,00

Seguro DPVAT 2013 105,25

JYI1039 VW/GOL CL 1993 Licenciamento 2011 100,00

Seguro DPVAT 2011 100,78
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. o Débito
Placa Marca Ano Tipo Referéncia
(R$)
Licenciamento 2012 100,00
Seguro DPVAT 2012 100,78
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 105,25
TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
I/VW SPACEFOX
JYI7444 2007 multa MAXIMA EM ATE 20%. Em CACERES no 85,13
COMFORT
dia 07/04/2013 as 15h12min
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 100,78
Licenciamento 2012 100,00
JYP2253 | |FORD/F14000 HD 1997 '
Seguro DPVAT 2012 100,78
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 105,25
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 100,78
Li i t 2012 1
JYR7065  VW/PARATI CL 1.6 MI 1998 lcenclamento 0 00,00
Seguro DPVAT 2012 100,78
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 105,25
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 100,78
Li i 2012 1
JYT6590  VOLKSWAGEN 19g7 -icenciamento 0 00,00
Seguro DPVAT 2012 100,78
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 105,25
NAO USAR CINTO DE SEGURANCA. Em
JYW4830 M.BENZ/LO 814 1997 multa 127,69
CUIABA no dia 11/08/2006 as 08h55min
DEIXAR O CONDUTOR DE USAR O
PEUGEOT/BOXER FURG
JZW4371 MED 2004 multa CINTO SEGURANGA. Em CUIABA no dia 127,69
03/05/2011 as 07h45min
Multa, por nao identificagdo do condutor
JZX0028 VW/COMIL CAMPIONE R 1998 multa infrator, imposta a 191,54
Em CUIABA no dia 19/10/2011 as 03h30min
KAA9740 VW/PARATI CL 1.6 MI 1997 Emissdo de CRV
com NF/CRV até
2011 180,00
30 (trinta) dias e
CRLYV atualizado
Laudo de Vistoria
e decalque do 2011 18,00
veiculo
Lacragéao de
2011 32,00
Veiculo
Licenciamento 2011 100,00
Seguro DPVAT 2011 101,16
Licenciamento 2012 100,00
Seguro DPVAT 2012 101,16

9/48



[

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

. o Débito
Placa Marca Ano Tipo Referéncia
(R$)
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 105,65
TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
FIAT/DOBLO GREENCAR
NJD9325 . 2008 Multa MAXIMA ENTRE 20% E 50%. Em 127,69
CACERES no dia 03/12/2012 as 10h58min.
DEIXAR O CONDUTOR DE USAR O
FIAT/PALIO WEEK ELX
NJN6215 FLEX 2009 Multa CINTO SEGURANGA. Em CUIABA no dia 127,69
19/10/2011 as 07h21min
- DEIXAR O PASSAGEIRO DE USAR O
Multa CINTO SEGURANGCA. Em CUIABA no dia 127,69
27/01/2012 as 15h12min.
- DEIXAR O CONDUTOR DE USAR O
FIAT/PALIO WEEK ELX
NPD4807 FLEX 2009 Multa CINTO SEGURANCA. Em ARAPUTANGA 127,69
no dia 04/05/2012 as 09h43min.
- TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
Multa MAXIMA EM ATE 20%. Em CACERES no 85,13
dia 02/05/2013 as 22h31min.
- TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A 127,69
Multa MAXIMA ENTRE 20% E 50%. Em
CACERES no dia 10/10/2012 as 11h29min.
- TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
GM/S10 2.8 4X2RONTAN
NPP1926 2010 MAXIMA EM ATE 20% Em CACERES no 85,13
AMB Multa
dia 18/12/2012 as 17h10min.
- TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
Mult MAXIMA ENTRE 20% E 50%. Em 127,69
ulta
CACERES no dia 16/09/2013 as 00h00min
- TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
NPQ6276 'GM/S10 EXECUTIVE D 2010 Multa MAXIMA ENTRE 20% E 50%. Em 127,69
CACERES no dia 08/05/2013 as 21h33min
Licenciamento 2012 100,00
Seguro DPVAT 2012 278,21
OAS7377 HONDA/NXR150 BROS KS 2011
Licenciamento 2013 100,00
Seguro DPVAT 2013 290,90
Licenciamento 2013 100
Seguro DPVAT 2013 105,25
-TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
Multa MAXIMA EM ATE 20%. Em CACERES no 85,13
OAZ8650 VW/GOL 1.0 GIV 2011 dia 06/12/2012 as 18h47min.
- TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A
MAXIMA ENTRE 20% E 50%. Em NOSSA
Multa 127,69
SRA DO LIVRAMENTO no dia 12/12/2012
as 07h41min.
OBA6476 FIAT/DUCATO MINIBUS 2011 Multa - TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A 127,69
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. L Débito
Placa Marca Ano Tipo Referéncia
(R$)
SRA DO LIVRAMENTO no dia 13/05/2013
as 07h31min.
- DIRIGIR VEICULO UTILIZANDO-SE DE
Multa TELEFONE CELULAR. Em CUIABA no dia 85,12

08/07/2013 as 11h27min.

Ademais, como o gestor ndo demonstrou quitagdo dos débitos e/ou
providéncias, a irregularidade é mantida. Recomenda-se, além da determinagéao
acima mencionada, a aplicacdo de multa nos termos da Resolugao Normativa n°
17/2010-TCE/MT.

Quanto aos licenciamentos nao quitados, além da multa pertinente,
sugere-se que seja determinado ao gestor que o valor do principal seja devidamente
recolhido com recursos do municipio, e que os valores dos juros e multa pelo atraso
sejam apurados para que o atual gestor verifique o responsavel, para que promova

o recolhimento com recursos proprios.

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Auséncia de retencao de INSS. (item 3.2.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que, em conformidade com a Instru¢ao Normativa
INSS/DC n° 100, de 18/12/2003, aprovada pelo Decreto n° 4.688, de 07/05/2003, na
Secao Il, que trata da base de calculo da contribuicdo dos segurados, em seu art.

74, § 1°, lll e § 2°, assim determina:
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Art. 74. A base de calculo da contribuicdo social previdenciaria dos
segurados do RGPS ¢é o salario-de-contribui¢gdo, observados os limites
minimo e maximo.

§ 1° O limite minimo do salario-de-contribuicdo corresponde:

Il - para os segurados contribuinte individual e facultativo, ao salario minimo.
§ 2° O limite méaximo do salario-de-contribuicdo é o valor definido,
periodicamente, pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e reajustado na
mesma data e com os mesmos indices usados para o reajustamento dos
beneficios de prestagédo continuada da Previdéncia Social.

Assim, alega que nao descumpriu a legislagdo, pois segue a
legislagao do Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Afirma que o unico prestador, empenhado sob n° 44/2013, que
incidiu tal deducéao, a qual foi realizada conforme documentos em anexo (fls. 129 a
132-TCE/MT do documento 01).

Analise

A empresa contratante, por determinagao legal, deve reter o valor da
contribuigdo previdenciaria e ficar com a responsabilidade de repassar o valor retido
aos cofres publicos, que no caso é o INSS. E o que determina a Lei Federal n°
8.212/91, em seus artigos 12, V, g, VI, artigo 30, |, b.

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

V - como contribuinte individual:

(...)

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de
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natureza urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no

regulamento;

Art. 30. A arrecadacado e o recolhimento das contribuicdbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

(...)

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia; (Redagdo dada pela Lei n°® 11.933, de
2009). (Producéo de efeitos).

Confirmando o entendimento, o Acordao n° 1.134/2004 deste
Tribunal de Contas (Consolidacdo de entendimentos técnicos: decisbes em
consulta: publicagdes do Diario Oficial de Mato Grosso periodo de janeiro/2001 a
janeiro/2013 / Tribunal de Contas do Estado. 5% ed. TCE, 2013) assim menciona:

Acordao n° 1.134/2004 (DOE 23/11/2004). Previdéncia. Contribuigao.
Prestador de servigos. Retengcdo e recolhimento pela prefeitura
municipal.

Por forca da Emenda Constitucional n® 20/98, os profissionais liberais sédo
filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condicdo de contribuintes individuais. Tanto a prefeitura municipal, na
condi¢cdo de empresa, e o trabalhador, como segurado obrigatério, deverao
contribuir para a previdéncia social. A parcela patronal, de responsabilidade
da prefeitura, é resultante de percentual incidente sobre o total da folha de
pagamento, cujos recursos devem constar do orgamento. A parcela do
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contribuinte sera descontada automaticamente da remuneragdo do
prestador e repassada ao 6rgao previdenciario, juntamente com a parte
patronal.

Assim, mesmo nao caracterizando vinculo empregaticio, a Prefeitura
€ obrigada a reter e repassar aos valores ao INSS.

A Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100, de 18/12/2003, mencionada
pela defesa, foi revogada pela Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3, de 14 de julho
de 2005, que foi revogada pela Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, publicado no DOU em 17/11/2009, que atualmente é a
legislacdo que esta em vigor, com suas alteragdes posteriores, e que se refere a
‘normas gerais de tributagdo previdenciaria e de arrecadacdo das contribuicbes
sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou
fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil’.

No que se refere a essa norma, a Prefeitura deve observar os art.
78, lll, art. 65, Il, b, 1 e art. 51, lll, a, transcritos abaixo:

Art. 78. A empresa é responsavel:

(...)

Il - pela arrecadacdo, mediante desconto no respectivo salario-de-
contribuicdo, e pelo recolhimento da contribuicdo do segurado
contribuinte individual que lhe presta servigos, prevista nos itens "2" e
"3" da alinea "a" e nos itens "1" a "3" da alinea "b" do inciso Il do art. 65,

para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 2003;

Art. 65. A contribuigdo social previdencidria do segurado contribuinte
individual é:

(...)

Il - para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 2003, observado
o limite maximo do salario-de-contribuicao e o disposto no art. 66, de:

(...)

b) 11% (onze por cento), em face da dedugéo prevista no § 1°, incidente

sobre:
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1. a remuneragao que lhe for paga ou creditada, no decorrer do més,

pelos servigos prestados a empresa;

Art. 51. Constitui fato gerador da obrigagao previdenciaria principal:

(...)

lll - em relagdo a empresa ou equiparado a empresa:

a) a prestagcdo de servicos remunerados realizados por segurado
empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual e cooperado
intermediado por cooperativa de trabalho; (Nova redagédo dada pela IN RFB
n°® 1.453/2014)

Ou seja, a Prefeitura deve descontar e recolher o percentual de 11%
sobre a remuneragao que pagar a pessoa fisica e esta que deve observar o salario
de contribuicao, € o que se deduz do art. 66, Instrucido Normativa RFB n° 971, de 13
de novembro de 2009:

Art. 66. Quando o total da remuneragao mensal recebida pelo contribuinte
individual por servigos prestados a uma ou mais empresas for inferior
ao limite minimo do salario-de-contribuigao, o segurado devera recolher
diretamente a complementagdo da contribuicdo incidente sobre a diferenca
entre o limite minimo do salario-de-contribuicdo e a remuneragao total por
ele recebida ou a ele creditada, aplicando sobre a parcela complementar a

aliquota de 20% (vinte por cento).

Ou seja, mesmo sendo inferior ao salario-de-contribuicéo, os 6rgaos
publicos deverao recolher o percentual sobre o valor pago a titulo de remuneragao

pelos servigos prestados.

O art. 54, § 1°, lll, abaixo transcrito, refere-se aos valores a serem

observados pelo contribuinte individual quando este recolhe por si s6 a contribuigao.

Art. 54. A base de calculo da contribuicdo social previdenciaria dos
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segurados do RGPS é o salario-de-contribuicdo, observados os limites
minimo e maximo.
§ 1° O limite minimo do salario-de-contribuigdo corresponde:

(...)

Il - para os segurados contribuinte individual e facultativo, ao salario minimo.

Além disso, a Prefeitura deve recolher a contribuicdo patronal a
aliquota de 20%, conforme art. 72, inc. lll, da IN RFB 971/2009.

Irregularidade mantida. Recomenda-se a aplicagdo de multa nos
termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

Além da multa pertinente, sugere-se que seja determinado ao gestor
que o valor do principal seja devidamente recolhido com recursos do municipio, e
que os valores dos juros e multa pelo atraso sejam apurados para que o atual gestor

verifique o responsavel, para que promova o recolhimento com recursos proprios.

3. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993). (item 3.3)

3.1. Aquisigbes e servicos sem procedimento licitatorio, conforme

objetos indicados no quadro relacionado no item 3.3.1.

alor “alor

Empenhado [Liguidado
DIHOL DISTRIBUIDORA,
HOS PITALAR LTOA 13.30268) 13.30268 13.302,68

c MEGA COMERCIO DE
06.255.701/0001-28 MEDICAMENTOS LTDA 1447822 1447322 14,478 22

Medicamentos e

ar . BRASIL DETAE. OF
Materiais Hospitalares| 47 144 150/0001-61  |PRODUTOS MEDICOS 7.979.73 7.979.73 7.979.73
HOSPIT. LTDA
ADILVAN CONERCTD E
DISTRIBUICAO LTDA
- ~ |o7387520m001-45 [MARLUCIA BERNADES 7.461,00 7.461.00 7,451 00
Refeicoes/armitex PRADO ME

155356 676/0001-96 |A. P. DIAS SANAIOTTI -KME 5.488,00 6.241,00 4.545,00

Objeto CPF/CNP) Credor “Valor Pago

26.792.580/0001-50

02192 532/0001-05 &.644,00 8.644,00 &.644, 01
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Sintese da defesa

A defesa apresenta as seguintes argumentacdes por empresas,

constante no quadro acima:

1) Empresa Dihol no valor de R$ 13.302,62
Nao houve manifestagao pela defesa em relacdo a despesa dessa

empresa.

2) Empresa Mega Comércio no valor de R$ 14.478,22:

A aquisi¢cao foi baseada na Dispensa de Licitagdo sob n° 01/2013,
cujas razdes sao justificadas no item 3.2.2. Naquele item 3.2.2 (fls. 35-TCE/MT do
documento 01), a defesa informa que a compra ocorreu em virtude da escassez de
medicamentos na Secretaria de Saude, apresentada pelo Secretario no 10° dia de
gestdo. Tais medicamentos basicos e controlados ndo faziam parte dos estoques da
Farmacia Publica, e que ndo poderia aguardar mais um dia sequer.

Alega que é certo que a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
planejamento, todavia, quando do inicio de novas gestdes, os gestores se deparam
com situagdes de calamidade publica, uma vez que as prioridades de uns nao
podem ser as prioridades de outros, e visto, a urgéncia do caso optou por fazer a
dispensa de licitacédo, por periodo razoavel, até que se fizesse o certame licitatério,

que foi langado em 01/04/3013, ou seja, 77 dias apds a dispensa.

Cita o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no que tange a
situacdo emergencial a fl. 36-TCE do documento 01 (Voto do Ministro José Jorge no
Acordao n° 328/2010, o qual afirma que a contratacdo emergencial se da em fungao
da essencialidade do servigco ou bem a adquirir, procurando, em sua analise, ndo a

causa da emergéncia, mas sim os efeitos da sua n&o realizagdo).
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3) Empresa Brasil Distribuidora de Produtos Médicos no valor
de R$ 7.979,73, realizada em 07/06/2013

Despesa realizada na data de 07/06/2013, como demonstra os
empenhos as fls. 134 a 137-TCE/MT do documento 01, ja na vigéncia do Pregao n°
11/2013.

4) Empresa Adilvan Comércio no valor de R$ 8.644,00

Despesa realizada baseada na Dispensa n° 11/2013, cujas razdes
sdo apresentadas no proximo item 4 do rol de irregularidades apontadas no
Relatorio Preliminar.

Naquele item, a defesa afirma que a Dispensa de Licitagdo n°
11/2013 se deu em virtude de que o Pregao Presencial n° 11/2013 foi impugnado,
tendo parecer favoravel pela Comissdo de Licitagao (fls. 357 a 390-TCE/MT do
documento 01), tendo que ser langado edital complementar (fls. 391 a 404-TCE/MT
do documento 01), o que suspendeu o referido certame para a data de 25/04/2013,
ou seja, 15 dias apds a data outrora eleita, e neste periodo os estoques ja estariam

esvaziados, e a demora culminaria até que fosse adjudicado o vencedor do certame.

5) Empresa Marlucia no valor de R$ 7.461,00

A defesa se baseou na Inexigibilidade n° 01/2013, na qual houve
credenciamento de todos os estabelecimentos comerciais capazes de atender as
necessidades do municipio, cujas razdes estao justificativas no item 3.3.2. A defesa
informou que € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
que, até pouco tempo atras configurava-se apenas quando o objeto s6 pudesse ser
fornecido ou prestado por pessoa unica, ou seja, fornecedor exclusivo, que pudesse
satisfazer os interesses da Administracdo, mas que essa tese esta ultrapassada,
uma vez que a expressao “inviabilidade de competicao” deve ser mais ampla do que

a ideia de fornecedor exclusivo.
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Alega que a ‘“inviabilidade de competicdo” pode se dar por
contratagdo de todos, ou seja, ndo esta presente porque existe apenas um
fornecedor, mas sim, porque existem varios fornecedores e todos sao contratados.

Cita Jorge Ulisses Jacoby (Colegao de Direito Publico. 2008, p. 538)
“Se a Administragcdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam o0s requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispbe a pagar, oS possiveis
licitantes ndo por competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo’.

Interpretando o que foi transcrito, o gestor alega que, se a
Administracdo convoca profissionais dispondo-se a contratar todos que preencham
os requisitos por um preco definido, também se esta diante de um caso de
inexigibilidade, que na doutrina se denomina de credenciamento.

Informa que houve credenciamento dos restaurantes do municipio e
que, todos os prestadores, legalmente habilitados puderam se credenciar,
inviabilizando a competicao.

Cita a decisdo do TCU prolatada no processo 016.171/94 (Decisao
n° 104/1995 - Plenario) “Finalizando, constatamos ter ficado esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com
a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na prestagao
de servicos e negociando-se as condi¢cbes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servicos aléem do menor preco, podendo ser adotado sem licitagcao
amparado no art. 25, da Lei n° 8.666/93”.

6) Empresa A. P. Dias Sanaiotti no valor de R$ 4.545,00
A defesa informa que a aquisi¢cdo baseou-se na Inexigibilidade n°
01/2013, na qual houve o credenciamento de todos os estabelecimentos comerciais

capazes de atender as necessidades do municipio.
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Analise
1) Empresa Dihol no valor de R$ 13.302,62
Como nao houve manifestacido em relacdo a esse item pela defesa,

a irregularidade é mantida.

2) Empresa Mega Comércio no valor de R$ 14.478,22

O gestor em sua argumentagdo sempre menciona carater urgente
para a nao realizacdo de licitacdo. No caso poderia ser invocado o art. 24, IV, da
Lei n° 8.666/93: “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos.”

No caso, ndo ha decreto exarado pelo Poder Executivo indicando os
motivos da emergéncia, uma vez que € necessario a motivagao do ato decisério da
Administragéo para legitimar o fato.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho' leciona:

Havendo risco de lesdo a interesses, a contratagdo deve ser
realizada, punindo-se o0 agente que ndo adotou as cautelas
necessarias. A questdo apresenta relevancia especialmente no
tocante a comumente denominada “emergéncia fabricada”, em que a
Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizacdo da licitacdo previsivel. Assim, atinge-se o
termo final de um contrato sem que a licitagdo necessaria a nova
contratagao tenha sido realizada. Isso coloca a Administragdo diante
do dilema de fazer licitacdo (e cessar o atendimento a necessidades
impostergaveis) ou realizar a contratacdo direta (sob invocagédo da
emergéncia). O que é necessario é verificar se a urgéncia existe

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 142 ed.
Ed. Dialética. Sao Paulo, 2010. pp. 309 e 310.
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efetivamente e, ademais, se a contratacdo é a melhor possivel nas
circunstancias. Devera fazer-se a contratagdo pelo menor prazo e
com o objeto mais limitado possivel, visando a afastar o risco de dano
irreparavel. Simultaneamente, devera desencadear-se a licitagédo
indispensavel. Ou seja, a desidia administrativa ndo podera redundar
na concretizagdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo
Estado, mas se resolvera por outra via. Comprovando-se que,
mediante licitagdo formal e comum, a Administracdo teria obtido
melhor resultado, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente
que omitiu as providéncias necessarias. Ademais disso, devera punir-
se exemplarmente o agente publico que omitiu 0 desencadeamento
da licitagao.

No caso em comento, houve a utilizagao da dispensa em se tratando
de urgéncia, caracterizando desidia da Administragdo, inclusive em prorrogar os
contratos vigentes e ainda pela falta de “urgéncia” na realizagado da licitagao, cuja
certame foi langado em 01/04/3013, ou seja, 77 dias apos a dispensa.

Impropriedade mantida.

3) Empresa Brasil Distribuidora de Produtos Médicos no valor
de R$ 7.979,73, realizada em 07/06/2013
A defesa demonstrou que a despesa foi realizada sob a tutela do

Pregao Presencial n° 11/2013. Assim, a irregularidade é sanada.

4) Empresa Adilvan Comércio no valor de R$ 8.644,00

Conforme a argumentacé&o no n° 3) acima, no caso em comento,
houve a utilizagdo da dispensa em se tratando de urgéncia, caracterizando desidia
da Administragao, pela falta do fator “urgéncia” na realizagao da licitagéo.

Impropriedade mantida.
5) Empresa Marlucia no valor de R$ 7.461,00

A defesa afirma que a despesa baseou-se na Inexigibilidade n°

01/2013, tendo como pressuposto o credenciamento de empresas.
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De fato, a doutrina afirma a existéncia do “credenciamento”, como
pode-se transcrever de Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e

contratos administrativos. 142 ed. Ed. Dialética. Sdo Paulo, 2010. p. 46):

Mas somente se impde a licitagdo quando a contratagdo por parte da
Administracao pressupuser a competicdo entre os particulares por uma
contratagdo que ndo admita a satisfagdo concomitante de todos os possiveis
interessados. A obrigatoriedade da licitagdo somente ocorre nas situagcbes de
excludéncia, em que a contratagdo pela Administragdo com determinado
particular exclui a possibilidade de contratagdo de outrem. Ja que havera
uma unica contratacido, excludente da viabilidade de outro contrato ter o
mesmo objeto, pde-se o problema da selegdo da alternativa mais vantajosa
e do respeito ao principio da isonomia. E necessario escolher entre diversas
alternativas e diferentes particulares interessados. A licitacdo destina-se a
assegurar que essa escolha seja feita segundo os valores norteadores do
ordenamento juridico.

Nao havera necessidade de licitacdo quando houver numero ilimitado de
contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado nao
incumbir a propria Administragéo. (...)

Nas hipoteses em que néo se verifica a excludéncia entre as contratagbes
publicas, a solugdo sera o credenciamento. A Administracao devera editar
um ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia
de excludéncia de contratagao de um numero indeterminado de particulares
para atendimento a certas necessidades, no qual serdo estabelecidas as
condicdes, os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratagdes como também para os particulares obterem o credenciamento

— ato formal por meio do qual o particular é reconhecido como em condigbes

de contratagao. (grifo nosso)
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Ademais, em um estudo publicado no sitio Ambito Juridico
“Credenciamento como hipotese de inexigibilidade de licitagdo”', o autor sustesta
que, para legitimidade do credenciamento, devera observar trés requisitos:

- publicidade do ato convocatério que “devera ser nos moldes
daquela estabelecida no artigo 21, | a lll, da Lei n° 8.666/93, ou seja, mediante aviso
publicado no Diario Oficial da Unido, se os recursos forem provenientes da Uniéo,
ou no Diario Oficial do Estado, em se tratando de dinheiro advindo dos cofres
publicos estadual ou da municipalidade, e em jornal de grande circulagdo local, a fim
de que os interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.”
Além disso, o ato convocatério deve estabelecer os critérios objetivos de
qualificacdo, como se licitacdo fosse, ndo se podendo credenciar os interessados
por uma avaliagdo meramente subjetiva da autoridade administrativa;

- periodo do credenciamento: “Ndo pode haver data de
encerramento especifica para o credenciamento. O credenciamento deve manter-se
aberto, ou seja, a qualquer tempo o particular interessado podera se apresentar e
entregar a documentagcdo para se credenciar, isso, obviamente, enquanto a
Administragdo mantiver interesse na contratagdo do servigo. Essa ja foi também a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido no Processo n.° TC 016.522/95-8"; e,

- obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam
as condi¢cbes do chamamento.

Dessa forma, deve haver um ato formal de cunho regulamentar,
que, no caso em comento, ndao foi comprovado nos autos. Por isso, a

irregularidade é mantida.

1 (}UIMARAES. Eduardo Augusto. Credenciamento como hipétese de inexigibilidade de licitagao.
Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?

n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10573>. Acesso em 10/04/2014.
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6) Empresa A. P. Dias Sanaiotti no valor de R$ 4.545,00
Conforme visto no item 5 acima, dever haver um ato formal de

cunho regulamentar, que, no caso em comento, nao foi comprovado nos autos. Por

isso, a irregularidade é mantida.

Diante da analise acima, fica mantida a impropriedade para os

objetos da tabela a seguir:

| Ahi | “alor “alor
Seleciu:unarlf;bela inteira bl DHOL DISTR::I-EIFEII:IDUI;HA Empenhado Liguidado VelorPage
72, 530/0001-90 D Eep s Roy e 1330288  13.302,68 13.302 68
Medicamentos & MEGA COMERCIO DE
Materiais 06.259.701/0001-25 | - 1447822  14.478.22 14.478 22
. MEDICAMENTOS LTDA
fospialares 02,192 932/0001-09 |~DILVAN COMERCIO E 5544,00 3,644 00 3,644 00
192, 9 |bISTRIBUICAD LTDA 644, 644, 644,
-, . |07.387 520000148 [MARLUCIA BERNADES FRADO 7.461,00 7.461.00 7.461.00
Refeigbes/Ma mitex ME
15,556 876/0001-95 |4 P. DIAS SANAIOTTI - ME 9.488,00 6.461.00 2545 00
Total 53373.90]  50.3%5,90 2543090

Fonte: Aplic — Despesas de janeiro a setembro/2013

Recomenda-se a aplicacdo de multa nos termos da Resolucao
Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

4. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666/1993). (item 3.3)

4.1. Inexigibilidades e dispensas indicadas no quadro relacionado no
item 3.3.2.

Sintese da defesa

A defesa faz a sua manifestacdo de forma individual para cada
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inexigibilidade/dispensa indicada no quadro do item 3.3.2.

1) Inexigibilidade n° 01/2013: Fornecimento de
Refeigcoes/Marmitex

A defesa traz a mesma argumentacgao da indicada na irregularidade
03, referente a inexigibilidade por credenciamento.

2) Inexigibilidade n° 06/2013: Servigos Técnicos na Area do
Direito

A defesa informa que o referido contrato fundamentou-se na notéria
especializacdo da empresa contratada, de acordo com o Art. 25, Il, § 1°, combinado
como art. 13, lll e V, da Lei n° 8666/93.

Afirma que o préprio Tribunal de Contas, nas decisdes dos Acordaos
n° 558/99 e Acodrdado n° 2.610/2006, ja se pronunciou acerca da legalidade da

contratagdo da empresa Civitas — Consultores Associados S/C Ltda.

3) Inexigibilidade n° 08/2013: Contratacdo de Hospital para
Assisténcia Médico-Hospitar

A defesa informa que a contratacdo funda-se no fato de ser o Unico
fornecedor no municipio, e ha mais de 20 anos, atende a populagédo e os pregos
oferecidos estao de acordo com a média da regiao.

Ressalta que ndo ha viabilidade de competicdo, pois € o unico

prestador de servico.

4) Dispensa n° 01/2013: Aquisicido de produtos médicos
hospitalares

A sintese da defesa foi apresentada no item 2) da irregularidade n°
03.
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5) Dispensa n° 02/2013: Finalizagdo da Obra, Reforma Geral,
Ampliagcao e Adequagoes ao PNE da Escola Convénio n° 218/2008

A defesa informa que se trata do encerramento de uma obra que
veio se arrastando pelo periodo de quase 5 anos, desde o seu inicio.

Afirma que a empresa Terex Construgcdes e Transportes Ltda. ndo
entregou a obra, abandonando-a, inclusive tendo sido notificadas varias vezes.

Ressalta que houve intervencao do Ministério Publico para que se
procedesse a uma solugdo, pois os alunos nao tinham local adequado para as
aulas, sendo que o erario estadual financiou aluguel de salas de aula da Faculdade
Catdlica Rainha da Paz, por todo o periodo em que houve reforma da instituicio.

Alega que, diante do inicio do ano letivo e o prejuizo que os alunos
estavam sofrendo ha quase cinco anos, restou caracterizada situagdo emergencial.

Ressalta que a dispensa de licitagao foi recomendada pela prépria
Secretaria de Estado de Educagao (Oficio n°® 1830/2012 — GS/SEDUC/MT/ADB85, de
28/09/2012 — fls. 215 a 216-TCE/MT do documento 01).

6) Dispensa n° 04/2013: Aquisicao de Géneros Alimenticios

A defesa informa que ocorreu por escassez de produtos nos
estoques municipais necessarios para a inicializacdo do ano letivo.

Destaca que o certame licitatério para a compra estava com data de
abertura no dia 20/02/2013 (edital as fls. 304 a 357-TCE/MT), ou seja, apds o inicio
do ano letivo.

Ressalta que os produtos adquiridos supririam as necessidades
somente para o periodo até a efetivagcao da contratacdo que seria realizada com o

Pregao Presencial n°® 06/2013.
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7) Dispensa n° 09/2013: Aquisicao de Géneros Alimenticios e
Dispensa n° 10/2013: Aquisicoes de Géneros — Paes de 50 g)

A defesa afirma que, quando da realizacdo do PP n° 06/2013, varios
produtos tiveram frustragcdo no certame, os quais foram objeto das dispensas em
questao, como demonstra a ata de julgamento em anexo (fls. 268 a 281, 299 a 303-
TCE/MT, do documento 01).

Informa que, até que fosse possivel a realizagcdo do procedimento
licitatorio, os estoques municipais ndo podiam ser esvaziados, e a dispensa era a
Unica via, até que se realizasse novamente o procedimento licitatério, como de fato
ocorrera como demonstram os documentos em anexo (fls. 299 a 303-TCE/MT do

documento 01).

8) Dispensa n° 11/2013: Aquisicao de medicamentos

A despesa realizada foi baseada na Dispensa n° 11/2013, cujas
razbes serao apresentadas no proximo item 4 do rol de irregularidades apontadas
no Relatério Preliminar.

Naquele item, a defesa afirma que a Dispensa de Licitagdo n°
11/2013 se deu em virtude de que o Pregao Presencial n° 11/2013 foi impugnado,
tendo parecer favoravel pela Comissdo de Licitagao (fls. 357 a 390-TCE/MT do
documento 01), tendo que ser langado edital complementar (fls. 391 a 404-TCE/MT
do documento 01), o que suspendeu o referido certame para a data de 25/04/2013,
ou seja, 15 dias apods a data outrora eleita, e neste periodo os estoques ja estariam

esvaziados, e a demora culminaria até que fosse adjudicado o vencedor do certame.
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9) Dispensa n° 12/2013: Aquisicao de Géneros Alimenticios para
Atendimento das necessidades basicas em raziao da realizagao dos Jogos
Abertos Matogrossenses

A defesa informa que a dispensa ocorreu em virtude do tempo
exiguo ocorrido entre a assinatura do convénio com o Governo do Estado e a data
da realizagao dos jogos.

Ressalta que os documentos anexos (fls. 411 a 421-TCE/MT do
documento 01) comprovam que o convénio so foi assinado em 19/04/2013, ou seja,
7 dias antes da realizacao dos Xll Jogos Abertos Matogrossenses.

Traz a emergéncia da contratacdo como pressuposto da dispensa e
cita a doutrina de Margal Justen Filho.

10) Dispensa n° 14/2013: Aquisicdo de Imovel Localizado no
Perimetro Urbano

A defesa informa que a aquisicdo do imdvel ocorreu por este estar
em excelente localizagdo e topografia com o fito de atender as necessidades do
sistema habitacional do municipio.

Afirma que a area vai ao encontro da necessidade das pessoas
conforme cadastro (fls. 440 a 456-TCE/MT do documento 01) e foi precedida da Lei
Municipal n°® 1.061/2013 (fls. 437 e 438-TCE/MT), houve Avaliagao Prévia (fls. 457 a
459-TCE/MT do documento 01).

Analise

A analise é feita por certame:
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1) Inexigibilidade n° 01/2013: Fornecimento de
Refeigcoes/Marmitex

Conforme visto na irregularidade 03, dever haver um ato formal de
cunho regulamentar para a utilizagdo da “inexigibilidade” de credenciamento, que,
no caso em comento, nao foi comprovado nos autos. Por isso, a irregularidade é

mantida.

2) Inexigibilidade n° 06/2013: Servicos Técnicos na Area do

Direito

De fato, o Acordao n° 2.610/2006 deste Tribunal ratifica a

argumentacgao da defesa, conforme transcricdo abaixo:

Ementa: Representacdo interna da Secretaria de Controle Externo da 32
Relatoria, referente ao processo de inexigibilidade de licitagdo efetuada pela
Prefeitura Prefeitura Municipal de Juara — para contratagdo da Empresa
Civitas — Consultores e Associados S/A Ltda. no exercicio de 2006, na
gestéo do prefeito sr. Oscar Martins Bezerra. Legalidade da contratacdo de
prestacdo de servigos, com fulcro no inciso Il do artigo 25, da Lei n°
8.666/2003, firmado entre a interessada e a firma Civitas — Consultores e
Associados S/A Ltda, para prestacdo de servigos de consultoria juridica ao

municipio.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.546-8/2006.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por maioria,
acompanhando o voto do conselheiro Valter Albano e contrariando o Parecer
n® 2.955/2006, da Procuradoria de Justi¢a, pela legalidade da contratagéo
direta, com fulcro no inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 e, em
consequéncia, julgar legal o Contrato n° 225/2006, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Juara e a empresa CIVITAS — Consultores Associados S/C
Ltda, para a prestacdo de servicos de consultoria juridica ao citado
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municipio.

No caso, o Acordao n° 2.610/2006 refere-se apenas ao Contrato

n° 225/2006. No comentario ao art. 25, I, da Lei n° 8.666/93, em relacao a servigcos

advocaticios, Margal Justen Filho (Comentéarios a lei de licitagcbes e contratos
administrativos. 142 ed. Ed. Dialética. Sdo Paulo, 2010. pp. 354 e 355) afirma o

seguinte:

7.9.1) A opgéo preferencial: quadro préprio de advogados

E necessario ressaltar que a opcdo preferencial da Administracdo Publica
deve ser a execucdo direta dos servicos advocaticios. E relevante a
manutengdo de quadro préprio de advogados, que desempenhe atuacao
permanente e continua, em favor da Administragdo Publica.

A atuagdo profissional da advocacia exige ndo apenas o dominio do
conhecimento técnico-juridico e uma espécie de sensibilidade acerca dos
eventos futuros. Demanda o conhecimento das praxes administrativas e o
dominio acerca de fatos passados. E extremamente problematico abter
atuacao satisfatéria de um advogado que ndo conhece o passado da
instituicio e desconhece a origem dos problemas enfrentados. A
terceirizagdo dos servigos advocaticios representa um grande risco para a
atuacao eficiente da Administragédo Publica.

Portanto e como regra, a melhor solugdo é a manutengcdo de advogados
contratados permanentemente, sob vinculo trabalhista ou estatutario
(conforme o caso). A selegdo desses profissionais deve fazer-se através de

concurso.

O Acérdao n° 947/2007-TCE/MT (DOE 15/05/2007) afirma que a

contratagao de profissionais especializados relacionados a atividades permanentes

deve ser realizada por concurso publico, e servicos eventuais e ndo permanentes

devem ser contratados mediante licitagdo prévia: “A administragdo publica deve,

obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatério quando 0s servigos

desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e nao
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permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de
servigos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo
nas excecgobes previstas em lei’.

Foi constatado que n&o houve na ocasido concurso publico em
andamento, e devido a necessidade dos servigos advocaticios, a Administracao
deveria realizar procedimento licitatorio até a realizagao de concurso publico.

O Contrato n° 44/2013, decorrente da Inexigibilidade n° 06/2013,

tem por objeto:

[sic] 1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE:

1.1 - A CONTRATADA compromete-se a prestar Servigcos técnicos
profissionais especializados de Consultoria e Assessoria Juridica nos
ramos de direito Administrativo, Constitucional, Penal Publico, nas
esferas Administrativa e Judicial, compreendendo Pareceres expressos
e verbais, Propositura de A¢oes e Defesas administrativas e judiciais,
perante juizo de primeiro grau, tribunal de Justi¢a, Superior Tribunal de
Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas do Estado,
Tribunal de Contas da Unido, tudo conforme Termo de Referéncia
constante do processo de inexigibilidade de licitagao 006/2013, que fica
fazendo parte integrante deste contrato independentemente de sua
transcricao.

1.2 — A contratada compromete-se ainda a executar servigos de procuradoria
em Cuiaba - MT, desde que relacionados com as areas de sua atuagéo.

1.3 — A finalidade da contratagdo destes servigos € o suporte técnico
especializado na pratica nas esferas Administrativa e Judicial,
compreendendo Pareceres expressos e verbais, Propositura de Agdes e
Defesas administrativas e judiciais, perante juizo de primeiro grau, tribunal
de Justica, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal

de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unio. (grifo do autor)

Ou seja, trata-se de servicos permanentes e nao atividades
especificas e, conforme decisdao deste Tribunal de Contas, na Resolucdo de
Consulta n°® 33/2013-TP, ha seguinte teor:
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-
110

CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS.
1) E permitda a contratagdo de servicos técnico profissionais
especializados pela Administracdo Publica, independentemente de estarem
compreendidos em atribuigdes inerentes a categorias funcionais do quadro
de pessoal efetivo, nas seguintes hipoteses: a) quando o contingente de
servidores existentes for insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga
sazonal e transitéria na demanda por determinado servigo técnico; b)
quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para
satisfazer demandas por servigos singulares e complexos; ou, ¢) no caso de
servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicdo e dos
servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia as
hipéteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratacao de
servicos técnicos especializados deve respeitar os seguintes
requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a
necessidade do servico seja eventual ou nao permanente; c) os
servicos a serem contratados nao podem se constituir em atividades
tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que impliquem na
limitagdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, no exercicio do poder de policia ou na manifestagao
da vontade do Estado pela emanagdo de atos administrativos; e, d)
observancia as regras de licitacdo e contratos administrativos
estampadas na Lei n° 8.666/1993. 3) O descumprimento destas hipéteses
e requisitos para a contratacdo de servicos técnico profissionais
especializados compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do
concurso publico, caracterizando também a substituicdo indevida de
servidores publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no computo das
despesas com pessoal, conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES. 1) atribuigdes ordinarias,

corriqueiras e permanentes de representacgao judicial e extrajudicial, de
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consultoria e de assessoramento juridico na Administragdao Publica
devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo
devidamente aprovado em concurso publico. 2) E permitida a criagdo e
provimento de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicbes de
direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de 6rgdos ou entidades
publicas, bem como para assessoramento direto de autoridades, devendo
existir, em ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio
ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de representagao judicial
e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico. 3) pequenas
unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias
previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico para a
admissdo de Advogados/Procuradores publicos, podem, mediante
legislacao local, definir a carga horaria e a remuneragao do respectivo cargo
publico compativeis com a necessidade do servigo. (negrito nosso)

No caso, o objeto do Contrato n° 44/2013:

a) nao possui objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servico ndo é eventual, mas sim permanente;

c) os servigos contratados constituem-se em atividades tipicas e
exclusivas de Estado.

Impropriedade mantida.

3) Inexigibilidade n° 08/2013: Contratagcdo de Hospital para
Assisténcia Médico-Hospitar

Diante da justificativa, a irregularidade é sanada para esse item.

4) Dispensa n° 01/2013: Aquisicao de produtos médicos
hospitalares

Conforme item 3 acima, no caso em comento, houve a utilizagdo da
dispensa em se tratando de urgéncia, caracterizando desidia da Administracao, pela
falta de “urgéncia” na realizacdo da licitagdo, cuja certame foi lancado em

01/04/3013, ou seja, 77 dias apos a dispensa. Irregularidade mantida.
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5) Dispensa n° 02/2013: Finalizagdo da Obra, Reforma Geral,
Ampliacao e Adequagoes ao PNE da Escola Convénio n° 218/2008

A questao da invocagao de situacdo de emergéncia ndo comporta o
caso de desidia administrativa, visto acima, mesmo porque o valor de R$
124.470,61 é consideravel. Mas se tratou de omisséo das gestdes anteriores, e, de
fato, de acordo com os documentos acostados aos autos (fls. 206 a 220 do
documento 01), pois a demora na realizagdo das obras acarretaria prejuizos
maiores aos alunos e ao proprio erario, que estaria realizando despesas com

aluguel. Irregularidade sanada.

6) Dispensa n° 04/2013: Aquisicao de Géneros Alimenticios
A justificativa as fls. 222 a 224-TCE/MT do documento 01 e Edital do
PP n° 06/2013 comprova a dispensa, em situagdo emergencial, uma vez que ja

estava marcada abertura da licitagao. Irregularidade sanada.

7) Dispensa n° 09/2013: Aquisicdao de Géneros Alimenticios e
Dispensa n° 10/2013: Aquisi¢coes de Géneros — Paes de 50 g)

A justificativa as fls. 299 a 303-TCE/MT do documento 01 comprova
a dispensa, em situagado emergencial, uma vez que ja havia nova licitagdo marcada.

Irregularidade sanada.

8) Dispensa n° 11/2013: Aquisi¢cao de medicamentos

Conforme a argumentacao, a Dispensa se deu em virtude de que o
Pregdo Presencial n° 11/2013 foi impugnado, tendo parecer favoravel pela
Comisséao de Licitacao (fls. 357 a 390-TCE/MT do documento 01), tendo que ser
langado edital complementar (fls. 391 a 404-TCE/MT do documento 01), o que

suspendeu o referido certame para a data de 25/04/2013, ou seja, 15 dias apds a
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data outrora eleita, e neste periodo os estoques ja estariam esvaziados, e a demora
culminaria até que fosse adjudicado o vencedor do certame. Ou seja, fato alheio a
vontade do gestor, que tomou providéncias anterior de realizagdo de procedimento
licitatério.

Impropriedade sanada.

9) Dispensa n° 12/2013: Aquisicao de Géneros Alimenticios para
Atendimento das necessidades basicas em raziao da realizagao dos Jogos
Abertos Matogrossenses

A defesa traz a emergéncia como pressuposto para a dispensa.
Ocorre que se trata de evento o qual a Administracdo Municipal tem toda um
planejamento para a sua ocorréncia, mesmo porque o evento € anual. O fato de o
Estado n&o ter assinado o convénio e repassado os recursos néao ¢ justificativa que

se enquadra no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93. Irregularidade mantida.

10) Dispensa n° 14/2013: Aquisicao de Imoével Localizado no
Perimetro Urbano
A documentagao anexada aos autos demonstra que esta de acordo

com o inc. X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93. Irregularidade sanada.

Diante da analise acima, fica mantida a impropriedade para os
objetos da tabela a segquir:

TIPO OBJETO EMPRESA VALOR (R$)
MARLUCIA .
N BERNADES PRADO  Self Service
Inexigibilidade . ME R$ 21,00 e
FORNECIMENTO DE REFEICOES/MARMITEX Marmite
n° 01/2013 armitex R$
A. P. DIAS SANAIOTTI 13,00

- ME
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TIPO OBJETO EMPRESA VALOR (R$)

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA NOS RAMOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL, PENAL PUBLICO,

- NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL, CONSULTORES

Inexigibilidade n

COMPREENDENDO PARECERES EXPRESSOS E VERBAIS, 0,00
06/2013 PROPOSITURA DE ACOES E DEFESAS ADMINISTRATIVAS  CIVITAS LTDA - ME

E JUDICIAIS, PERANTE JUIZO DE PRIMEIRO GRAU,

TRIBUNAL DE JUSTICA, SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTIGA, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Dispensa n° AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITAR E mggfégﬁg‘ﬁf&'o DE 1447892
01/2013 ODONTOLOGICOS 478,

LTDA

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ~PARA
Dispensa n® ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES BASICAS EM RAZAO
12/2013 DA REALIZACAO  DOS  JOGOS  ABERTOs BIANCHIECIALTDA 33.520,00

MATOGROSSENSES

Recomenda-se a aplicagdo de multa nos termos da Resolugao
Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

5. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao-adocdo de providéncias para a
inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

5.1. Arrecadacgao de divida ativa insuficiente. (item 3.9)

Sintese da defesa

O gestor afirma que tomou as medidas necessarias para a
concretizagao dos objetivos planejados.

Informa que os débitos inseridos em divida, em sua grande maioria,
foram para o cartério de protesto, que € o meio idoneo e eficaz capaz de
constranger o devedor contribuinte.

Afirma que, para incentivar a arrecadacao dos deébitos, editou a Lei
Municipal n° 1.066, de 11/06/2013 (fl. 461-TCE/MT do documento 01), que

concedeu anistia de multas e juros para aqueles que pagassem seus débitos num
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periodo de trés meses, inclusive foi realizado estudo de impacto financeiro, néo
representando prejuizo para a administragao.

Traz a informagéo de que, numa analise dos ultimos anos de gestéo,
em 2011, a arrecadacéo da divida ativa foi de, aproximadamente, R$ 83.147,10, em
2012, R$ 117.256,12, e, em 2013, R$ 166.667,94, ou seja, um grande crescimento
em 2013, chegando a quase 50% a mais do que o mesmo periodo do exercicio

anterior, demonstrando a eficiéncia da cobranca.

Analise

O caput do art. 11, da LRF informa que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestado fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo. E o art. 13, estabelece que, até trinta dias apds a publicagdo dos
orcamentos, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagao, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobrangca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Tais medidas tem por finalidade verificar, a cada dois meses o
comportamento das arrecadagdes, e, se ndo houver eficiéncia, tomar as medidas
necessarias.

O instrumento de planejamento previsto no art. 13 da LRF para
efetivagdo na arrecadagao nao foi elaborado com vista a execugdo de mecanismos
de cobranca eficientes da divida ativa.

O que a LRF quer, na realidade, é que haja uma ferramenta que
possibilite perceber a realidade da efetivacdo da arrecadacao da divida ativa, uma
vez que os instrumentos utilizados ja ndo estdo sendo eficientes, além disso, é
necessario que se avalie as estratégias para que se construa um referencial futuro,

estruturando o tramite adequado e se reavalie todo o processo a que o
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planejamento se destina.

No entanto, o atual gestor ndo permaneceu totalmente inerte,
inclusive demonstrou aumento da receita de arrecadacdo de divida ativa, e nesse
sentido o Acordao n° 1.808/2013-TCE/MT, o Conselheiro Antonio Joaquim, ao julgar
as Contas Anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de Apiacas (processo n° 12.783-
3/2012) se limitou a “determinar ao(a) atual gestor(a) que realize agbes que tragam
resultados concretos e eficazes, na medida em que o recolhimento dos créditos
pertencentes ao ente é de suma importancia para composicdo da receita publica,
bem como para implementacéo dos gastos publicos”.

Diante disso, a irregularidade é sanada. Recomenda-se a a
mesma determinagao contida no Acordéo n° 1.808/2013-TCE/MT.

6. MB 02. Prestagcao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

6.1. Auséncia de encaminhamento das informagdes do percentual de
realizacdo de cada item do Cronograma de Implantacdo das Novas Regras da

Contabilidade. (Item 3.13.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que foi elaborado o Plano de Acao para
Implementagcdo das Adequacbes dos Novos Procedimentos Contabeis, o qual

evidencia a porcentagem a ser executada por exercicio.
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Afirma que das 24 agdes a serem implementadas no exercicio de
2013, foram executadas 9, o que corresponde a 37,50% das agdes programadas

para o exercicio em aprego.

Analise

De fato, a Resolugdo Normativa n° 03/2012-TCE/MT (Determina aos
Poderes e 6rgaos estaduais e municipais de Mato Grosso a adogao obrigatéria do
Plano de Contas, das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias
STN 406 e 828/2011, define cronograma de implementacdo e da outras
providéncias), no caput do art. 2, apenas determina que o “Cronograma de
Implementagao’ devera ser encaminhado ao TCE/MT pelos titulares dos Poderes e
orgéos a que se refere o § 3° do artigo anterior até o dia 30/06/2012”.

No caso do gestor houve o encaminhamento do documento,

conforme sistema Aplic. Dessa forma, a irregularidade é sanada.

7. DB 16. Gestao FiscallFinanceira_Grave _16. N&o-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redagdo da Lei Complementar n°
131/2009).

7.1. Nao realizagdo das atividades dispostas no cronograma para

implantagdo da Lei de Acesso a Informacdo (art. 5° da RN TCE n° 25/2012,
atualizada pela RN TCE n° 14/2013). (Item 3.13.3)
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Sintese da defesa

A defesa informa que o cronograma de implantagao da lei de acesso
a informacéo foi previsto na Lei Municipal n° 1056, de 14/05/2013 (fls. 481 a 483-
TCE/MT do documento 01) que dispde sobre a criagdo da Ouvidoria do Municipio e
a da Lei Municipal n° 1.057, de 14/05/2013 (fls. 471 a 480-TCE/MT).

Afirma que foi implantado o sistema de informagdes por meio da
Ouvidoria Geral do Municipio, com unidade estruturada fisicamente, com sala
prépria e servidor exclusivo para o atendimento, recebimento e gerenciamento das
solicitagdes de acesso a informacéao, inaugurado em 18/12/2013, conforme imagens
fotograficas (fls. 484 a 492-TCE/MT do documento 01).

Ressalta que o portal Transparéncia foi criado dentro do prazo,
contendo as informacdes relacionadas no Anexo Unico da RN TCE/MT n° 14/2013,

podendo ser encontrado no enderecgo eletrénico (www.araputanga.mt.gov.br).

Andlise
Com o encaminhamento das informagbes e documentos a

irregularidade é sanada.

7.2. Nao possui unidade (estruturada fisicamente) responsavel pelo
recebimento, processamento e gerenciamento das solicitagcbes de acesso a

informacao (Sistema de Informagéo ao Cidadéo). (Item 3.13.3)

Sintese da defesa

O apontamento foi respondido no item 7.1.

Analise

Irregularidade sanada.
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7.3. N&o criou o “Portal da Transparéncia” (pagina de internet)
contendo as informacdes relacionadas no Anexo Unico da RN TCE n° 14/2013.
(Item 3.13.3)

Sintese da defesa

O apontamento foi respondido no item 7.1.

Analise

Irregularidade sanada.
CONTADOR: JOSIMAR ALEX DE BARROS
8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a

106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

8.1. Diferenca entre o valor informado pelo STN e o valor registrado
pela Contabilidade no valor total de R$ 713,40, em relagdo ao Fundeb. (item 3.1)

Sintese da defesa

A defesa informa que o fato ocorreu devido a contabilizacdo do
recurso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na rubrica do Fundeb, mas
tal langcamento foi corrigido e contabilizado na rubrica correta (fls. 492 a 494-
TCE/MT do documento 01).

Analise

Com a corregéo, a irregularidade é sanada.

41/48



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175

INSTRUMENTO DECIDADANIA e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

8.2. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino (item 3.8).

Sintese da defesa

A defesa informa que o apontamento refere-se a aquisigcdo de
géneros alimenticios, para atendimento ao programa de alimentagdo escolar com
recursos do FNDE, que consta no PPA 2010/2013 na sub-fungcdo 365. Em virtude
da impossibilidade de alteracao do exercicio de 2013, por ser o ultimo exercicio do
referido PPA, a atual gestdo estara realizando as adequagdes necessarias para os

proximos exercicios.

Analise

O contador confirma a impropriedade e que somente a partir de
2014 é que estara realizando as correcbes. No entanto, como se trata de
planejamento orgcamentario, atividade que nao € inerente as fungdes de contador, a

irregularidade é sanada.

8.3. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como agdes e servigos da saude. (art. 212, CF) (item 3.9)

Sintese da defesa

A defesa informa que tais despesas foram realizadas referentes a
ajuda por incapacidade laboral a uma ex-funcionaria que impetrou agdo Cautelar de
Indenizagao por Danos Morais e Estéticos, com o pedido de Pensao Vitalicia contra
o0 municipio no ano de 2007, conforme documentos as fls. 496 a 542-TCE/MT do
documento 01.
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Afirma que, desde entdo, o municipio vem prestando assisténcia a
fim de nao deixar a ex-servidora desemparada, a qual recebera o salario
correspondente ao cargo de auxiliar de enfermagem até a mesma completar 60
anos.

Ressalta que o valor ndo afeta o indice de saude (fls. 543 e 544-
TCE/MT).

Analise

A irregularidade versa sobre a classificagcdo impropria da despesa
como acbes e servicos da saude, e apesar de nao afetar o indice, tal despesa,
como indenizagao deve ser paga na fungdo Administragdo e ndo na Saude.

Irregularidade mantida.

3. INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

Na analise das informacdes remetidas via Sistema Aplic referentes
as despesas realizadas no periodo de outubro a dezembro/2013, nao foram
constatadas irregularidades a acrescentar no presente relatério.

Neste momento é pertinente acrescentar as informacodes referentes

ao encerramento do exercicio de 2013, nos seguintes topicos:
3.1. Receita

A previsdo de arrecadacdo da receita, liquida da contribuicao
Fundeb, para o exercicio de 2013 foi de R$ 32.076.660,00 e a efetiva arrecadacao

totalizou o montante de R$ 28.214.470,49, conforme informagdes do Sistema Aplic

— Informes Mensais — Receitas.
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3.2. Despesa

No exercicio de 2013, foram realizadas despesas no periodo de

janeiro a dezembro, a seguir demonstradas:

Quadro 1. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas

Valor empenhado - R$ Valor liquidado - R$ Valor pago (com retegdes) - R$

27.594.355,38 27.303.556,56 25.511.050,17
Fonte: Relatdrio Sintético por Credor Janeiro a Dezembro/2013 - Sistema Aplic

3.3. Restos a Pagar

De acordo com a informacdes, abaixo demonstradas, o total de
Restos a pagar seria R$ 2.083.305,21, sendo R$ 290.798,82 de restos a pagar ndo

processados e R$ 1.792.506,39 de restos a pagar processados.

Descrigédo R$
a Despesa Empenhada 27.594.355,38
b Despesa Liquidada 27.303.556,56
c=(a-b) Restos a Pagar Nao Processados 290.798,82
d Despesa Paga 25.511.050,17
e=(b-d) Restos a Pagar Processados 1.792.506,39
f=(a-d) Restos a Pagar Total 2.083.305,21

Fonte: Sistema Aplic - Empenhos

Entretanto, conforme dados enviados pelo gestor (Aplic — Restos a
Pagar), no encerramento do exercicio de 2013 foram inscritos em Restos a Pagar o
total de R$ 1.772.890,28, sendo R$ 290.798,82 nao processados e R$ 1.485.091,46
processados. Portanto, constata-se divergéncia de R$ 307.414,93 no valor dos

Restos a Pagar Processados.
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informagdes enviadas pelo sistema APLIC

divergéncias relacionadas as despesas informadas pela prefeitura.

No sistema Aplic consta que nao foram cancelados Restos a Pagar

processados.

4. CONCLUSAO

E a andlise da defesa apresentada pelos responsaveis, que, apds

analise, conclui-se das irregularidades:

Irregularidade Situagao Responsavel Ocupacao
1.1 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
1.2 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
1.3 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
1.4 MANTIDA  SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
1.5 MANTIDA  SIDNEY PIRES SALOME Prefeito

2 MANTIDA  SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
3 MANTIDA  SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
4 MANTIDA  SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
5 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
6 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
7.1 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
7.2 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
7.3 SANADA SIDNEY PIRES SALOME Prefeito
8.1 SANADA JOSIMAR ALEX DE BARROS Contador
8.2 SANADA JOSIMAR ALEX DE BARROS Contador
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Irreqularidade Situagéo Responsavel Ocupacao
8.3 MANTIDA  JOSIMAR ALEX DE BARROS Contador

A seguir apresenta-se as irregularidades que foram mantidas,

renumerando-as:

PREFEITO: SIDNEY PIRES SALOME

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagao especifica).

1.1. Pagamento de valor excedente em relacéo a telefonia mével. (item
3.2.A4)

1.2. Débitos (multa, licenciamento, IPVA) pendentes no Detran (arts. 16
e 19 do Decreto Estadual n® 2.067 de 11/08/09). (item 3.10.1)

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a

fornecedores.

2.1. Auséncia de retencao de INSS. (item 3.2.2)

3. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos

previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
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caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993). (item 3.3)
3.1. Aquisigbes e servicos sem procedimento licitatorio, conforme

objetos indicados no quadro relacionado no item 3.3.1.

4. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizagcdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666/1993). (item 3.3)

4.1. Inexigibilidades e dispensas indicadas no quadro relacionado no
item 3.3.2.

CONTADOR: JOSIMAR ALEX DE BARROS

5. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

5.1. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como agdes e servigos da saude. (art. 212, CF) (item 3.9)

E o relatorio.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, em Cuiaba, 14/04/2013.

(assinatura digital)’

WILCY MARTINS MONTEIRO EDIVALDO MOTA ARAUJO
Auxiliar de Controle Externo Auditor Publico Externo
Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagao do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro
Relator.
Elia Maria Antoniéto Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.

48/48



		CONTATO
	2014-05-07T13:22:53-0300
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	LIGIA MARIA GAHYVA DAOUD ABDALLAH:93494920168
	CONTROLP


		CONTATO
	2014-05-07T14:53:49-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	ELIA MARIA ANTONIETO:28215818668
	CONTROLP


		CONTATO
	2014-05-08T08:00:20-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	EDIVALDO MOTA ARAUJO:66769701120
	CONTROLP




