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PROCESSO N° :17.504-3/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE
CNPJ :101.367.762/0001-93
ASSUNTO : (CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013 (DEFESA)
GESTOR : LINO CUPERTINO TEIXEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EQUIPE TECNICA |: ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT
DELAIR TEREZINHA DA SILVA BAVARESCO

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

Em resposta aos oficios n° 2.599/2013/AJ/ITCE-MT, n°
2.600/2013/AJ/ITCE-MT, n° 2.601/2013/AJ/ITCE-MT, n° 27/2014/GAB-AJ/TCE-MT, n°
255/2014/GAB-AJ/ITCE-MT, n° 256/2014/GAB-AJ/ITCE-MT e n° 257/2014/GAB-
AJ/TCE-MT, o prefeito municipal de Figueiropolis D' Oeste, Sr. Lino Cupertino
Teixeira; o responsavel contabil, Sr. Luiz Gomes da Silva; o Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, Sr. Vanderley de Souza; a responsavel pelo patriménio,
Sr? Aldiane Ferreira Marques; e a pregoeira, Sr® Dandra Renata Souza Lima,
apresentaram as justificativas e documentos face aos apontamentos elencados no

relatério de auditoria e no relatério complementar.

A seguir, encontram-se as justificativas da defesa e suas respectivas

analises.

2. ANALISE DA DEFESA
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2.1. Irregularidades apontadas no relatério de auditoria

No relatério referente ao periodo de janeiro a agosto de 2013 foram
apontadas 10 (dez) irregularidades, cujos responsaveis enviaram as respectivas
defesas, que foram protocoladas no Sistema Control-P (protocolos n° 15865/2014 e
n°® 22420/2014, de igual teor).

Responsavel: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1. Despesas no montante de R$ 31.528,25 em aquisicbes de
pecas e servicos de manutengdo do veiculo F1000 MUE 5722, cuja avaliagdo ¢é de

R$ 16.000,00 conforme consulta do APLIC. (item 3.2)

a) Sintese da defesa

O gestor discorda do apontamento, e alega que, apds regular
reavaliacdo, o valor do citado veiculo é de R$40.000,00 (quarenta mil reais),

conforme documento em anexo (fl. 35 do Doc. Externo_22420_2014_01).

Diz o responsavel que o veiculo € uma caminhonete com carroceria
de madeira, utilizada para diversas tarefas pesadas da Secretaria de Obras e outras,

e que nao deve ser declarado inservivel e leiloado, especialmente apds a reforma.
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b) Andlise da defesa

O documento enviado pelo gestor é denominado “Informagdes do
Patrimonio” e demonstra que o veiculo foi adquirido por R$18.000,00 (dezoito mil
reais). Posteriormente, em 2/12/2013, a F-1000 teve uma valorizagdo de
R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), passando a ter um valor atual de R$40.000,00

(quarenta mil reais).

Como o gestor alega que houve uma reavaliagdo do veiculo, é
necessario descrever o que significa e o contexto que envolve essa operacgao.
Reavaliacdo € a adocido do valor de mercado ou do valor de consenso entre as
partes, quando esse for superior ao valor liquido contabil. Na impossibilidade de se
estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo imobilizado e intangivel pode ser
definido com base em paradmetro de referéncia, que considerem caracteristica,
circunstancias e localizacdes assemelhadas. A atualizagdo dos valores dos bens de
uma instituicdo, por meio do prego de mercado, deve ser fundamentada em laudos

técnicos.

A respeito desse assunto, em 1° de novembro de 2008, a Unidade de
Controle Interno da Prefeitura de Figueirépolis D' Oeste emitiu a Norma Interna n°
08/2008, que dispde sobre normas para reavaliagdo dos bens patrimoniais, nos

seguintes termos:

2.8) Da Reavaliagdo dos Bens Patrimoniais:
2.8.1) A determinacéo de reavaliar os bens sera solicitada pelo
Setor de Patrimbnio através de Processo Administrativo e sera

efetuada pela Comissdo de Avaliacdo de Bens Patrimoniais,
nomeada através de Portaria, pelo Prefeito;

[..]
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2.8.3) A Comissao de Reavaliacdo de Bens Patrimoniais, a
vista de cada um dos bens patrimoniais e de acordo com os
critérios estabelecidos, determinara o valor de reavaliagao; [...]
(grifou-se)

Como néao houve, por parte da defesa, a comprovagao da nomeagao
da Comissao de Reavaliagdo de Bens Patrimoniais, ndo cabe, consequentemente, a
alegacao da reavaliagéo do valor do veiculo apontado pela defesa. Afinal, a F-1000
foi reavaliada em mais de 122% (cento e vinte e dois por cento), sem a
comprovagao da existéncia de nenhum laudo técnico, nos moldes da citada Norma
Interna 08/2008.

Logo, as justificativas e o documento enviado pelo gestor sao
improcedentes, pois ndo comprovaram a reavaliagdo do veiculo questionado. Assim,
a irregularidade permanece inalterada, sendo passivel de multa, nos termos da
Resolugdo Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

1.2. Pagamento de juros e multa no valor de R$ 1.254,14 decorrente

do atraso do recolhimento junto ao INSS. (item 3.2)

a) Sintese da defesa

O gestor achou por bem fazer a devolugéo do valor ao erario e, para
comprovar esse ressarcimento, encaminha copia do comprovante de recolhimento
(fl. 36 do Doc. Externo_15865 2014 01 e fl. 36 do Doc. Externo_22420 2014_01).

b) Analise da defesa

O documento enviado por meio do Sistema Control-P, que segundo
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o gestor seria o comprovante de recolhimento da despesa indevida ao erario
municipal, esta ilegivel, ndo sendo possivel definir o valor, a agéncia e a conta
corrente em que foi depositado tal quantia. Por essa razdo, a irregularidade
permanece inalterada, sendo passivel de multa, nos termos da Resolugcao
Normativa n° 17/2010/TCE-MT.

2. DB 14. Gestao_Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores.
2.1. Nao houve retencdo do ISSQN relativo aos servigos prestados
por pessoa fisica (codigo de despesa 3.3.90.36.00) no valor de R$ 2.356,50. (item

3.2)

a) Sintese da defesa

O gestor discorda do apontamento e envia copias dos recolhimentos
e pagamentos do referido imposto efetuados pelos credores (fls. 37 a 76 do Doc.
Externo_22420 2014_01).

b) Andlise da defesa

Os documentos enviados pelo responsavel atestam o pagamento do
ISSQN relativo aos servicos prestados por pessoa fisica, o que sana a

irregularidade.
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3. HB 04. Contrato_Grave_14. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagcdo contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

3.1. Ndo houve o efetivo acompanhamento dos contratos pelos

fiscais designados. (item 3.4)

a) Sintese da defesa

O gestor alega que para o acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos formalizados no exercicio de 2013 foram designados fiscais, e remete
copia das referidas nomeacgdes e de contratos administrativos (fls. 77 a 219 do Doc.
Externo_22420 2014_01).

b) Andlise da defesa

As justificativas e os documentos apresentados pelo gestor nao
modificaram o apontamento, pois, apesar da confirmacdo da nomeacao dos fiscais
de todos os instrumentos contratuais, ndo houve a comprovacdo, por meio de
relatorios, do efetivo acompanhamento da execugéo dos contratos, nos termos do §
1°, art. 67, da Lei n° 8.666/93.

O citado dispositivo legal exige que o representante da
administragdo anote em registro préprio as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas,
falhas ou defeitos observados. Anotagdes efetuadas constituem importante

ferramenta de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual.
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Logo, tendo em vista a nao comprovagdo do efetivo
acompanhamento da execugdo dos contratos no exercicio de 2013, a
irregularidade permanece inalterada, sendo passivel de multa, nos termos da
Resolugao Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

4. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades

na formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagoes vigentes).

4.1. Os extratos dos contratos de n° 07, 08, 09, 10, 11 e 12 néo

foram publicados no prazo legal, conforme preconiza a Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

a) Sintese da defesa

O gestor justifica que os contratos de n°® 07 a n° 12 ndo foram
publicados em jornais oficiais dentro do prazo estabelecido pelo art. 61 da Lei

8.666/93 por despreparo da equipe da Prefeitura.

b) Andlise da defesa

As |justificativas apresentadas pela defesa apenas ratificam a
irregularidade, a respeito do atraso na publicidade dos contratos, que deve ser feita

na imprensa oficial nos termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93.

Assim, tendo em vista a ocorréncia de atraso na publicidade dos
contratos em questdo, conclui-se que a irregularidade permanece inalterada,

sendo passivel de multa, nos termos da Resolugcdo Normativa n® 17/2010/TCE-MT.
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5. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagao
de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

5.1. Despesas no montante de R$ 4.944,00 com recursos do PNAE
que nao foram aplicadas na aquisicao de géneros alimenticios, conforme estabelece

o paragrafo unico do art. 53 da Resolug&do/CD/FNDE n° 38/2009. (item 3.8)

a) Sintese da defesa

O gestor esclarece que as despesas em questdo se referem ao
PNAT e n&do ao PNAE, e cuja classificagdo da corregéo contabil ja foi efetuada. Para
comprovar a situacao descrita, envia cépias de documentos correlatos ao caso ( fls.
210 a 228 do Doc. Externo_22420_2014_01).

b) Andlise da defesa

O responsavel encaminhou cépias dos empenhos, liquidag¢des, notas
fiscais e pagamentos, referentes a questdo. A analise das cépias dos documentos
demonstra a devida corregao, assim, sendo tais recursos do PNAT e ndo do PNAE,
as despesas estdo corretamente classificadas, pois o programa inclui o custeio de

despesas com manutencao de 6nibus escolar. Logo, a irregularidade fica sanada.

6. GB 01. Licitagcdo_Grave_01. Nao-realizagdao de processo
licitatéorio, nos casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).
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6.1. Despesas com aquisi¢oes de pegas automotivas no total de R$

62.743,69 sem a realizagdo do devido procedimento licitatério. (item 3.3)

a) Sintese da defesa

Inicialmente, o gestor alega que pode ter havido falha no
planejamento, mas que se forem consideradas as despesas individualmente, ndo
houve a necessidade de licitacdo, por estarem dentro dos limites de isencao do art.
24, 1 e ll, da Lei 8.666/93. Alega, também, que as despesas foram realizadas ao
longo do ano, em momentos distintos, e em funcdo de necessidades pontuais, que

fizeram nascer a necessidade da compra ou da contratagado dos servigos ou bens.

O responsavel justifica que no caso nao houve sobrepreco, desvio
de finalidade ou direcionamento, e que os produtos e servicos foram entregues e
prestados em sua integralidade e destinados ao atendimento do interesse publico.
Diz, ainda, que este Tribunal de Contas tem mitigado a ilegalidade nos casos de
dispensa indevida de licitagdo, sempre que se vé nos atos apenas o despreparo do
gestor e da estrutura que foi colocada a sua disposi¢ao. Para corroborar essa linha
de entendimento do TCE/MT, o gestor transcreve trechos de julgados de contas
anuais de gestdo de prefeituras do exercicio de 2009, tais como, 0s processos n°
6.686-9/2010 (Prefeitura de Mirassol D' Oeste), n° 7.184-6/2010 (Prefeitura de
Jaciara), n° 4.570-5/2010 (Prefeitura de Campos de Julio), e n® 6.281-2/2010
(Prefeitura de Campo Verde) e n° 6.822-5/2010 (Prefeitura de Castanheira). Nessa
linha, o gestor transcreve um trecho do doutrinador Marcelo Figueiredo (in Probidade
Administrativa, Malheiros, 5% ed. p. 126), que alerta para a necessidade de se

distinguir ato ilegal de ato improbo.
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Além disso, o gestor alega que 0 nosso ordenamento juridico nao
admite responsabilidade objetiva, especialmente porquanto o prefeito ndo pode ser
responsabilizado por uma infinidade de atos praticados pelos mais diversos
servidores do municipio, e cita um trecho do Inquérito Policial n°® 87198/2008, da
lavra do Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso, Dr. Helio Fredolino Faut,
Coordenador do NACO.

Por fim, para demonstrar ndo ter havido intencdo de fragmentar
despesa ou frustar a licitude de licitagdo, o interessado transcreve trechos do ja
citado Marcelo Figueiredo (in Probidade Administrativa — Comentarios a Lei 8.429/92
e legislagdo complementar, Malheiros, 52 ed. p. 113) e da decisdo do Conselheiro
Alencar Soares nos autos do Processo n° 6.358-4/2010/TCE-MT (Representacgao de
Natureza Interna). Assim, por todo o exposto, o gestor pede que o apontamento seja

sanado, ou que a falha seja transformada em recomendacéao ou determinacéo legal.

b) Andlise da defesa

As despesas apontadas no relatério de auditoria (Anexo V, Quadro
Il) referem-se aos meses de janeiro a julho de 2013, portanto, ocorreram em um
periodo de 7 (sete) meses. A afirmativa feita pelo gestor, de que as despesas foram
realizadas ao longo do ano, em momentos distintos, e em fungdo de necessidades
pontuais, ndo sendo possivel precisar em que momento sera necessaria a aquisicao
de determinada peca ou servigo para os veiculos, é procedente, como bem assevera
o Conselheiro Alencar Soares no Processo n° 6.358-4/2010/TCE-MT, citado pela

defesa, e reproduzido a seguir:

[...] em certas circunstancias, ndo ha como o ente publico
prever quais peg¢as de manutencdo, durante o decorrer do
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exercicio, ira necessitar para efetivacao de reparos em sua
frota, ou mesmo que ira efetivamente precisar de reparos, para
que entdo seja realizada a licitagdo de uma unica vez. A
aquisicdo se mostra emergente de acordo com as
necessidades de consertos e reposigdes. Outrossim, o ente
publico ndo pode licitar para estocar pecas e utiliza-las
casualmente de acordo com a precisao, razao pela qual acolho
as razbes expostas pelo Gestor em sua defesa.

Assim, as justificativas apresentadas pelo responsavel sanam a
irregularidade, porém, cabe uma recomendacdo ao atual gestor: que passe a
utilizar o sistema de registro de pregos, a fim de evitar a compra direta de pegas e/ou
servicos, seguindo a determinacdo do Conselheiro Alencar Soares no citado
Processo n° 6.358-4/2010/TCE-MT:

[...] DETERMINO que a Administragcdo Publica se utilize do
sistema de registro de precos, permitido pela Lei de Licitagdes
(art. 15, 11), a fim de evitar a configuracdo de fragmentacao de
despesas.

7. MC 03. Prestacao_de_Contas_Moderada_03. Divergéncia
entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas

pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

7.1. As informagbes referentes aos contratos disponibilizadas no
sistema APLIC estdo divergentes das informagbes contidas na relagdo de contratos
encaminhada por meio digital, quais sejam os contratos de n° 05 a 17 e contratos de
n° 21 a 25. (item 3.11)

a) Sintese da defesa

O gestor diz que foram enviadas ao TCE todas as “xml” relativas aos

1
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contratos, além do envio dos contratos no formato PDF, sendo que todos os
empenhos foram vinculados aos contratos. Diz que, porém, o funcionario
responsavel pela digitacdo dos contratos informou o valor global dos instrumentos,
sendo que em alguns contratos havia mais de uma dotagéo, deixando, assim, de
informar o valor especifico de cada dotagao do correspondente contrato, ocorrendo
a “xml contrato_dotacdo” sem o valor. Por fim, o responsavel lembra que todos os
contratos foram enviados em arquivos PDF, e pede que sejam consideradas as
justificativas, ja que a maioria das informagdes dos contratos foram informadas nas

outras “xml”.

b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas pela defesa nada acrescentaram ao
caso, ao contrario, apenas ratificaram o teor da irregularidade, que se mantém
inalterada, sendo passivel de multa, nos termos da Resolucdo Normativa n°
17/2010/TCE-MT.

Responsavel: LUIZ GOMES DA SILVA (Contador)

8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°

6.404/1976).

8.1. Diferenga na contabilizagdo dos valores das receitas
arrecadadas do FPM (a menor no valor de R$ 59.559,95) e ICMS (a maior no valor
de R$ 7.903,26) no més de Julho. (item 3.1)
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a) Sintese da defesa

O contador alega que o valor apontado a menor do FPM
(R$59.559,95) refere-se as “Deducgdes da Receita do ICMS-FUNDEB”, que foram
geradas no APLIC incorretamente. Para a correcéo dos langamentos, o responsavel
explica que foi efetuado um langamento de crédito na conta da receita de “Dedugéo
da Receita do FPM para formacdo do FUNDEB” e a débito na conta da receita de
“‘Deducao da Receita do ICMS para formagao do FUNDEB”. Para comprovar a
situagao descrita, o responsavel envia documentos pertinentes a questao (fls. 229 a
275 do Doc. Externo_22420 2014_01).

b) Andlise da defesa

Os documentos enviados pelo contador na defesa sdo: a) Listagem
das Receitas; b) extratos da conta corrente do ICMS (ag. 2939-4, c/c: 43310-1,
Banco do Brasil) dos meses de janeiro a agosto de 2013; e c¢) comparativos da

receita prevista com a arrecadada dos meses de janeiro a agosto de 2013.
A analise desses documentos demonstra a corregcdao da falha
apontada, de forma tempestiva. Logo, tendo em vista que o responsavel comprovou

a correcao dos dados incorretos, conclui-se que a irregularidade foi sanada.

8.2. Despesas no montante de R$ 3.147,00 contabilizadas

incorretamente na fungdo 12 -Educacégo. (item 3.8)

a) Sintese da defesa
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O responsavel informa que, com o reenvio do Aplic, as informacdes
referentes aos empenhos n° 453/13, n° 515/13 e n° 618/13 foram geradas
corretamente, conforme coépias dos empenhos extraidos do site TCE/MT “Espacgo
Cidadao” (fls. 276 a 278 do Doc. Externo_22420 2014 _01).

b) Andlise da defesa

Os documentos enviados pela defesa — Detalhes dos Empenhos n°
453/13, n°® 515/13 e n° 618/13 — demonstram a corregdo do apontamento. Logo, a

irregularidade foi sanada com o envio dos documentos.

Responsaveis: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

VANDERLEY DE SOUZA (Presidente da CPL)

9. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

9.1. O somatorio dos valores licitados nos convites (n° 04 e n° 05) de
R$ 126.000,00 ultrapassa o limite estabelecido para a realizagdo da modalidade
convite (R$ 80.000,00) configurando a ocorréncia de fracionamento de licitagéo.
(item 3.3)

a) Sintese da defesa
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Preliminarmente, os responsaveis justificam que foi a inabilidade
administrativa, tipica de primeiro ano de mandato, que gerou licitagdes que, apenas
aparentemente, tem objetos semelhantes. No caso do Convite n® 04/13, o objeto era
a contratacao de servigos de consultoria juridico-administrativa, cuja finalidade é dar
suporte juridico ao prefeito e aos servidores que lidam diariamente com a

complexidade da Administragao Publica.

Ja o Convite n° 05/13, a finalidade era contratar um profissional para
a realizacédo de assessoria juridica, cujos servigos seriam prestados diariamente no
ambito da administragao, em substituicdo ao procurador juridico, até que o municipio
desse posse ao concursado. Ainda, de acordo com os interessados, no caso do
profissional oriundo do Convite 04/13 n&o havia a necessidade da frequéncia diaria,
enquanto que no outro, havia a necessidade do procurador juridico estar diariamente

na prefeitura.

Por ultimo, os responsaveis informam que o Contrato n° 13/2013
(originado do Convite 05/13) foi rescindido amigavelmente em 22/7/2013, pelo fato
da posse da aprovada em concurso publico para o cargo de procurador, a Sr?
Rosangela Ferreira de Matos. Para comprovar este fato, foram enviadas copias do
termo de rescisao contratual, da publicacdo do extrato, da portaria de nomeacéo,
publicagdo e termo de posse da procuradora municipal (fls. 279 a 286 do Doc.
Externo_22420 _2014_01).

b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas pela defesa sao coerentes, visto que

0s objetos dos convites sdo diferentes. No caso do Convite 05/13, o objeto era a
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contratagcdo de um substituto ao procurador juridico, até a posse do concursado. Ja
o objeto do Convite 04/13 era a contratacdo de um profissional para auxiliar a
prefeitura nos assuntos juridicos inerentes as diversas areas da Administragao

Pudblica municipal.

Depois do exposto, conclui-se que as justificativas e os documentos

apresentados pela defesa sanam a irregularidade.

10. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios ( Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagoes vigentes).
10.1. No procedimento licitatério convite n°® 01/2013 as propostas
das proponentes estdo com data posterior as datas da homologacdo e da

adjudicacéo do certame. (item 3.3)

a) Sintese da defesa

De acordo com os responsaveis, pode ter havido erro procedimental
seguido de uma falta de atengdo da comissdo permanente de licitagdo, porém,
afirmam que o certame transcorreu dentro da mais absoluta regularidade, sagrando-
se vencedora a proposta de menor prego. Todos os atos foram praticados em

decorréncia da citada legislagédo, e demonstram uma perfeita cronologia.

b) Andlise da defesa

Mesmo tratando-se de erro procedimental, o fato é que a
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irregularidade ocorreu, em desacordo com os ditames da Lei 8.666/93. Logo, nao
cabem as justificativas apresentadas pela defesa, que nao alteraram o teor do
apontamento. Assim, a irregularidade permanece inalterada, sendo passivel de

multa, nos termos da Resolucdo Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

2.2. Irregularidades apontadas no relatério complementar

No relatério complementar, referente ao periodo de setembro a
dezembro de 2013, foram apontadas 3 (trés) irregularidades, cujos responsaveis
enviaram as respectivas defesas, que foram protocoladas no Sistema Control-P com
o n°® 78697/2014.

Responsavel: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacado de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1. O gestor ndo tomou qualquer providéncia para reaver o valor
néo devolvido aos cofres da prefeitura pela contratada no importe de R$10.000,00
(dez mil reais), referente ao cancelamento do show artistico com o cantor sertanejo
Eduardo Costa (Contrato n° 043/2013), o que configura despesa ilegitima, em
desacordo com os artigos 15, 16 e 17 da LRF, além do art. 4° da Lei 4.320/64.
(ltem1)

a) Sintese da defesa
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O gestor informa que o valor foi integralmente devolvido aos cofres
Municipais, e, para comprovar tal fato, envia copias dos documentos financeiros,

inclusive da rescisao contratual (fls. 08 a 13 do Doc. Externo_78697_2014_01).

b) Andlise da defesa

Os documentos enviados pelo responsavel comprovam a devolugéo

do valor integral ao cofres municipais, o que sana a irregularidade.

Responsaveis: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

DANDRA RENATA SOUZA LIMA (Pregoeira)

2. GC 13. Licitagdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002 e demais legislagdes

vigentes).

2.1. Os pregbées n° 19/2013, cujo objeto é a aquisicdo de
combustiveis em Cuiaba/MT, vencido pela empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e
n° 20/2013, cujo objeto € a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, vencido pela
empresa L. A. Zuchetti, nGo possuem 0s respectivos projetos basicos ou termos de
referéncia, contrariando os artigos 6° IX e X, 7° e 12, todos da Lei 8.666/93 e o

artigo 3% 1 a lll, da Lei 10.520/2002.(item 2)

a) Sintese da defesa

Os responsaveis registram, inicialmente, que a modalidade pregéo é
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regida apenas pela Lei n° 10.520/2002 e pelo Decreto n°® 3.555/2000. Portanto, de
plano, alegam que ndo ha ofensa a Lei n° 8.666/93, visto que os artigos citados
obrigam a existéncia de projeto basico ou executivo apenas para obras e servigos de
engenharia, o que nao € o caso dos pregdes n° 19/13 e n°® 20/13, cujos objetos
referem-se a aquisicdo de combustiveis. Quanto aos termos de referéncia, os
interessados afirmam que tais documentos constam nos certames, conforme
demonstram as coépias enviadas na defesa (fls. 16 a 18 do Doc.
Externo_78697_2014_01).

b) Andlise da defesa

Os responsaveis tem razdo quando alegam que a elaboragdo de
projeto basico ou executivo € apenas para obras e servigcos de engenharia, € nao
para os demais casos, a exemplo dos pregdes n° 19/13 e n° 20/13. Por outro lado,
para a aquisicdo de combustiveis € exigido a elaboragédo de termos de referéncia,
nos termos do art. 8°, inc. |, do Decreto n° 3.555/2000, e do art. 3°, | a lll, da Lei n°
10.520/2002, nos seguintes termos:

Decreto n° 3.555/2000

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara as seguintes
regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagao do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
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estratégia de suprimento e o prazo de execugao do contrato;
[...] (grifou-se)

Lei n°® 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagao e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
[...] (grifou-se)

Os documentos enviados pelos responsaveis nao sao termos de
referéncia, mas sim “modelos de propostas de precos”. Assim, tendo em vista que
nao houve a comprovacédo da elaboragdo de termos de referéncia nos pregdes
19/2013 e 20/2013, a irregularidade fica mantida, porém com nova redacao,

transcrita a seqguir:

2. GC 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002 e demais legislacoes

vigentes).
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2.1. Os pregbes n° 19/2013, cujo objeto é a aquisicdo de combustiveis em
Cuiaba/MT, vencido pela empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e n° 20/2013, cujo objeto é a
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, vencido pela empresa L. A. Zuchetti, nao
possuem os respectivos termos de referéncia, contrariando o artigo 3° | a lll, da Lei
10.520/2002, e o art. 8° inc. |, do Decreto n° 3.56565/2000.(item 2)

Cabe informar, ainda, que a irregularidade é passivel de multa, nos
termos da Resolugao Normativa n°® 17/2010/TCE-MT.

Responsaveis: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

ALDIANE FERREIRA MARQUES (Patrimoénio)

3. BB 05. Gestiao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

3.1. O caminh&o basculante Ford Cargo 2422E, combustivel diesel,
placa NPN 8987, chassi 9BFYCEHV5ABB44813, cujo n° patrimonial é 1003557, ndo
é de propriedade da Prefeitura de Figueirépolis D' Oeste, mas sim de um particular:
o Sr. Cleiton Rodrigues dos Santos, contrariando os artigos 94 a 96 da Lei Federal
n°® 4.320/64.(ltem 3)

a) Sintese da defesa

Os responsaveis alegam que o bem patrimonial em questao, de fato
nao pertence ao municipio, pois é locado. O veiculo foi equivocadamente inserido no

patrimdnio municipal, tendo sido corrigido com a baixa desse veiculo do rol dos bens

21
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municipais. Para comprovar a situagdo, os interessados enviam documentos
pertinentes ao caso (fls. 19 a 29 do Doc. Externo_78697_2014_01).

b) Andlise da defesa

As justificativas  apresentadas pelos responsaveis sao
improcedentes, pois os documentos enviados na defesa referem-se ao caminhao
cuja placa é JYT 1725, enquanto que a irregularidade refere-se ao caminhé&o

basculante Ford Cargo 2422E, combustivel diesel, placa NPN 8987. Logo, a

irregularidade fica mantida, sendo passivel de multa, nos termos da Resolugao
Normativa n® 17/2010/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

Apos a andlise da defesa encaminhada pelos responsaveis,
referente as contas de gestado da Prefeitura Municipal de Figueirépolis D' Oeste no
exercicio de 2013, a conclusao que se chega é que:

|) Foram sanadas as irregularidades n°® 2.1, n® 5.1, n°® 6.1, n° 8.1, n°
8.2 e n° 9.1, todas do relatério preliminar, além da Irregularidade n° 1.1 do relatério

complementar.

Il) Foi mantida a Irregularidade n°® 2.1 do relatério complementar,

porém, com nova redacgao, sendo renumerada a seguir.

lIl) Permanecem inalteradas, na integra, as demais irregularidades,

reproduzidas a seguir, com nova numeragao.
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Responsavel: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagao especifica).

1.1. Despesas no montante de R$ 31,5628,25 em aquisicbes de pecas e
servigcos de manutengdo do veiculo F1000 MUE 5722, cuja avaliagdo é de R$ 16.000,00

conforme consulta do APLIC. (item 3.2)

1.2. Pagamento de juros e multa no valor de R$ 1.254,14 decorrente do

atraso do recolhimento junto ao INSS. (item 3.2)

2. HB 04. Contrato_Grave_14. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagcdo contratual por um representante da Administracido especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

2.1. Ndo houve o efetivo acompanhamento dos contratos pelos fiscais

designados. (item 3.4)

3. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizacao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislag6es vigentes).

3.1. Os extratos dos contratos de n° 07, 08, 09, 10, 11 e 12 nao foram

publicados no prazo legal, conforme preconiza a Lei n°® 8.666/93. (item 3.4)

4. MC 03. Prestagcao_de_Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as

informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
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técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

4.1. As informacgées referentes aos contratos disponibilizadas no sistema
APLIC estdo divergentes das informagdes contidas na relagdo de contratos encaminhada
por meio digital, quais sejam os contratos de n° 05 a 17 e contratos de n° 21 a 25. (item
3.11)

Responsaveis: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

VANDERLEY DE SOUZA (Presidente da CPL)

5. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios ( Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagoes

vigentes).

5.1. No procedimento licitatério convite n° 01/2013 as propostas das
proponentes estdo com data posterior as datas da homologagdo e da adjudicagédo do

certame. (item 3.3)

Responsaveis: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

DANDRA RENATA SOUZA LIMA (Pregoeira)

6. GC 13. Licitacdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002 e demais legislagoes

vigentes).
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6.1. Os pregdes n° 19/2013, cujo objeto é a aquisicdo de combustiveis em
Cuiaba/MT, vencido pela empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e n° 20/2013, cujo objeto é a
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, vencido pela empresa L. A. Zuchetti, nao
possuem os respectivos termos de referéncia, contrariando o artigo 3° | a lll, da Lei
10.520/2002, e o art. 8° inc. I, do Decreto n° 3.5655/2000.(item 2)

Responsaveis: LINO CUPERTINO TEIXEIRA (Prefeito Municipal)

ALDIANE FERREIRA MARQUES (Patrimonio)

7. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

7.1. O caminhao basculante Ford Cargo 2422E, combustivel diesel, placa
NPN 8987, chassi 9BFYCEHV5ABB44813, cujo n° patrimonial é 1003557, ndo é de
propriedade da Prefeitura de Figueirdpolis D' Oeste, mas sim de um particular: o Sr. Cleiton

Rodrigues dos Santos, contrariando os artigos 94 a 96 da Lei Federal n°® 4.320/64.(ltem 3)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, em Cuiaba, 24/7/2014.

André Luiz de Campos Baracat Delair Terezinha da Silva Bavaresco
Coordenador da Equipe Técnica Técnica de Controle Publico Externo

Auditor Publico Externo
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