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PROCESSO N° : 7.504-3/2013 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
GESTOR : LINO CUPERTINO TEIXEIRA

PARECER N° 3143/2014

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2013.  Prefeitura  Municipal de
Figueirépolis D'Oeste. Manifestagdo
pela regularidade, aplicagdo de
multa, com expedicdo de
determinagdes legais,
recomendagbes e ressarcimento ao
erario.

1. RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Figueirépolis D'Oeste, referente ao exercicio de

2013, de responsabilidade do gestor Sr. Lino Cupertino Teixeira.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela

legislagao em vigor.

O relatoério foi elaborado com base nas informagdes prestadas a
este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do oérgao/entidade, das
publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas
pela midia em geral e outras obtidas em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo

vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e demais responsaveis foram
notificados para apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em

que o fizeram.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no
qual consignou pela manutengao de 07 (sete) irregularidades e pelo saneamento de

06 (seis) apontamentos.
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Por derradeiro, o gestor e responsaveis foram notificados para
apresentar manifestacao final, conforme dicgao do artigo 141, § 2° da Resolugéo n°
14/2007, alterada pela Resolugao Normativa n° 40/2012.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E a sintese do necessario.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel: Sr. Lino Cupertino Teixeira — Prefeito Municipal:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

1.1. Despesas no montante de R$ 31,528,25 em aquisigbes de pecas e servigos
de manutencgdo do veiculo F1000 MUE 5722, cuja avaliagdo é de R$ 16.000,00
conforme consulta do APLIC.

1.2. Pagamento de juros e multa no valor de R$ 1.254,14 decorrente do atraso do
recolhimento junto ao INSS.

2. HB 04. Contrato_Grave_14. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagado
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).

2.1. Nao houve o efetivo acompanhamento dos contratos pelos fiscais
designados.

3. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagcéo
dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagbes vigentes).

3.1. Os extratos dos contratos de n° 07, 08, 09, 10, 11 e 12 nao foram publicados
no prazo legal, conforme preconiza a Lei n° 8.666/93.

4. MC 03. Prestagdo_de_Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as

informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

4.1. As informacgdes referentes aos contratos disponibilizadas no sistema APLIC
estéo divergentes das informagdes contidas na relagdo de contratos encaminhada
por meio digital, quais sejam os contratos de n° 05 a 17 e contratos de n° 21 a 25.
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Responsaveis: Sr. Lino Cupertino Teixeira — Prefeito Municipal — e Sr.
Vanderley de Souza — Presidente da CPL:

5. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios ( Lei n® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).
5.1. No procedimento licitatorio convite n°® 01/2013 as propostas das proponentes
estdo com data posterior as datas da homologagao e da adjudicagéo do certame.

Responsaveis: Sr. Lino Cupertino Teixeira — Prefeito Municipal — e Sra.
Dandra Renata Souza Lima — Pregoeira:

6. GC 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n® 8.666/93; Lei n°® 10.520/2002 e demais legisla¢des vigentes).

6.1. Os pregdes n° 19/2013, cujo objeto é a aquisicdo de combustiveis em
Cuiaba/MT, vencido pela empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e n® 20/2013, cujo
objeto é a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, vencido pela empresa L. A.
Zuchetti, ndo possuem os respectivos termos de referéncia, contrariando o artigo
3° lalll, da Lei 10.520/2002, e o art. 8°, inc. |, do Decreto n° 3.555/2000.

Responsaveis: Sr. Lino Cupertino Teixeira — Prefeito Municipal — e Sra.
Aldiane Ferreira Marques — Patriménio:

7. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragéo (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

7.1. O caminhdo basculante Ford Cargo 2422E, combustivel diesel, placa NPN
8987, chassi 9BFYCEHV5ABB44813, cujo n°® patrimonial € 1003557, ndo é de
propriedade da Prefeitura de Figueiropolis D' Oeste, mas sim de um particular: o
Sr. Cleiton Rodrigues dos Santos, contrariando os artigos 94 a 96 da Lei Federal
n° 4.320/64.

2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

A presente anadlise centralizara atengdo nas irregularidades
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mantidas pela SECEX, visto que acompanho o fundamento utilizado para os

saneamentos, e para as irregularidades convertidas em recomendacao.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

2.1.1 GESTAO PATRIMONIAL

No item 7 (BB 05), a equipe técnica deste Tribunal constatou a
auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente,
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos

agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

O caminhdo basculante Ford Cargo 2422E, combustivel diesel,
placa NPN 8987, chassi 9BFYCEHV5ABB44813, cujo n° patrimonial € 1003557, nao
€ de propriedade da Prefeitura de Figueirépolis D' Oeste, mas sim de um particular:
o Sr. Cleiton Rodrigues dos Santos, contrariando os artigos 94 a 96 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Os responsaveis alegaram, em sua defesa, que o bem patrimonial
em questao, de fato ndo pertence ao Municipio, pois € locado. Informaram que o
veiculo foi equivocadamente inserido no patriménio municipal, tendo sido corrigido
com a baixa desse veiculo do rol dos bens municipais. Para comprovar a situagao,
os interessados enviaram documentos pertinentes ao caso (fls. 19 a 29 do Doc.
Externo_78697_2014_01).

Em seu relatorio técnico, a SECEX entendeu que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis sdo improcedentes, pois os documentos enviados
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na defesa referem-se ao caminhdo cuja placa é JYT 1725, enquanto que a
irregularidade refere-se ao caminhao basculante Ford Cargo 2422E, combustivel

diesel, placa NPN 8987, de modo que a irregularidade ficou mantida.

Pois bem, percebe-se que a Prefeitura Municipal de Figueirdpolis
D'Oeste ndao tem o controle de seu bens, conforme determina a Lei 4320/64, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

senédo vejamos:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao
sintética na contabilidade.

Vale a pena ressaltar que a Constituicdo Federal, em seus artigos
31, 70 e 74, disciplina acerca do controle interno, o qual é instrumento eficaz na
fiscalizacdo da aplicagao dos recursos publicos, como mecanismo que tem por fim
evitar desvios, perdas e desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na

gestao fiscal.

Incumbe ao responsavel pela gestdo,primeiramente, gerir o
patriménio e os recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e
desvios. Em segundo lugar, prover as condi¢gdes para demonstrar a pratica da boa
administragao e permitir a verificagédo, por parte dos 6rgaos de controle externo, de

que agiu com corregao e competéncia.

Desse modo, com tal omissdo e descaso, o gestor descumpriu
6
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mandamento constitucional e legal, configurando a conduta do gestor em ato de
gestado praticado com grave infragdo a norma legal, a ensejar a aplicagao de multa,
nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.

Ainda, este Parquet de Contas entende cabivel determinagdo ao
atual gestor que instale e aprimore as ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos,
buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da

legalidade.

2.1.2 LICITAGAO

Quanto ao item 5 (GB 13), vislumbra-se a ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios, uma vez que no Convite n° 01/2013
as propostas das proponentes estdo com data posterior as datas da homologacao e

da adjudicacéo do certame.

De acordo com os responsaveis, pode ter havido erro procedimental
seguido de uma falta de atengcdo da comissdo permanente de licitagdo, porém,
afirmaram que o certame transcorreu dentro da mais absoluta regularidade,
sagrando-se vencedora a proposta de menor pre¢o. Arguiram que todos os atos
foram praticados em decorréncia da citada legislagdo, e demonstraram uma perfeita

cronologia.

A Secretaria de Controle Externo sustentou que, mesmo tratando-se
de erro procedimental, o fato é que a irregularidade ocorreu, em desacordo com os
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ditames da Lei 8.666/93. Logo, ndo cabem as justificativas apresentadas pela

defesa, que nao alteraram o teor do apontamento.

Dessa forma, em consancia com o relatério técnico de defesa,
emitido pela equioe técnica deste Tribunal, este Parquet de Contas entende pela
manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa ao responsavel, nos termos
da Resolugao Normativa n® 17/2010/TCE-MT.

Ja no item 6 (GC 13), percebe-se a ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios nos pregdes n°® 19/2013, cujo objeto é a aquisicao de
combustiveis em Cuiaba/MT, vencido pela empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e
n°® 20/2013, cujo objeto € a aquisicao de combustiveis e lubrificantes, vencido pela
empresa L. A. Zuchetti, ja que ndo possuem os respectivos termos de referéncia,
contrariando o artigo 3°, | a lll, da Lei 10.520/2002, e o art. 8°, inc. |, do Decreto n°
3.555/2000.

Os responsaveis registraram, inicialmente, em sua defesa, que a
modalidade pregao é regida apenas pela Lei n°® 10.520/2002 e pelo Decreto n°
3.555/2000. Portanto, ndo ha ofensa a Lei n® 8.666/93, visto que os artigos citados
obrigam a existéncia de projeto basico ou executivo apenas para obras e servigos
de engenharia, 0 que ndo é o caso dos pregdes n° 19/13 e n° 20/13, cujos objetos

referem-se a aquisicdo de combustiveis.

Quanto aos termos de referéncia, os interessados afirmaram que
tais documentos constam nos certames, conforme demonstraram as cdépias
enviadas na defesa (fls. 16 a 18 do Doc. Externo_78697_2014 01).

Em seu relatério de defesa, a SECEX informou que os responsaveis
tém razdo quando alegaram que a elaboragdo de projeto basico ou executivo é
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apenas para obras e servicos de engenharia, e ndo para os demais casos, a
exemplo dos pregdes n° 19/13 e n° 20/13. Entretanto, para a aquisicdo de
combustiveis € exigido a elaboracao de termos de referéncia, nos termos do art. 8°,
inc. |, do Decreto n° 3.555/2000, e do art. 3°, | a lll, da Lei n® 10.520/2002, o que nao

ocorreu no presente caso.

Os documentos enviados pelos responsaveis ndo sao termos de
referéncia, mas sim “modelos de propostas de precos”. Assim, tendo em vista que
nao houve a comprovagdo da elaboragdo de termos de referéncia nos pregdes

19/2013 e 20/2013, a equipe técnica entendeu pela manutengéo da irregularidade.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas coaduna o
relatorio técnico de defesa emitido pela equipe deste Tribunal, opinando pela
manutencao da irregularidade, com aplicagao de multa ao responsavel, nos termos
da Resolugcdo Normativa n® 17/2010/TCE-MT.

Sugere-se a expedi¢cao de determinagéo ao atual gestor para que se
atente as normas sobre os procedimentos licitatorios estabelecidas pela Lei

8666/94, a fim de evitar a ocorréncia de irregularidades na realizagao das licitagdes.

2.1.3 CONTRATO

No que tange ao item 2 (HB 04), constatou-se a inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo contratual por um representante da Administragao
especialmente designado, ou seja, ndo houve o efetivo acompanhamento dos

contratos pelos fiscais designados.

A defesa alegou que para o acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos formalizados no exercicio de 2013 foram designados fiscais, e remete
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cépia das referidas nomeacgdes e de contratos administrativos (fls. 77 a 219 do Doc.
Externo_22420 2014_01).

Quanto as justificativas e os documentos apresentados pelo gestor ,
a Secretaria de Controle Externo entendeu que estas ndo modificaram o
apontamento, pois, apesar da confirmacdo da nomeacao dos fiscais de todos os
instrumentos contratuais, ndo houve a comprovacgao, por meio de relatérios, do

efetivo acompanhamento da execugao dos contratos.

Esta falha representa a auséncia de afericao da qualidade e
satisfagcdo do contrato por parte Administragcao Publica, conforme determinacao do
artigo 67 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), além de demonstrar a ineficacia do

controle interno.

O citado dispositivo legal exige que o representante da
administragdo anote em registro proprio as ocorréncias relacionadas com a
execucgao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagcao das faltas,
falhas ou defeitos observados. As anotagdes efetuadas constituem importante
ferramenta de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual. Assim, as

justificativas apresentadas pelo gestor, por sua vez, ndo sanam o apontamento.

Todavia, trata-se de vicio de natureza formal, o qual merece

reprimenda, mas nao acarreta prejuizo aos cofres publicos.

Dessa forma, temos que a irregularidade deve ser mantida, no
entanto, neste exercicio, sugere-se a expedicdo de determinagao ao atual gestor
para que anote em registro proprio as ocorréncias relacionadas com a execugao dos
contratos administrativos celebrados pela Prefeitura Municipal, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas, falhas ou defeitos observados.
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Por outro lado, no item 3 (HC 05), nota-se a ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo dos contratos no que diz respeito aos extratos dos
contratos de n° 07, 08, 09, 10, 11 e 12, que nao foram publicados no prazo legal,

conforme preconiza a Lei n°® 8.666/93.

O gestor justificou em sua defesa que os contratos de n°® 07 a n® 12
nao foram publicados em jornais oficiais dentro do prazo estabelecido pelo art. 61 da
Lei 8.666/93 por despreparo da equipe da Prefeitura, de modo que a sua

justificativa apenas confirma a ocorréncia da irregularidade.

O artigo 61 da Lei 8666/94 assim dispbe em seu paragrafo unico:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo udnico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é_
condicao indispensdvel para sua eficdcia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua_
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (Grifo Nosso)

Percebe-se que a Lei de Licitagcbes constitui como condigcao
indispensavel a eficacia do contrato, a sua publicacdo na imprensa oficial no prazo
legal, o que ndo ocorreu no presente caso, ja que o gestor nao procedeu de acordo

com a lei.

Destarte, configurado estd o apontamento, de modo que, este
Ministério Publico de Contas opina pela aplicagao de multa ao gestor, nos termos

da Resolugdo Normativa n°® 17/2010/TCE-MT, bem como determinagdo para que
11
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publique os contratos no prazo legal.

2.1.4 DESPESA

No apontamento do item 1 (JB 01), a equipe técnica constatou a
realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

No subitem 1.1, encontram-se despesas no montante de R$
31.528,25 em aquisicdes de pecgas e servigos de manutengao do veiculo F1000
MUE 5722, cuja avaliagao é de R$ 16.000,00 conforme consulta do APLIC.

A defesa discordou do apontamento e alegou que apods regular
reavaliagdo, o valor do citado veiculo € de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
conforme documento de fl. 35 do Doc. Externo_22420 2014 01.

Sustentou que o veiculo é uma caminhonete com carroceria de
madeira, utilizada para diversas tarefas pesadas da Secretaria de Obras e outras, e

que nao deve ser declarado inservivel e leiloado, especialmente apds a reforma.

Na analise de defesa, a SECEX informou que o documento enviado
pelo gestor € denominado “Informacgdes do Patriménio” e demonstrou que o veiculo
foi adquirido por R$18.000,00 (dezoito mil reais). Posteriormente, em 2/12/2013, a F-
1000 teve uma valorizagdo de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), passando a ter

um valor atual de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Assim, como o gestor alegou que houve uma reavaliagao do veiculo,
seria necessario descrever o que significa e o contexto que envolveu essa operagao.
A equipe técnica explicou que a reavaliacdo é a adocao do valor de mercado ou do
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valor de consenso entre as partes, quando esse for superior ao valor liquido
contabil. Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo
imobilizado e intangivel pode ser definido com base em paradmetro de referéncia,
que considerem caracteristica, circunstancias e localizagdes assemelhadas. A
atualizagao dos valores dos bens de uma instituicdo, por meio do pre¢o de mercado,

deve ser fundamentada em laudos técnicos.

Ressaltou que, como nao houve, por parte da defesa, a
comprovagao da nomeagao da Comissao de Reavaliagdo de Bens Patrimoniais, ndo
cabe, consequentemente, a alegacao da reavaliagdo do valor do veiculo apontado
pela defesa. Afinal, a F-1000 foi reavaliada em mais de 122% (cento e vinte e dois
por cento), sem a comprovagao da existéncia de nenhum laudo técnico, nos moldes
da Norma Interna 08/2008 (emitida em 1° de novembro de 2008, pela Unidade de
Controle Interno da Prefeitura de Figueirdpolis D' Oeste, que dispde sobre normas

para reavaliacao dos bens patrimoniais).

Dessa forma, a SECEX entendeu que as |justificativas e o
documento enviado pelo gestor sdo improcedentes, pois ndo comprovaram a

reavaliacdo do veiculo questionado.

A despesa realizada pelo gestor afronta o art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 4° da Lei n° 4.320/1964, que dispdem sobre a

geracéo da despesa publica.

Percebe-se que o gestor ndo procedeu, na aplicagdo da despesa
publica, de modo mais econémico, conforme determina o artigo 70 da Constituicdo
Federal, que exige a economicidade como uma das metas a serem perseguidas

pela Administracao, in verbis:
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Art. 70 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle interno
de cada Poder.

Destarte, este Tribunal de Contas coaduna com o entendimento da
relatoria de Auditoria pela manutencdo da irregularidade, com aplicagao de multa
ao gestor, por grave infragdo a norma legal ou regulamentar, em atengdo ao
disposto no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 6°, I, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

Sugere-se a expedicdo de determinagao ao atual gestor para que
nao realize despesas antiecondmicas, em especial em aquisicdes de pecas e

servicos de manutencgao do veiculo.

Ja no subitem 1.2, percebe-se o pagamento de juros e multa no

valor de R$ 1.254,14 decorrente do atraso do recolhimento junto ao INSS.

Em sua defesa, o gestor informou que achou por bem fazer a
devolucdo do valor ao erario e, para comprovar esse ressarcimento, encaminhou
cépia do comprovante de recolhimento (fl. 36 do Doc. Externo_15865 2014_01 e fl.
36 do Doc. Externo_22420 2014_01).

Entretanto, a Equipe Técnica informou que o documento enviado por
meio do Sistema Control-P, que segundo o gestor seria o comprovante de
recolhimento da despesa indevida ao erario municipal, esta ilegivel, ndo sendo
possivel definir o valor, a agéncia e a conta corrente em que foi depositado tal

quantia, sendo, por essa razdo, mantida a irregularidade.

Pois bem, apesar do gestor ter encaminhado junto com sua defesa
14
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comprovantes de recolhimento da despesa indevida ao erario municipal, estes
encontram-se ilegiveis, o que dificulta a comprovagao da devolugdo dos valores das
despesas pagas indevidamente, ja que nado se tem como certificar acerca do efetivo

recolhimento.

Dessa forma, a defesa ndo obteve éxito em provar suas alegagoes,
de modo que este Parquet de Contas, em consonancia com o relatério técnico de
defesa, opina pela manutencao da irregularidade em comento, com aplicagdo de
multa ao gestor e responsaveis, nos termos do artigo 75, Il, da Lei Orgéanica do
TCE/MT clc o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Sugere-se a expedicdo de determinagdo para que o gestor
encaminhe a este Tribunal os comprovantes de ressarcimento ao erario na
quantia de R$ 1.254,14, referente aos valores de juros e multa decorrente do atraso
do recolhimento junto ao INSS ou, caso ainda n&o tenha ressarcido os cofres

publicos, devolva os valores referentes a realizacdo dessas despesas indevidas.

2.1.5 PRESTAGAO DE CONTAS

A irregularidade descrita no item 4 (MC 03) demonstra a divergéncia
entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica, uma vez que as informacbes referentes aos contratos
disponibilizadas no sistema APLIC estao divergentes das informagbes contidas na
relacdo de contratos encaminhada por meio digital, quais sejam os contratos de n°
05 a 17 e contratos de n° 21 a 25.

A defesa arguiu que foram enviadas ao TCE todas as “xml” relativas
aos contratos, além do envio dos contratos no formato PDF, sendo que todos os
empenhos foram vinculados aos contratos. Entretanto, o funcionario responsavel

15
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pela digitacdo dos contratos informou o valor global dos instrumentos, sendo que em
alguns contratos havia mais de uma dotacéo, deixando, assim, de informar o valor
especifico de cada dotacdo do correspondente contrato, ocorrendo a “xml

contrato_dotacido” sem o valor.

Por fim, o responsavel lembrou que todos os contratos foram
enviados em arquivos PDF, e pede que sejam consideradas as justificativas, ja que

a maioria das informacdes dos contratos foram informadas nas outras “xml”.

Para a SECEX, as justificativas apresentadas pela defesa nada
acrescentaram ao caso, ao contrario, apenas ratificaram o teor da irregularidade,

que se mantém inalterada.

Pois bem, todo administrador publico deve se atentar aos prazos
estabelecidos por esta Egrégia Corte de Contas e a veracidade das informacgdes
prestadas, visto que a transparéncia na gestdo fiscal administrativa permite a
verificagcdo, por parte dos 6rgaos de controle externo, de que agiu com corregéo e

competéncia.

No presente caso, percebe-se que o gestor ndo se atentou a

obediéncia de tais preceitos, o que ensejou na ocorréncia do apontamento.

Assim, ao gestor da entidade deve ser aplicada multa, nos termos
da Resolugdo Normativa n° 17/2010/TCE-MT, bem como deve ser expedida
determinagao ao atual gestor para que dé maior atengdo quando do envio de
informagdes via sistema Aplic, pois a divergéncia entre as informagdes enviadas e
as constatadas pela equipe técnica fragiliza o trabalho da auditoria conduzindo a

resultados irreais.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de tudo quanto apurados nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Figueirépolis D'Oeste, no
exercicio de 2013, apresentou um rol de irregularidades composto por (05) cinco
grupos, sendo: |) 01 (uma) delas perpetradas no ambito da Gestdo Patrimonial (ltem
7); 1) 02 (duas) no ambito das Licitagdes (ltens 5 e 6); Ill) 02 (duas) no ambito dos
Contratos (ltens 2 e 3); IV) 01 (uma) no ambito das Despesas (ltem 1) e V) 01 (uma)

no ambito da Prestacao de Contas (ltem 4).

Demais disso, no que diz respeito as irregularidades sanadas e
convertidas em recomendagodes, qual seja: Despesas com aquisi¢oes de pegas
automotivas, no total de R$ 62.743,69, sem a realizagdo do devido procedimento
licitatorio (item 6.1- GB 01) do relatério técnico de defesa, este Ministério Publico de
Contas coaduna com o entendimento exarado pela Auditoria de Contas, ou seja,
pelo saneamento e expedicao de recomendacgdes ao gestor, pois as despesas foram
realizadas ao longo do ano, em momentos distintos, e em fungdo de necessidades
pontuais, ndo sendo possivel precisar em que momento sera necessaria a aquisigao

de determinada peca ou servigo para os veiculos. (Anexo V, Quadro II).

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:
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a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Figueirépolis D'Oeste, referente ao exercicio de 2013, sob
a responsabilidade do Sr. Lino Cupertino Teixeira, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do RI do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao gestor municipal, Sr. Lino Cupertino
Teixeira, conforme art. 75, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da
Resolugao n° 17/2010, em razdo em razao da realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(ltem 1 - JB 01); em razdo da n&o publicagdo, no prazo legal, dos extratos dos
contratos de n° 07, 08, 09, 10, 11 e 12 na imprensa oficial, conforme preconiza a Lei
n° 8.666/93 (ltem 3 - HC 05); em razdo da divergéncia entre as informagdes
disponibilizadas no sistema APLIC com as contidas na relagdo de contratos
encaminhada por meio digital, quais sejam os contratos de n° 05 a 17 e contratos de
n° 21 a 25 (ltem 4 - MC 03); em razdo da ocorréncia de irregularidades no
procedimento licitatorio convite n°® 01/2013 (Iltem 5 - GB 13); em razao da ocorréncia
de irregularidades nos pregdoes n° 19/2013, cujo objeto é a aquisicdo de
combustiveis em Cuiaba/MT, vencido pela empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e
n° 20/2013, cujo objeto € a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, vencido pela
empresa L. A. Zuchetti, que ndo possuem os respectivos termos de referéncia (Item
6 - GC 13); e, em razdo da auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (ltem 7
- BB 05);

c) pela aplicagao de multa ao Presidente da CPL, Sr. Vanderley de
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Souza, conforme art. 75, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razdo da ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério
convite n°® 01/2013 (Item 5 - GB 13);

d) pela aplicagdao de multa a Pregoeira, Sra. Dandra Renata
Souza Lima, conforme art. 75, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6° da
Resolugdo n® 17/2010, em razdo da ocorréncia de irregularidades nos pregdes n°
19/2013, cujo objeto é a aquisicdo de combustiveis em Cuiaba/MT, vencido pela
empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, e n° 20/2013, cujo objeto é a aquisi¢ao de
combustiveis e lubrificantes, vencido pela empresa L. A. Zuchetti, que ndo possuem

os respectivos termos de referéncia (Item 6 - GC 13);

e) pela aplicagao de multa a responsavel pelo Patrimonio, Aldiane
Ferreira Marques, conforme art. 75, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da
Resolugdo n°® 17/2010, em razdo da auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
acaracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (Iltem 7 - BB 05);

f) pela determinagao ao atual gestor e demais responsaveis para

que:

f.1) instale e aprimore as ferramentas gerenciais, buscando a
eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
infringidos, buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais
ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do
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principio da legalidade (BB 05);

f.2) anote em registro proprio as ocorréncias relacionadas com a
execucao dos contratos administrativos celebrados pela Prefeitura Municipal,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas, falhas ou defeitos
observados (HB 04);

f.3) dé maior atengdo quando do envio de informagdes via sistema
Aplic, pois a divergéncia entre as informacdes enviadas e as constatadas pela
equipe técnica fragiliza o trabalho da auditoria conduzindo a resultados irreais (MC
03);

f4) se atente as normas sobre os procedimentos licitatérios
estabelecidas pela Lei 8666/94, a fim de evitar a ocorréncia de irregularidades na

realizagéo das licitagbes e contratos administrativos (GB 13, GC 13 e HC 05);

f.5) nao realize despesas antiecondbmicas, em especial em

aquisi¢cdes de pecas e servigos de manutengao do veiculo (Item 2.1 - JB 01).

f.6) encaminhe a este Tribunal os comprovantes de ressarcimento
ao erario na quantia de R$ 1.254,14, referente aos valores de juros e multa
decorrente do atraso do recolhimento junto ao INSS ou, caso ainda n&o tenha
ressarcido os cofres publicos, devolva os valores referentes a realizagdo dessas

despesas indevidas (ltem 2.2 - JB 01);

g) pela recomendacao ao atual gestor e demais responsaveis

para que:

g.1) passe a utilizar o sistema de registro de precos, a fim de evitar
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a compra direta de pegas e/ou servigos, seguindo a determinagédo do Conselheiro
Alencar Soares no Processo n°® 6.358-4/2010/TCE-MT (GB 01);

h) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 26 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador-geral Substituto de Contas

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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