Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/ 7175

Mato Crosso

B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

&
1]1

PROCESSO N° |:75060/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

CNPJ :115.023.948/0001-30

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2013 - Relatério
Complementar (janeiro a novembro/2013)

GESTORA :  [ENERCIA MONTEIRO DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE : IMAURICIO BARBOSA DE FREITAS

TECNICA TERCIO LUIS GUSMAO DE BARROS

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007 e aos
arts. 29, Il e 149, V, da Resolugao Normativa n° 14/2007-TCE-MT, apresenta-se o
relatério complementar de auditoria sobre as contas anuais de gestdao da Prefeitura
Municipal de Jauru-MT, referente aos meses de janeiro a novembro de 2013, com o

objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

Ressalta-se que o presente relatério € complementar ao relatorio
técnico elaborado em 28 de Novembro de 2013, acerca do qual a gestora ja

protocolou sua defesa perante este Tribunal no dia 16 de Janeiro de 2014.

Este relatdrio foi elaborado no periodo de 30/01/2014 a 10/03/2014
com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do sistema

Aplic, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados
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do 6rgao, das publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecao in loco, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 10/12/2013 a 13/12/2013 na
sede da Prefeitura Municipal de Jauru, em atendimento a determinagcédo contida na
Ordem de Servigo n° 11/2014, e em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: ENERCIA MONTEIRO DOS SANTOS

Cargo: Prefeita Municipal

Periodo: |01/01/2013 & 30/11/2013

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao
fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas

quais recairam as analises da auditoria.
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3.1. Despesas

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas? (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64);

2. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao? (art. 63, § 2°, Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n°
8.666/93);

3. Na liquidacao da despesa foram constatados titulos e documentos para a sua
comprovacgao? (art. 63, Lei n® 4.320/64);

4. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgéao deveria fazé-lo?
A amostra utilizada foram os empenhos registrados nos elementos
30, 35, 36, 39 e 52 (percentual de relevancia 40%), conforme consulta efetuada ao

sistema Aplic (auditoria/sugestdo para amostra/despesas relevantes liquidadas.)

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas n&o autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16
e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64)
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1.1 Custeio de hospedagem no valor de R$ 2.660,00 para servidores estaduais em
visita ao municipio, em detrimento destes serem remunerados com diarias para

arcar gastos desta natureza — JB 01

Foi constatado a realizagdo do empenho n.° 3479/2013 no valor de
R$ 2.660,00 destinado a custear diarias no hotel W.S Lima-ME para equipe da

Secretaria Estadual de Cidades e de Infraestrutura em visita ao municipio de Jauru.

Os servidores estaduais, conforme o artigo 79 da Lei Complementar
Estadual n.° 04/90, sdo remunerados com diarias para cobrir despesas com

hospedagem, alimentagéo e locomogéo.

Quando estes servidores, em atividade no municipio, tém sua
hospedagem custeada pela Prefeitura ha uma duplicidade de dispéndio de recurso
publico, uma vez que o Estado ja pagou por esta despesa (indiretamente através da

diaria).

A gestora é a responsavel pela irregularidade ja que autorizou a

realizacédo do empenho, liquidagdo e ordem de pagamento.

Salvo a apresentagao de justificativas plausiveis, havera a sugestao
de ressarcimento ao erario no valor de R$ 2.660,00 (fato gerador ocorrido em
01/10/2013), em razéo da ocorréncia de despesa ilegitima, bem como a aplicagéo

da multa prevista na Resolu¢do Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.
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1.2 Custeio de despesas de IPVA dos veiculos moto placa NUF 8731 e Palio placa
KAI-0934 no valor total de R$ 759,35, em desacordo com a imunidade tributaria
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituigdo Federal e no inciso | do
artigo 8° da Lei Estadual n.° 7301/2000 — JB 01

Todo municipio detém imunidade tributaria sobre impostos atinentes
a patriménio, renda ou servicos, estabelecidos pela Uniao ou pelo Estado Federado,

conforme autoriza o artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Carga Magna.

Entretanto, em contrario a esta regra constitucional, houve o
pagamento mediante os empenhos n.° 187 e 1267/2013, emitidos a favor do
DETRAN, do IPVA da moto placa NUF-8731 (R$ 106,54) e Palio placa KAI-0934 (R$
652,81), implicando em um prejuizo de R$ 759,35.

O fato gerador do empenho n.° 187/2013 (R$ 106,54) ocorreu no dia
11/01/2013, enquanto o relativo ao empenho n.° 1267/2013 (R$ 652,81) foi o dia
11/04/2013.

A gestora € a responsavel pela irregularidade, uma vez que

autorizou a realizacéo do empenho, liquidagao e ordem de pagamento.

Salvo a apresentacgao de justificativas plausiveis, havera a sugestao
de ressarcimento ao erario no valor de R$ 759,35, em virtude da ocorréncia de
despesa ilegitima, bem como a aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa
n.° 17/2010-TCE-MT.
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2. Os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apés sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n° 8.666/93);

2.1 Nao consta na liquidagdo do empenho n.° 3409/2013, em favor da empresa
Assis Brandao Advogados Associados, o relatério previsto na clausula 10°, item Il —
da contratada, subitem 12 do contrato n.° 47/2013 — JB 03

Na clausula 10°, item Il — da contratada, subitem 12 do contrato n.°
47/2013 firmado junto a empresa Assis Brandao Advogados Associados, ha a

seguinte obrigacio da contratada:

Visita “in loco” pelo menos 1 (uma) vez a cada més, compreendendo o exame de
documentos, procedimentos e processos, com a emissdo de relatérios das
constatagbes e consignagdo dos aconselhamentos quanto as providéncias a
serem adotadas

Em 29/08/2013 houve a liquidagdo do valor de R$ 13.000,00 do
empenho n.° 3409/2013 firmado junto a empresa Assis Brand&o, no entanto, em
analise ao processo, nao foi constatado a existéncia do relatério previsto na clausula

supracitada.

A gestora deve apresentar justificativas plausiveis que explicitem o
motivo de ter autorizada a liquidagdo e pagamento da despesa mesmo com a
inexisténcia do relatério de constatagdes e consignagdes de aconselhamentos,
previsto no subitem 12 do item Il da clausula 10° do contrato n.° 47/2013, sob pena
de sugestdo da aplicagdo da multa prevista na Resolu¢do Normativa n.° 17/2010-
TCE-MT.
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3. Na liquidacao da despesa nao foram constatados titulos e documentos para a

sua comprovagao (art. 63, Lei n® 4.320/64)

3.1 A liquidagdo do empenho n.° 161/2013, a favor do credor Amaro Nilton Cezar
Silva, nédo é respaldado por documentagao capaz de comprovar a regular e integral

execucao do servico— JB 10

O empenho n.° 161/2013 no valor de R$ 44.400,00, efetuado a favor
do credor Amaro Nilton Cezar Silva, refere-se a locagao de veiculo Hyundai Tucson
GLSB para prestar servigcos gerais em Cuiaba. De acordo com dados contidos no
Aplic houve a liquidagdo de R$ 40.700,00 e pagamentos no valor de R$ 37.000,00

no periodo de Janeiro a Novembro/2013.

Conforme inspecao in loco e consulta efetuada no Aplic, ndo foi
apurado a existéncia de documentacao habil para comprovar a efetiva execugao dos
servigos. Apesar da atividade de locacao veicular ndo sofrer a incidéncia de ISSQN,
0 que resultaria na dispensa da emissao do documento fiscal, ainda ha a
obrigatoriedade de revestir o processo de liquidagdo com outro documento que
tenha o condao de comprovar a efetiva realizagdo da atividade, nos termos do artigo
63 da Lei n.° 4.320/64.

A liquidacdo da despesa realizada sem o respaldo de documento
capaz de comprovar a execugao das atividades suscita duvidas quanto a real

execugao dos servigos.

Cita-se ainda que o objeto do empenho é vago (servigo de locagao

de veiculo para prestar servigos gerais em Cuiaba), ndo especificando ou contendo
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o detalhamento minimo de quais seriam os “servigcos gerais” efetuados na capital do
Estado.

A ocorréncia de diversas liquidagbes e pagamentos a favor de um
determinado credor, sem o respaldo de qualquer documento que tenham o condao
de comprovar a efetiva realizacdo do servico, faz nascer a presungao da inexecucao
das atividades contratadas, fato que resultaria na sugestao de restituicdo ao erario

dos valores pagos a favor da empresa contratada.

Para afastar esta conclusao, a gestora deve apresentar documentos
que comprovem, de forma incontestavel, a integral e regular execugao dos servigos,
sob pena da sugestdo de ressarcimento aos cofres publicos no valor de R$
37.000,00, bem como aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT.

Para efeito de uma possivel determinacéo de restituicido, no quadro

a seguir ha especificagao da data do fato gerador.

Quadro 1. data do fato gerador dos pagamentos do empenho n.° 161/2013

n.° credor n.° e data do pagamento | Valor pago — R$
empenho
161/2013 | Amaro Nilton Cezar Silva — CPF| 180/2013 de 08/02/2013 3.700,00
817.635.571-20 468/2013 de 11/03/2013 3.700,00
1084/2013 de 05/04/2013 3.700,00
1973/2013 de 15/05/2013 3.700,00
2434/2013 de 03/06/2013 3.700,00

3458/2013 de 12/07/2013 3.700,00
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n.c credor n.° e data do pagamento |Valor pago — R$
empenho
4079/2013 de 09/08/2013 3.700,00
4988/2013 de 18/09/2013 3.700,00
5684/2013 de 10/10/2013 3.700,00
6453/2013 de 08/11/2013 3.700,00
Total 37.000,00

Fonte: Sistema Aplic

Salienta-se que o 6nus da prova cabe a gestora, ou seja, esta tem o

dever de comprovar a este Tribunal a integral e regular execugao dos servigos

contratados através do empenho n.° 161/2013.

Neste sentido, tem-se 0 acorddo n.° 7072/2010 — 1° Camara do TCU:

Ao contrario do que alega, em se tratando de direito financeiro, cabe sempre ao.
gestor o 6nus da prova da correta utilizacdo e gestdo dos recursos publicos. A

responsabilidade pela utilizacdo das verbas cabe, exclusivamente, a quem tem o
dever constitucional de prestar contas, a teor do que estipulam o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, o art. 93 do Decreto-lei 200/67, o art. 8° da Lei.
8.443/92 e os arts. 66 e 145 do Decreto 93.872/86. Destaco os termos do art. 93
do Decreto-lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”. A jurisprudéncia desta
Corte de Contas € antiga no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicagéo dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova (Acordaos
11/97-TCU-Plenario; 87/97-TCU-22 Camara; 234/95-TCU-22 Camara; 291/96-TCU-
22 Camara; 380/95-TCU-22 Camara; Decisdes 200/93-TCU-Plenario; 225/95-TCU-
22 Camara; 545/92-TCU-Plenario, dentre outras). Em razdo da disciplina legal e
constitucional que se aplica aos que gerem recursos publicos, cabia ao recorrente
provar ndo serem verdadeiros os atos e fatos que lhe foram atribuidos pela
auditoria, até porque, repita-se, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administracdo. (grifou-se)
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4. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo;

4.1 Nao houve retengao de IRRF — Imposto de renda sobre pagamentos efetuados a
pessoa fisica acarretando eventual prejuizo ao erario no valor de R$ 2.524,83 — DB
14

Apurou-se a existéncia de pagamentos a pessoas fisicas sem a

devida retencéo de Imposto de Renda, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 2. retengao de imposto de renda pessoa fisica

n.° credor n.° e data da liquidagao |Valor liquidado|Valor do Imposto de
empenho -R$ Renda que seria devido -
R$
161/2013 | Amaro Nilton Cezar| 01/2013 de 30/01/2013 3.700,00 229,53
Siiva = CPF 455013 de 28/02/2013 | 3.700,00 229,53
817.635.571-20
03/2013 de 28/03/2013 3.700,00 229,53
04/2013 de 30/04/2013 3.700,00 229,53
05/2013 de 29/05/2013 3.700,00 229,53
06/2013 de 28/06/2013 3.700,00 229,53
07/2013 de 31/07/2013 3.700,00 229,53
08/2013 de 30/08/2013 3.700,00 229,53
09/2013 de 30/09/2013 3.700,00 229,53
10/2013 de 31/10/2013 3.700,00 229,53
11/2013 de 29/11/2013 3.700,00 229,53
Total 40.700,00 2.524,83

Fonte: Sistema Aplic e www.receita.fazenda.gov.br



4
I8p g
_ 0
7 3 Lid .

Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

O empenho n.° 161/2013 no valor de R$ 44.400,00 foi efetuado a favor
do Sr. Amaro Nilton Cezar Silva e refere-se a locagao de veiculo Tucson placa OAX
4194 para prestar servigos gerais em Cuiaba. Em consulta ao Aplic, verificou-se que
o citado empenho foi registrado indevidamente a favor do credor Folha de Agente

Jovens.

A correta retencédo do imposto de renda € de suma importancia, uma
vez que conforme o inciso | do artigo 158 da Constituicdo Federal, tais recursos irédo

constituir receita municipal.

Quando nao é efetuada a devida retencdo, um recurso liquido e
certo, que ingressaria aos cofres publicos no momento do pagamento ao fornecedor
(ha retencédo do valor devido e imediato ingresso na receita municipal), & perdido.
Sublinha-se que as retengdes desta natureza, principalmente nos pagamentos
direcionados a pessoa fisica, sdo de facil percepcéo, dispensando conhecimentos

especializados.

A possivel alegacdo da inexisténcia de prejuizo ao erario é
impertinente, até porque o valor retido iria ingressar imediatamente os cofres
municipais. Se porventura a pessoa fisica incluir o valor recebido em sua declaragao
anual de ajuste, apds as dedugdes e calculos, o valor do imposto ira diretamente
para a Unido. Na melhor das hipoteses, somente uma infima parcela deste valor
retornara aos cofres de Jauru, indiretamente via FPM — Fundo de participacdo dos

municipios.

Neste item havera responsabilizacdo do contador Cloter Oliveira

Davi, cuja atribuicdo engloba a verificagdo, por ocasido da liquidagéo, de eventuais

1
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retengdes aplicaveis a despesa e da Sra. Enércia Monteiro dos Santos que autorizou
a realizacao do empenho e liquidacdo, bem como ordenou a execugao da ordem de

pagamento.

O fato gerador do apontamento sdo as datas das liquidagdes

elencadas no quadro 2 do presente relatorio.

Para sanar a irregularidade devera ser apresentado documentos que
comprovem a retencdo no valor total de R$ 2.524,83 ou a legislagdo (norma,
instrugdo normativa, etc) da Receita Federal do Brasil que conceda isengdo a
pessoa fisica elencada no quadro 1, sob pena da sugestdo de ressarcimento ao

erario e aplicacao da multa prevista na Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

3.2. Licitagbes e contratagobes diretas

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1. Foram constatadas especificacbes  excessivas, irrelevantes  ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério? (art. 3°, I,
da Lei n° 10.520/2002);

2. Houve ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios ? (Lei n.°
8.666/1993; Lei n.° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

Integraram a amostra analisada as inexigibilidade n.°s 12 e 13 e os

pregdes n.°s 01, 15 e 21, todos do exercicio de 2013.



111

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTQ DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias

que restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002);

1.1 Em razdo da insuficiente descricdo do objeto do pregdo n.° 01/2013 houve

direcionamento da licitagdo em favor de empresas que possuiam veiculos mais
antigos — GB 03

O pregéo n.° 01/2013 tinha por objeto a locagéo de diversos veiculos

(6nibus, caminhonete e carro popular) para serem utilizados pela administragéo

municipal. No que concerne aos Onibus, consta a seguinte descricdo no termo de

referéncia:

Quadro 3. termo de referéncia do pregéo n.° 01/2013

quantidade

descricao

Valor por km

Valor total

120.000 KM

Veiculo para transporte rodoviario, ano 95 a 2013, em
6tima condicdes de wuso, para transportar alunos,
capacidade minimo 50 passageiro

90.000 KM

Veiculo para transporte rodoviario, ano 95 a 2013, em
6tima condicbes de uso, para transportar alunos,
capacidade minimo 50 passageiro, com ar condicionado,
poltrona leito reclinavel, com todos os equipamentos
exigidos pelo CONTRAN. Transporte de alunos saida
Jauru X Araputanga. Ida e Volta.

60.000 KM

Veiculo para transporte rodoviario, ano 95 a 2013, em
6tima condicbes de uso, para transportar alunos,
capacidade minimo 50 passageiro, com ar condicionado,
poltrona leito reclinavel, com todos os equipamentos
exigidos pelo CONTRAN. Para atender a demanda das
secretarias municipais.

Fonte: termo de referéncia do pregao n.° 01/2013, disponivel no sistema aplic
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A definicdo do objeto do pregao n.° 01/2013, principalmente no
tocante ao item n.° 1 (locagdo de Onibus pela quantidade de 120.000 KM) é
insuficiente, ndo permitindo ao potencial licitante ter conhecimento de qual era o tipo

de 6nibus pretendido pela Prefeitura.

Na locacao de 6nibus ha expressa referéncia ao ano de fabricacao
dos veiculos, que deveriam ser entre 1995 a 2013 (intervalo de 18 anos). Esta
descricdo genérica permite a ocorréncia de situagbes contrarias ao principio da
eficiéncia, além de direcionar o objeto a determinado licitante. Tem-se um exemplo

hipotético para ilustrar o exposto.

O licitante X apresenta um Onibus ano 1995 pelo preco de R$
100.000,00, ao passo que o licitante Y oferece o 6nibus ano 2012 pelo pregco R$
102.000,00. Neste caso, em que pese o 6nibus ano 2012 ser mais novo e muito
provavelmente possuir melhor estado de conservagdo do que o concorrente,
representando um custo beneficio amplamente superior a primeira proposta, quem

vencera a licitagao sera o proprietario do énibus mais antigo.

E notério que o licitante que possuir 6nibus mais antigos,

especialmente aqueles fabricados em 1995, tera relevante vantagem no processo.

No edital e termo de referéncia também n&o ha informacdo que
permita ao licitante saber, no que refere-se ao primeiro item (trecho com 120.000
KM) qual a linha onde o 6nibus devera circular, as condi¢bes deste trecho (se ha
asfalto ou ndo, por exemplo), o horario de deslocamento, dentre outros dados que

seriam indispensaveis para os participantes formarem seu preco.
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O inciso Il do artigo 3° da Lei 10.520/2002 e o inciso | do artigo 40 da
Lei n.° 8.666/93, reproduzidos na sequéncia, exigem que a descricao do objeto seja

clara, sendo vedado especificagdes que resultem na limitacdo da competicao.

Art. 3° Afase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

()

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Coadunando com esta tese, tem-se o acérdao n.s® 477/2008 e
1.162/2006 — Plenario — TCU:

Em sendo assim, é imprescindivel que o objeto esteja adequadamente definido
para que os potenciais licitantes possam definir o seu interesse em particular do
certame. Viola o principio da publicidade e transparéncia exigir que os licitantes
acudam a habilitagdo sem que eles sequer possam, ante a imprecisdo do objeto,
avaliar a adequagao da futura contratacdo a sua atuacdo no mercado. Tal
incerteza redundaria em afastar eventuais fornecedores e poderia comprometer a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo

determinar ao (...) que (...) adote providéncias no sentido de (...) atentar para a
descricao clara e suficiente do objeto licitado, com vistas a evitar duvidas quanto
aos servigos a serem contratados e executados, observando fielmente o disposto
no art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, bem como os termos da Sumula n.° 177 deste
Tribunal

Os responsaveis por este apontamento sdo a pregoeira Sra. Sara
Ferreira Ramalho, que conforme consta no Sistema Aplic elaborou o edital do
pregao n.° 01/2013 e a Prefeita Enércia Monteiro dos Santos, que efetuou a

homologacgéo, ratificando todo o processo e reconhecendo-os como validos, ato que
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atrai e vincula sua responsabilidade.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagdo da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2. Houve ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n.°
8.666/1993; Lei n.° 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes).

2.1 Os processos de inexigibilidades n.° 12 e 13/2013 n&o possuem justificativa de

precos, em contrario ao inciso Ill do artigo 26 da Lei de Licitagbes — GB 13

O artigo 26, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, prevé, de forma clara e
incisiva, que todos os processos de inexigibilidade previstos no artigo 25 deverao ser

respaldados pela justificativa de pregos.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O_processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(...)

Il - justificativa do preco. (grifei)

(...)

Desta feita, é condi¢cao e elemento obrigatério em todo processo de

inexigibilidade a insergéo da justificativa de preco.

Promover inexigibilidade em desprezo a esta disposic¢ao literal da Lei

n.° 8.666/93 tem por resultado submeter a despesa a possivel superfaturamento ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
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sobrepreco. A auséncia de competicdo impde, como elemento minimo, a verificagao
da adequacado do prego oferecido com o valor praticado no mercado. Sem este
mecanismo elementar de controle, o contratado podera apresentar orcamento muito

superior ao usual, beneficiando-se da situacao de inexigibilidade.

Neste sentido tem-se as decisdes do TCU:

“Tais ocorréncias, a meu ver, ndo so violam a literalidade da norma inserta no art.
26, paragrafo unico, inc. lll, da Lei n.° 8.666/93, que estabelece a obrigatoriedade
de constar dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a prévia
justificativa do prego, mas o dever de o gestor demonstrar a boa e regular
utilizacdo dos recursos publicos. Se no ambito privado, previamente a celebragéo
de um contrato, compete ao administrador de uma empresa cercar-se de todas as
cautelas necessarias, de forma a verificar, no minimo, a adequacao dos pregos
ofertados, bem como a possibilidade de negociacao, caso considere necessario,
maior zelo e diligéncia cabera ao administrador publico em situacdo equivalente” -
acordao n.° 787/2009 - Plenario- TCU:

“‘inclua, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, justificativa
expressa do preco contratado, em atendimento ao art.26, paragrafo unico, inciso
[ll, da Lei n.° 8.666/93 (...) - Decisédo n.° 1.646/2002 — Plenario -TCU:

A auséncia de observacdo das formalidades inerentes a inexigibilidade de
licitacdo, em desacordo com o art. 26 da Lei no 8666/1993, caracteriza grave
infragdo a norma legal, ensejando a irregularidade das contas dos responsaveis. -
Acordao 2560/2009 Plenario (Sumario)

Em consulta as inexigibilidades n.°s 12 e 13/2013, disponivel de
forma integral no sistema Aplic, ndo foi apurado nenhuma informag¢édo ou documento

que cumpra o requisito do inciso Il do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Neste item devera haver a citacdo da Secretaria Municipal de
Administracido Andréia Cristina dos Santos, principal responsavel pela contratacao
do escritério Ferreira et Rodrigues, uma vez que esta elaborou documento (fls. 6/11
do processo de inexigibilidade disponivel no aplic) onde consta a apresentagao das

razdes da contratagéo, fundamentacgéao legal, preco e forma de pagamento.

A responsabilidade da Prefeita Enércia Monteiro dos Santos nasce



4
I8p g
_ 0
7 3 Lid .

Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

no momento em que esta homologou a citada inexigibilidade, ratificando todo o
processo e reconhecendo-os como validos, ato que atrai e vincula sua

responsabilidade.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagao da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2.2 Homologagao do pregao n.° 01/2013, destinado a locacdo de veiculos, cujo

objeto ofende os principios da eficiéncia e economicidade — GB 13

Os principios constituem a base que sustenta, da sentido e
proporciona a correta interpretacdo da logica e objetivo das regras delineadas
através da norma escrita. Dentro da Constituicdo da Republica, no caput do artigo
37, é elencado os conhecidos principios explicitos da administragao publica, dentre

os quais inclui-se o da eficiéncia.

De modo geral, o principio da eficiéncia impde que toda acao
derivada do poder publico seja realizada com a maior celeridade possivel, com o
menor dispéndio de recursos e que alcance a finalidade planejada. Da conjungao
desses trés fatores, extrai-se o dever da boa administragdo, do zelo e cuidado no
uso do recurso publico, materializado mediante o uso de ferramentas de gestdo que

levem o gestor a tomar a decisdo mais adequada para a sociedade.

O principio da eficiéncia praticamente incorporou o principio da
economicidade, ja que ambos perseguem a melhor relagao custo/beneficio da agao

publica.
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O gestor publico, na administragao do erario, € proibido de agir de
forma desidiosa, com impericia absurda, sem estudar ou analisar, de maneira
minima, alternativas que sao claramente mais vantajosas para a sociedade. O
recurso € por natureza escasso, a demanda por servicos e agdes do ente publico é
imensa, tal relacédo impde que haja planejamento e cautela na geréncia do dinheiro

advindo da sociedade.

O professor Lucas Rocha Furtado, em sua obra Curso de Direito
Administrativo, destaca que o administrador, submisso ao principio da eficiéncia,

deve agir com o minimo de critério possivel:

A eficiéncia requer do responsavel pela aplicacdo dos recursos publicos o exame
da relagao custo/beneficio da sua atuagdo. O primeiro aspecto a ser considerado
em termos de eficiéncia € a necessidade de planejamento, de definicdo das
necessidades e a indicagdo das melhores solugbes para o atendimento da
necessidade publica.

Ap0s tais ponderacdes, passa-se a analise do caso em tela.

O pregéo n.° 01/2013, homologado em 04/02/2013, tem por objeto a

locagao de 6nibus, caminhonete e carro popular para uso da Prefeitura de Jauru.

Dentre os veiculos inclusos no termo de referéncia ha uma
caminhonete, descrita do seguinte modo: veiculo 4x4, diesel, com ar condicionado e
diregdo hidraulica, ano/modelo 2012 ou acima, devendo conter todos os

equipamentos exigidos pelo Detran.

Em relagado a este item, a proposta vencedora foi da empresa A A de
Souza Ltda (que venceu todos os itens da licitagdo) no valor de R$ 412,00 a diaria

de locacdo da caminhonete.



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/ 7175

Mato Crosso

B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

“_=
111

Assim, houve o registro de pregos de 300 diarias da caminhonete
Hilux 4x4 SRV ano 2012 pelo valor de R$ 412,00, totalizando a quantia de R$
123.600,00. Em consulta ao sistema aplic (dados disponiveis até novembro/2013)
apurou-se que houve liquidacdo de 175 diarias, equivalente ao valor de R$
72.100,00.

Ao final do contrato, o veiculo locado tera o custo de R$ 123.600,00,
superior, por exemplo, ao valor de uma caminhonete zero km S10 diesel 4x4 versao
LT, que conforme informacgédo extraida do site da montadora GM tem o custo de R$
116.790,00.

Neste mesmo sentido, insta salientar que o mesmo veiculo locado
(Hilux SRV 4x4 diesel automatica ano 2012) tem o custo médio de R$ 110.000,00

(conforme consulta ao site www.usadofacil.com.br). Portanto, bem superior ao valor

que sera pago pelo municipio, comprovando a ocorréncia de ato antieconémico.

No edital de licitacdo e na ata de registro de pregos nao ha previsao
de manuteng¢ao, combustivel ou seguro da caminhonete locada (na clausula 6.2 da
ata de registro de precos ha previsdo de custeio de combustivel e motorista apenas
dos veiculos por quilometragem, ou seja, dnibus para transporte escolar). A previsao
de manutencdo a cargo da empresa contratada € fundamental, sendo a principal
motivacdo para assegurar a relagdo custo/beneficio de contratagcbes desta

natureza.

Em analise ao controle de combustivel da Prefeitura, detectou-se o
pagamento de diversos abastecimentos para o veiculo Hilux placa OBK 8370
comprovando a inaplicabilidade da clausula 6.2 aos veiculos locados mediante

diarias.

20
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Em razao dos fatos demonstrados, a agao da gestora (homologacgéao
do pregao n.° 01/2013 e autorizagao para liquidagdo e pagamento dos empenhos
referente a locagdo da caminhonete Hilux placa OBK 8370), implica numa clara
transgressao ao principio da eficiéncia e economicidade que resultara, no curto

prazo, em efetivo e concreto dano ao erario.

Oportuno afirmar que ndo ha pretensdao em invadir o campo da
conveniéncia e oportunidade da Prefeita. Sua discricionariedade permite a escolha
da locagédo ao invés da aquisigao, porém, a partir do momento em que houve a
adocdo de possibilidade notoriamente mais ineficiente e antiecondmica, sem a
demonstracdo de qualquer justificativa plausivel, evidente € a transgressdo aos

principios da eficiéncia e economicidade.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
sanar 0 apontamento, sera sugerido a aplicagdo da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2.3 Nao houve prévia pesquisa de precos no pregao n.° 01/2013, em contrario ao
paragrafo 1°, inciso Il do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93 — GB 13

Em anadlise ao processo pregao n.° 01/2013, disponivel no sistema
aplic, nao foi constatado a existéncia de prévia pesquisa de pregos, em desacordo

com o paragrafo 1° do artigo 15 da Lei de Licitagdes, transcrito a seguir:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(--)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(...)
§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. (grifou-

21
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se)

O pregdo em andlise € um registro de pregos destinado a
contratacdo de locagao de veiculos diversos, ou seja, € um servico que, além de
custoso é de dificil mensuragdo. E arduo para o controle externo e para o proprio
pregoeiro ter conhecimento do preco de mercado para, por exemplo, locagdo de
Onibus para transporte escolar no municipio de Jauru. Sendo assim, torna-se
indispensavel uma ampla pesquisa prévia, que obviamente devera ser incluida no
processo, proporcionando o conhecimento do pre¢co médio, estimado, do servigo nos

moldes pretendidos pela administracao.

Considerando o caso concreto, com qual fundamento a pregoeira
concluiu que o preco de R$ 375.600,00 por locagdo de um 6nibus por 120.000 km é
adequado? Como saber se esta proposta € superfaturada ou ndo? Ambas perguntas
teriam resposta caso houvesse uma prévia pesquisa de mercado, indicando qual é o

preco médio para exatamente este tipo de servigo.

Sob o tema ha ligdo de Jacoby Fernandes, presente no livro Sistema

de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletrénico:

A ampla pesquisa é requisito essencial de validade do SRP. A auséncia desta,
pode ensejar a nulidade do SRP ou a obrigatoriedade de demonstrar a
regularidade dos precos contratados. A primeira consequéncia é inexoravel
quando nao tiver sido realizada pesquisa; a segunda, quando essa foi realizada,
mas nao abrangeu determinado item.

O acérdao n.° 1.425/2007 — Plenario do TCU decidiu que:

estime adequadamente o valor do objeto em licitacdo e verifique a
conformidade de cada proposta de precos com os precos correntes
no mercado, ou fixados por 6rgao oficial, ou com os constantes no
sistema de registro de pregos, nos termos do que dispde o art. 23,
caput, e 43 inciso IV da Lei n.° 8.666/1993.

22
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A irregularidade sera imputada a pregoeira Sra. Sara Ferreira
Ramalho, responsavel pela condugao e adjudicagédo do processo pregéo n.° 01/2013
e a Prefeita Enércia Monteiro dos Santos, que homologou o citado pregéo,
ratificando todo o processo e reconhecendo-os como validos, ato que atrai e vincula

sua responsabilidade.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerida a aplicagao da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2.4 Homologacao do pregao n.° 21/2013, que promoveu a contratagdo da empresa
Assis Brandao Advogados Associados, com o objetivo de executar atividades

similares a do procurador juridico, caracterizando burla ao concurso publico — GB 13

Através do pregdo n.° 21/2013 houve a contratacgao, pelo valor de R$
156.000,00, da empresa Assis Brandao Advogados Associados para prestar diversos
servigos de natureza juridica.

No contrato n.° 47/2013, assinado em 12/08/2013 e com vigéncia

que se encerra em 11/08/2014, ha a especificagao do objeto do ajuste:

Contratagdo de Sociedade de Advogados para Prestagdo de Servigos de
Consultoria Juridica e Realizagdo de Atividades Juridico-Administrativa nas areas
de licitagdes e contratos administrativos, recursos humanos, tributos, patriménio,
convénios, tratamento de questbes relativas ao procedimento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, elaboragdo de minutas de projetos de leis, bem como
prestar consultoria juridica as demais secretarias e unidades administrativas do
Municipio

O objeto do contrato € amplo, englobando diversas atividades, que
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sem excegao, sao de natureza tipica de uma Prefeitura. Nao se trata de uma
atividade especializada, singular, destinada a enfrentar questdo complexa, pelo
contrario, sdo atividades normais, rotineiras, afetas ao cargo de procurador ou

assessor juridico.

Na clausula 10° do contrato n.° 47/2013, que descreve as obrigacdes
da empresa contratada, ha citacdo de atividades que se confundem com as
atribuicées do procurador juridico, dentre as quais, emissao de pareceres juridicos e
orientagdes escritas, elaboracdo de defesas e recursos em processos judiciais,
realizagdo e/ou auxilio de defesa administrativa do municipio junto ao Tribunal de

Contas do Estado, dentre outras.

Antes da homologacdo do pregdo n.° 21/2013, o processo foi
submetido a analise do controlador interno, que elaborou parecer em contrario
(presente nas fls. 119/125 do processo licitatorio). A seguir trechos da opinido do

controle interno.

Em brilhante e recente decisdo proferida pelo Juiz Alexandre Meinberg Ceroy,
atuante na comarca de Barra do Bugres/MT, é possivel verificar que a contratagéo
de advogados em comissdo para exercicio de atividades inerentes a advocacia
publica reputa-se ilegal. O que dizer entdo da contratacdo de sociedade de
advogados por meio de procedimento licitatério? ....Nada mais do que uma
tentativa da administracdo de ver incluido no quadro de advogados da prefeitura,
pessoas que venham a beneficiar os interesses particulares de um ou outro gestor
em detrimento do interesse publico.

Por fim, o controlador interno sugeriu pela ndo contratacdo da

empresa Assis Brandao Advogados Associados.

Sendo o que tenho para expor, concluo pela irregularidade do Objeto da presente
licitagdo, que a meu ver ndo pode ser licitado, pelas razdes ja expostas
anteriormente. Por consequéncia, ao entender que o Objeto é ilegal, entendo
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também que todos os demais atos praticados no processo encontram-se eivados

de ilegalidade. Por tal razio, opino pela NAO HOMOLOGAGAO do certame.

(grifo no original)

O parecer é datado de 07/08/2013, dois dias antes da homologacgéao
do certame pela gestora do municipio, ocorrido em 09/08/2013. A Prefeita tinha
absoluta ciéncia da provavel irregularidade do objeto, dado ao elucidativo parecer

elaborado pelo controlador, o qual estava consignado no processo.

Em 2011 foi realizado concurso publico na Prefeitura de Jauru,
englobando diversos cargos, dentre os quais Procurador Juridico. Houve a
nomeacao do Sr. Douglas Henrique dos Santos Silva para o referido cargo, no
entanto, conforme a Lei Complementar Municipal n.° 88/2012 ha ainda um cargo
vago, sendo possivel a nomeagao de mais um procurador, tornando desnecessaria a

contratacao do citado escritério.

Além da questao legal, ha ainda a relagao custo-beneficio. O salario
bruto do procurador juridico, conforme informacado extraida do sistema Aplic, é R$
5.619,47. Mesmo com a incidéncia de encargos patronais, este valor € muito inferior

ao montante da parcela mensal presente no contrato n.° 47/2013 (R$ 13.000,00).

Cabe ainda citar que o Ministério Publico Estadual ingressou com
acao de improbidade administrativa contra a Prefeita Enércia Monteiro dos Santos,
em razao da contratagcdo do escritério de advocacia Assis Brandao para executar
atividades inerentes ao procurador juridico, configurando burla ao instituto do
concurso publico (inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal). A denuncia do MPE
foi acatada pelo juiz Claudio Deodato Rodrigues Pereira e tramita na justica estadual
sob o numero 983-21.2013.811.0047.
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A Prefeita Enércia Monteiro dos Santos €& a responsavel pela
irregularidade, ja que efetuou a homologacgao do pregao n.° 21/2013 e ndo promoveu

a nomeacao de aprovado para o cargo de procurador juridico.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagdo da multa prevista na Resolugéo
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2.5 Adjudicacdo e homologagéo do pregdo n.° 21/2013 pelo valor de R$ 13.000,00,
em detrimento do fato de constar no termo de referéncia como valor maximo da
contratacdo o montante de R$ 11.772,00 - GB 13

No termo de referéncia do pregédo n.° 21/2013 (anexo | do edital) ha
o item 7 - condi¢des de pagamento (fl. 40 do processo) que contém a seguinte

informacéo:

7. Condicdes de pagamento

7.1. Mensal, mediante a apresentacéo de nota fiscal devidamente acompanhado
de liquidagdo, no valor maximo de R$ 11.772,00 (onze mil setecentos e setenta
e dois mil reais), mensais conforme a proposta vencedora. (grifou-se)

Sublinha-se que a clausula supracitada esta em negrito no termo de

referéncia, sendo improvavel o pregoeiro nao ter conhecimento de tal regra.

Por ocasido da sessao publica, a unica empresa participante Assis
Brandao Advogados Associados, apresentou inicialmente uma proposta no montante
de R$ 180.000,00 (equivalente a R$ 15.000,00 mensais). Na fase de negociagao, o
valor foi readequado para R$ 156.000,00 (R$ 13.000,00 mensais).
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O pregoeiro deveria negociar até alcancar o valor maximo de
contratagdo previsto no termo de referéncia (R$ 11.772,00). Caso houvesse negativa
por parte da unica empresa participante, o pregoeiro ndo deveria adjudicar o

certame.

A ocorréncia se torna mais gravosa porque houve apenas 1 (um)
participante, ou seja, ndo havia a natural concorréncia que auxiliaria na redugao de
precos, cabendo exclusivamente ao pregoeiro conduzir a sessao e negociar a
proposta a fim de que a mesma fosse adequada ao consignado no termo de
referéncia. Salienta-se ainda que nao ha no processo nenhuma motivagcdo ou
explicacdo que justificasse o fato do pregoeiro proceder a adjudicagdo em valor

superior ao maximo permitido no termo de referéncia.

Neste sentido tem-se o trecho do livro Sistema de Registro de

Precos e Pregao do professor Jacoby Fernandes:

“... orcamento estimativo dos servicos, elaborado pela prépria Infraero, totalizava o
valor de R$ 828.360,00 (fls. 23/26, v.p). A contratagao foi feita por R$ 1.320.000,00
(59% a mais), sem que houvesse qualquer questionamento por parte da Pregoeira
ou da administragdo da Infraero quanto a esse valor.” Nota: Entre outros fatores
aplicou multa de R$ 5.000,00, a pregoeira. Fonte: TCU. Processo TC n.°
010.433/2001-5. Acordao n.° 64/2004 — 2° Camara.

O responsavel pela impropriedade é o pregoeiro Sr. José Nilson
Costa, em razdo da omissdo em promover a adequacado do preco e adjudicar o
pregdao em valor mensal superior ao teto previsto no termo de referéncia e a Prefeita
Enércia Monteiro dos Santos, que homologou o certame, ratificando todo o processo

e reconhecendo-o como valido, ato que atrai e vincula sua responsabilidade.
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Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de

afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagao da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2.6 A clausula 3.5 do edital do pregéo n.° 15/2013 nao contém a data de visitacao,

impedindo a participagao de mais empresas no certame — GB 13

redacgao:

A clausula 3.5.1 do edital do pregéo n.° 15/2013 contém a seguinte

3.5.1- As empresas interessadas, por meio de seus representantes técnicos
devidamente identificados, deveréo visitar a sede da Prefeitura de Jauru-MT, bem
como os 6rgados que serdo atendidos pela prestacdo de servicos objeto desta
licitagdo nos dias **** a **** de ******, das 08h as 11h e das 13h as 17h, a fim de
tomar conhecimento de todas as condigbes que envolverdo a prestacdo de
servigos, especialmente quanto: a) estrutura fisica e b) recursos humanos.

Na clausula apontada ndo ha especificacdo da data da visita técnica,

ha apenas asteriscos no local onde deveria constar uma data. Em raz&o da auséncia

desta informagao os eventuais interessados nao tiveram a oportunidade de visitar a

sede da Prefeitura para terem exato conhecimento do servico a ser executado,

pressuposto indispensavel para formular a proposta adequada.

E importante destacar que a clausula seguinte do edital (item 3.3.3)

continha a seguinte redacéo:

Por ocasido da visita sera expedido ATESTADO DE VISITA TECNICA que devera
ser apresentado juntamente com os documentos de habilitagdo, sob pena de
inabilitacao.

Inevitavel propor o seguinte questionamento: Como as empresas
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interessadas teriam acesso ao atestado de visita técnica, se estas n&o tinham
ciéncia da data de realizagao da visita?

O pregao n° 15/2013 teve a participacdo de uma unica empresa —
Fassil Assessoria e Consultaria - (Que ja prestava servigos ao municipio através do
convite n.° 02/2013), comprovando a ocorréncia de uma grave limitagcdo ao aspecto

competitivo do certame.

Os responsaveis por este apontamento sdo a pregoeira Sra. Sara
Ferreira Ramalho, que conforme consta no Sistema Aplic elaborou o edital do
pregao n.° 15/2013 e a Prefeita Enércia Monteiro dos Santos, que homologou o
citado pregao, ratificando todo o processo e reconhecendo-o como valido, ato que

atrai e vincula sua responsabilidade.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagdo da multa prevista na Resolugéo
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

3.3. Contratos

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas:

1. A execucgao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo? (art. 67 da Lei 8.666/93);

2. Houve irregularidades na formalizagdo dos contratos ? (Lei n.° 8.666/93 e

demais legislagdes vigentes);
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3. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados?

Integraram a amostra analisada os contratos n.°s 07, 08, 37, 47 e
49/2013.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. A execucgao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracéo (art. 67 da Lei 8.666/93);

1.1 Auséncia de fiscal no contrato n.° 49/2013, em contrario ao previsto no artigo 67
da Lei de Licitagbes — HB 04

Em analise ao contrato n.° 49/2013 nao foi verificado a designagao

de fiscal de contrato, em contrario ao artigo 67 da Lei de Licitagbes.

O artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 impde que a execugdo do contrato
seja acompanhada e fiscalizada por um representante da administracéo
especialmente designado para tal fim, ou seja, ndo se trata de uma fiscalizagao
genérica ou a posteriori e sim de um acompanhamento de perto, simultaneo, da
execucao contratual, onde havera a anotagcdo das ocorréncias relevantes e

eventuais equivocos na prestacao dos servicos.

A fiscalizacdo genérica da entidade responsavel pela contratagcao

nao se confunde com a determinacdo da Lei de Licitagdes, neste sentido, tem-se o
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acordao n.° 430/2005 — Plenario - TCU:

“(...) a designagdo do contrato n&o pode ser genérica de orgao, deve

necessariamente recair sobre servidor, o qual deve ser expressamente designado.”

Desta feita ha necessidade de designacado formal de um servidor
especifico para acompanhar o contrato, conforme recomenda o acoérddo n.°
2521/2003 — 1° Cémara - TCU:

“(...) designe formalmente um representante da administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execucéo dos contratos, nos termos do art. 67 da referida Lei.”

A irregularidade sera imputada a Prefeita Enércia Monteiro dos
Santos, responsavel pelo contrato n.° 49/2013 e pela ndo designagao formal do

fiscal do citado contrato.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagao da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2. Houve irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n.° 8.666/93 e demais

legislagdes vigentes);

2.1 Previsdo de clausula no contrato n.° 49/2013 que impde obrigacdo de
pagamento de multa e honorarios advocaticios pela Prefeitura, em caso de rescisdo
contratual — HB 05

O contrato privado € moldado sob a premissa da igualdade das

partes, diferentemente do contrato administrativo, onde a administragdo publica

detém alguns privilégios em relagdo ao particular. Esta sistematica é derivada, em
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esséncia, do principio da supremacia do interesse publico, que concede ao Estado,
que atua a favor de toda populacao, alguns beneficios em relagdo ao particular, que

opera somente em causa propria.

As clausulas que exteriorizam este poder sdo conhecidas como
exorbitantes e concedem ao poder estatal, por exemplo, o poder de fiscalizacao,

rescisao unilateral e aplicagcdo de penalidades.

Em analise ao contrato n.° 49/2013 firmado junto a empresa Ferreira
et rodrigues advogados associados, detectou-se a clausula 10.3, reproduzida a
seguir:

10.3 — O descumprimento a quaisquer das clausulas que integram o presente

contrato, bem como a sua rescisdo antes da conclusdo do trabalho acarretara a

parte infringente a aplicagdo de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),

além do dever de pagar, no caso de rescisdo, os honorarios advocaticios relativos

aos créditos tributarios que se encontrem em fase de cobranga administrativa ou
judicial sob responsabilidade da CONTRATADA

A clausula mencionada estabelece que caso haja rescisdo antes da
conclusao dos trabalhos, a parte infringente (aquele que deu causa a rescisao,
podendo ser a administragdo publica ou a empresa contratada), devera arcar com
uma multa de R$ 20.000,00, além do dever de pagar os honorarios advocaticios

relativos aos créditos tributarios que estejam em fase de cobranca.

Tal clausula permite que caso a Prefeitura opte pela rescisao
unilateral, nos termos do inciso | do artigo 79 da Lei de Licitagbes, em decorréncia,
por exemplo, da lentiddo da execugdo do servigo (inciso lll, artigo 78, Lei n.°
8.666/93), a propria Prefeitura devera pagar uma multa de R$ 20 mil reais, além dos

honorarios advocaticios cabiveis.
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A clausula 10.3 é notoriamente abusiva e prevé a possibilidade do
particular aplicar multa a Prefeitura, em absoluta ofensa ao inciso IV do artigo 58 da
Lei de Licitagbes, que concede prerrogativa a administracéo publica aplicar sangoes.
A Lei n.° 8.666/93 estabelece que haja ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo
particular quando ha rescisao por parte da administragao publica, em detrimento da
inexisténcia de culpa da empresa, porém, este direito difere exponencialmente do
poder de uma empresa aplicar multa a administragao publica, em razdo de uma

rescisao.

Acerca do tema, ha ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

a aplicacéo de penalidades contratuais é outra prerrogativa da Administracdo na
execucgao de seus ajustes (art. 58, IV). Enquanto nos contratos privados nenhuma
das partes pode impor diretamente penalidade a outra, nos contratos
administrativos a propria Administracdo valora as infragbes e aplica as sangdes
correspondentes

Ja o professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei

de licitagbes e contratos administrativos, disserta que:

A administragdo, contrariamente ao que se verifica nos contratos privados, tem o
poder de impor e executar sancbes pelo inadimplemento contratual. Essa
prerrogativa deriva da autoexecutoriedade dos atos administrativos.

Portanto, ao particular ndo é cabivel impor multa a administracéo
publica por eventual rescisdo, sendo licito apenas a ocorréncia de indenizagao face

a possiveis prejuizos oriundos da nao continuidade do contrato.

Sugere-se a imediata adequacéo do contrato n.° 49/2013, a fim de

evitar que o apontamento descrito implique em efetivo prejuizo ao erario.

33



4
I8p g
_ 0
7 3 Lid .

Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

O apontamento sera atribuido a Prefeita Enércia Monteiro dos
Santos, responsavel pela homologagao da inexigibilidade n.° 12/2013 e pelo contrato
n.° 49/2013.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicagcdo da multa prevista na Resolu¢ao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

2.2 Previsao de clausula antiecondmica no contrato n.° 49/2013, que estabelece que
a remuneracao da empresa contratada tera como base de calculo o valor da divida

confessada e néo a efetiva arrecadagao de tributos — HB 05

O contrato n.° 49/2013 firmado com a empresa Ferreira et rodrigues
advogados associados possui trés objetos distintos: revisdo e reelaboragdo da
legislagao tributaria municipal, capacitacédo dos servidores publicos e recuperagao

de créditos tributarios.

As clausulas 5.2 e 5.3 detalham a forma de pagamento,

especificamente com relacédo a recuperacao de créditos tributarios:

5.2. - No que se atine ao servigo descrito no item 1.4, denominado de
“Recuperagdo de Créditos Tributarios”, o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor correspondente a 20% (vinte por cento) do valor por ele
recebido em virtude da intervencédo juridica da CONTRATADA, seja na esfera
administrativa ou judicial, sem prejuizo dos eventuais honorarios advocaticios
fixados pelo juizo na forma prevista no artigo 23 da Lei n° 8.906/94.

5.3. - Para fins de interpretagédo do item 5.2, considera-se efetivamente recebido o
valor que vier a ser confessado pela pessoa (fisica ou juridica) autuada em
decorréncia da intervencdo juridica da CONTRATADA, ficando desde ja
estabelecido que eventuais beneficios concedidos unilateralmente pela
CONTRATANTE aos referidos devedores nao se estendem a CONTRATADA nem
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a exonera da obrigacdo do pagamento imediato e integral do valor estabelecido no
item 5.2.

A clausula 5.1 expde que no caso dos servicos de recuperacio de
créditos tributarios, a Prefeitura ira pagar a contratada o valor correspondente a 20%
do valor recebido em razao da intervencao da empresa. Todavia, na clausula 5.2 é
definido que considera-se como valor efetivamente recebido o montante que vier a
ser confessado pelo devedor, em decorréncia da atividade da contratada. E
ressaltado ainda que eventuais beneficios concedidos pela Prefeitura aos devedores
nao se estendem a empresa contratada, muito menos exonera a obrigagdo do

pagamento imediato e integral da remuneragao prevista na clausula 5.2.

As clausulas 5.2 e 5.3 estabelecem que a empresa contratada
recebera o valor de 20% sobre o valor confessado, independentemente deste
montante ingressar ou ndo nos cofres publicos. Este artificio permite que a empresa
tenha uma remuneracdo maior do que o valor arrecadado pela propria Prefeitura,
face ao termo de confissdao de divida ndo implicar necessariamente no recebimento

desta. Tem-se um exemplo hipotético para ilustrar tal possibilidade.

Imagine-se que em razao da intervencéo juridica da empresa ha a
formalizacdo de parcelamentos, onde conste clausula de confissdao de divida, no
valor total de R$ 100.000,00. No entanto, ao término do prazo de parcelamento, ha o
efetivo ingresso de apenas R$ 18.000,00 (hipdtese perfeitamente plausivel). Neste
caso, a empresa ira perceber o valor de R$ 20.000,00, enquanto a Prefeitura tera o
ingresso de receita de apenas R$ 18.000,00, tendo por resultado um prejuizo de R$
2.000,00.

Para desequilibrar ainda mais a relagdo a favor da empresa ha a

previsao na clausula 5.3 onde é estabelecido que eventuais beneficios concedidos
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pela Prefeitura ndo exoneram o pagamento imediato e integral do valor consignado
na clausula 5.2. Sendo assim, caso haja edigdo de lei municipal concedendo
desconto para pagamento de débitos anteriores, o valor do desconto também fara
parte da remuneracdo da empresa. E inevitavel valer-se de mais um exemplo para

demonstrar as consequéncias.

Imagine-se que ha um valor de R$ 1.000,00 inscrito em divida ativa,
incluindo juros e atualizagdes. O Executivo, em face de lei municipal, concede
desconto integral dos encargos para pagamento a vista do débito. O contribuinte
visando aproveitar o desconto efetua o pagamento do tributo, que excluido os
encargos, totalizou R$ 750,00. Neste exemplo hipotético, caso houvesse intervengéo
da empresa, o valor recebido por esta seria de R$ 200,00, equivalente a 26,66% do

valor que efetivamente ingressou no erario.

As clausulas 5.2 e 5.3 além de atentarem contra o principio da
economicidade e eficiéncia, representam uma demasiada e ilegitima vantagem para
a empresa contratada, consubstanciada na factivel possibilidade da Prefeitura ter
prejuizo em razao da execucdo contratual, pagando mais do que o valor

efetivamente recebido, conforme demonstrado em exemplo anterior.

Na justificativa da contratagdo da empresa, presente na fl.10 do
processo de inexigibilidade n.° 12/2013 (disponivel no sistema aplic), dentro do

topico 3°, que trata do prego e forma de pagamento, ha a seguinte afirmagao:

O valor estimado é de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Contudo, desse valor
apenas R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) serdo pagos pela execugdo da
primeira e da segunda etapas (capacitagdo de servidores publicos e reelaboracéo
da legislagdo municipal), sendo que o restante, estimado em aproximadamente
R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), somente vira a ser pago se a
sociedade contratada obtiver éxito na recuperagao de receitas de ISS, assim
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entendido o efetivo ingresso de recursos nos cofres municipais (grifei)

E importante destacar que a prépria Prefeitura havia estabelecido,
dentro do processo de inexigibilidade, que o pagamento a favor da empresa
contratada ocorreria somente se esta tivesse éxito na recuperagao de receitas do
ISS, assim entendido o efetivo ingresso de recursos nos cofres publicos. Porém,
sem qualquer justificativa, por ocasido da elaboragcdo do contrato, assinado pela
Prefeita Municipal, a forma de remuneracdo foi readequada, prevendo que o
pagamento ndo se daria mais em razao do efetivo ingresso de recursos e sim sobre
os valores confessados. Esta sutil diferenca traz um beneficio inconteste a empresa
e desfaz o argumento de eficiéncia e economicidade, pilares da contratagdo desta

natureza.

Este Tribunal ja se pronunciou sobre os contratos de recuperacao de
créditos, onde sempre foi destacado a ocorréncia da indispensavel vantagem para a
administragdo, materializado pela remuneragdo da empresa baseada em um

percentual sobre o efetivo ingresso de recursos publico.

Acérdao n° 1.524/2003 (DOE 14/10/2003). Contrato. Tributagdao. Recuperagao
de créditos. Contratagao de profissionais. Observancia aos requisitos.

O administrador publico municipal tem obrigagédo de instituir e arrecadar tributos,
da forma menos onerosa possivel, com obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei de Licitagbes. Deve assegurar efetiva vantagem para a
administracao publica, mediante analise do custo/beneficio da arrecadacao
de tributos através da estrutura municipal existente (Procuradoria) ou de eventuais
contratagdes de profissionais para recuperagao dos créditos. (grifei).

Acérdao n° 557/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato. Recuperagido de créditos.
Possibilidade de contratagao de risco, observadas as condigoes.

E possivel a celebracéo de contrato de risco para a prestacdo de servicos visando
a recuperacado de créditos do Estado, estabelecendo remuneragao com base
em percentual incidente sobre créditos recuperados. Neste caso, é necessario
que haja previsdo de valores globais ou maximos do contrato a ser firmado,

37



4
I8p g
_ 0
7 3 Lid .

Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
B e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

observando as normas orgamentarias e financeiras que exigem a previsao das
despesas a serem pagas. O pagamento devera ser efetivado somente apés o
efetivo ingresso dos recursos recuperados nas contas publicas. A
contratacdo de risco sem a demonstragdo dos valores a serem pagos somente &
possivel quando o contratado seja exclusivamente remunerado pelos honorarios
de sucumbéncia devidos pela parte vencida, no montante determinado em juizo,
visto que, neste caso, ndo ha ingresso de recursos publicos. (grifei).

Sendo assim, através do acdérddo n.° 557/2007-TCE-MT
mencionado, ja foi estabelecido que o pagamento dos contratos de recuperacéo de
crédito devem ser realizados com base em um percentual incidente sobre o valor

que efetivamente ingressou aos cofres publicos.
A gestora do municipio é responsavel pela irregularidade, ja que esta
autorizou a contratacdo da empresa, homologou a licitacdo inexigibilidade n.°

12/2013 e procedeu a assinatura do contrato n.° 49/2013.

Sugere-se a imediata adequacao do contrato n.° 49/2013, a fim de

evitar que o apontamento descrito implique em efetivo prejuizo ao erario.

Caso nao haja a apresentagao de justificativa plausivel capaz de
afastar a irregularidade, sera sugerido a aplicacdo da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

3. O objeto do contrato ndo foi executado nos termos previamente estipulados

3.1 Nao execugao de atividades previstas nos contratos n.°s 07 e 37/2013, firmados

junto a empresa Fassil Assessoria e Consultoria — HB 06

Em decorréncia do contrato n.° 07/2013 (convite n.° 02/2013) houve
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a elaboracdo do empenho n.° 191/2013 de 17/01/2013 a favor da empresa Fassil no
valor total de R$ 67.000,00. Conforme consulta efetuada ao Aplic, a ultima parcela
do referido empenho foi liquidada no dia 17/06/2013 e paga em 15/07/2013. Desta

forma, a Prefeitura ja efetuou o pagamento integral do contrato n.° 07/2013.

Na clausula décima primeira, item Il, do contrato n.° 07/2013, ha o
elenco das obrigagdes da empresa contratada. No subitem n.° 13 ha a seguinte

atividade que deveria ser executada:

Prestar orientagdo e assessoramento no preenchimento das informacGes
contabeis dos Programas SIOPS, SIOPE, DCTF e LRF CIDADAO;

No dia 17/06/2013 a Prefeita Enércia Monteiro dos Santos
homologou o pregédo n.° 15/2013, que teve como vencedora novamente a empresa
Fassil Assessoria e Consultoria. O valor contratual € de R$ 162.000,00, equivalente

a 12 parcelas mensais de R$ 13.500,00, conforme consta no contrato n.° 37/2013.

O objeto do contrato n.° 37/2013 € a consultoria técnica contabil de
execugao orgamentaria e contabilidade publica, bem como, consultoria financeira,
administrativa e recursos humanos; consultoria no preenchimento e envio de
informacdes do SISTN, SIOPS, SIOPE e LRF CIDADAO, conforme descrito no
projeto basico.

Na clausula 8°, Item II, subitem Xll do contrato n® 37/2013, consta a

seguinte obrigagdo da empresa contratada:

Xll — Prestar orientagdo e assessoramento no preenchimento das informacées
contabeis dos programas SIOPS, SIOPE, DCTF e LRF CIDADAO;

Em consulta ao site http://siops.datasus.gov.br/histor_sitentrega.php
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efetuada no dia 24/03/2014, constatou-se que a Prefeitura de Jauru ndo encaminhou
nenhuma informagéo referente ao SIOPS alusivo a 2013. O envio dos dados do
SIOPS é efetuado de forma bimestral, com prazo de entrega que se encerra 30 dias

apo6s o término de cada bimestre.

Conforme o Ministério da Saude (informagéo obtida no site -

http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/siops/mais-sobre-

siops/6109-prazo-de-entrega) a remessa deveria obedecer 0os seguintes prazos:

Quadro 4. Data de remessa do SIOPS

Cargas do SIOPS Data limite de envio

1° bimestre 2013 Até 30 de marco de 2013
2° bimestre 2013 Até 30 de maio de 2013
3° bimestre 2013 Até 30 de julho de 2013
4° bimestre 2013 Até 30 de setembro de 2013
5° bimestre 2013 Até 30 de novembro de 2013
6° bimestre 2013 Até 30 de janeiro de 2014

Fonte: Ministério da Salde

Porém, mesmo com dois contratos (n.° 07 e 37/2013) que continham
dentre suas atribuigdes uma suposta orientagcéo e assessoria no preenchimento dos
dados concernentes ao programa SIOPS, ndao houve envio de um unico bimestre do
ano de 2013, informagédo que comprova que a Prefeitura pagou por um servigo que

nao foi executado.

O contrato n.° 37/2013 (o qual ainda esta em vigéncia) no valor de

R$ 162.000,00, ja teve liquidagdes no montante de R$ 73.800,00 e pagamentos no
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valor de R$ 60.300,00 (conforme dados do Aplic). Porém, reiterando o ja exposto,
nao houve envio de uma unica carga do SIOPS alusiva a 2013, caracterizando
pagamentos em detrimento da ndo execucdo integral dos servicos da empresa

Fassil.

Neste mesmo sentido, cita-se que na clausula 1° do contrato n.°

37/2013, ha a descri¢do do objeto contratual:

1.1 — E objeto deste contrato é a prestagdo de servigos em Consultoria Técnica
Contabil de execugdo orcamentaria e Contabilidade Publica, bem como
Consultoria financeira, administrativa e recursos humanos, consultoria no

preenchimento e envio de informacdes do SISTN, SIOPS, SIOPE, LRF CIDADAO
e DCTF. (grifou-se)

Apos consulta ao site https://www.contaspublicas.caixa.

gov.br/sistncon_internet/index.jsp, efetuada no dia 24/03/2014, nao foi constatado o
envio dos dados do SISTN alusivos a 2013. (RGF 1°, 2° e 3° quadrimestres, COC

anual e RREO alusivos ao 1°, 2°, 4° e 5° bimestre)

Desta feita, além de ndo encaminhar os dados do SIOPS atinentes a

2013, ainda n&o houve envio das informacgdes concernentes ao SISTN.

O contrato n.° 07/2013 (que teve sua ultima parcela quitada no dia
15/07/2013) continha em sua clausula décima primeira, item |, as seguintes

obrigagdes da contratante (Prefeitura de Jauru)

| - DA CONTRATANTE:

[J Ter reservado o direito de ndo mais utilizar os servigos da contratada caso a
mesma nao cumpra o estabelecido no presente contrato, aplicando ao infrator as
penalidades previstas na Lei n° 8.666/93;

[J Acompanhar o andamento dos servicos e expedir instrucdes verbais ou escritas
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sobre a sua execucdo podendo impugnar os servicos que estejam mal

executados, os quais deverdo ser refeitos, correndo as despesas oriundas destes
servigos por conta da contratada;

[ Intervir na prestacdo dos servicos ou interromper a sua execucao nos casos e
condig¢des previstos na Lei n° 8.666/93;

[1 Efetuar os pagamentos devidos a contratada pelos servicos executados de
acordo com as disposicdes do presente contrato; (grifou-se)

Tais obrigagbes também estdo contidas na clausula 8°, Item I,
subitens | a IV do contrato n.° 37/2013. Sendo assim, a Prefeitura deveria
acompanhar a realizacdo dos servicos a fim de apurar se os mesmos estavam

sendo executados de forma integral e tempestiva.

Além da latente omissdo em proceder o acompanhamento e
fiscalizacdo dos servigos contratados, a Prefeitura autorizou o pagamento de R$
127.300,00 a empresa Fassil, em detrimento do fato desta ndo ter cumprido
integralmente seus servigos, ou seja, ndo houve entrega dos dados do SIOPS e
SISTN alusivos a 2013, conforme pode-se comprovar mediante consulta ao site do

Ministério da Saude e Tesouro Nacional.

Trata-se de uma irregularidade grave, que além de demonstrar a
inexisténcia de fiscalizagdo contratual e falhas primarias na etapa de liquidagao da
despesa, comprova a ocorréncia de dano ao erario, ja que as empresas receberam

por servigos que nao foram integralmente executados.

A gestora do municipio € a responsavel pela irregularidade, ja que
esta autorizou a contratagcdo da empresa, homologou as licitagdes convite 02/2013 e
pregao 15/2013, procedeu a assinatura dos contratos n.°s 07 e 37/2013 e autorizou

o pagamento dos empenhos n.°s 191 e 2436/2013 a favor da empresa Fassil.
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Considerando a ocorréncia de dano ao erario, materializada

mediante o pagamento integral do contrato n.° 07/2013, em detrimento da néo

execugao integral dos servigos, € indispensavel calcular o valor a ser ressarcido aos

cofres publicos, caso haja manutengéao da irregularidade.

O contrato n.° 07/2013 continha as seguintes atividades que

deveriam ser executadas pela empresa Fassil.

Quadro 5. atividades do contrato n.° 07/2013

Atividades

Previsido no contrato n.°
07/2013

01 — Assessoria e Consultoria técnica contabil

Clausula 1°

02 — Consultoria para area de prestagdo de contas de
convénios

Clausula 1°

03 — Acompanhamento da regularidade junto ao CAUC,
CADIM e SIGCOM

Clausula 1°

04 — Elaborar, ao final do exercicio financeiro, a defesa
das contas da contratante junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, tdo logo seja apresentado o
relatério de fiscalizagéo

Clausula 119, item I, subitem 8

05 — Prestar servico de acompanhamento, orientagdo e
assessoramento na execugdo orcamentaria anual, bem
como dos indices constitucionais da Educacdo, Saude,
PASEP, FUNDEB, Pessoal e repasse ao legislativo

Clausula 11°, item Il, subitem
10

06 — Prestar servico de acompanhamento, orientagdo e
assessoramento técnico/didatico de atividades
administrativas, tais como: atos normativos, gestdo de
pessoal, controle de estoque e frotas, gestao patrimonial,
controladoria interna

Clausula 11°, item Il, subitem
11

07 — Prestar servico de consultoria técnica e didatica das
agdes desenvolvidas pelo setor contabil/financeiro em
observancia a Lei n.° 4.320/64

Clausula 11°, item Il, subitem
12
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08 — Prestar orientacdo e assessoramento no|Clausula 11°, item Il, subitem

preenchimento das informagdes contabeis dos Programas | 13
SIOPS, SIOPE, DCTF e LRF Cidadao

09 — Prestar orientagao e assessoramento na elaboracao| Clausula 11°, item Il, subitem
da programacao financeira e cronograma da execugao |14
mensal de desembolso, metas de arrecadacao

10 — Promover a consultoria técnica e didatica na|Clausula 11°, item Il, subitem
formalizacdo das compras e procedimentos licitatorios, |15

com orientagcdo a comissao de licitagbes considerando as
compras, contratagdes, convénios e prestacdes de contas

11 — Atender as instrugbes normativas do Tribunal de|Clausula 11°, item Il, subitem
Contas do Estado, bem como promover a defesa,|16

justificativa e acompanhamento das contas do municipio
junto a esse 6rgéao

Fonte: contrato n.° 07/2013 disponivel no Sistema Aplic

Sendo assim, apés um calculo aritmético (total das atividades
dividido pelo valor mensal do contrato — R$ 13.400,00 / 11), tem-se que o custo de
cada atividade descrita € de R$ 1.218,18. Foi necessario efetuar este arbitramento
em razao da inexisténcia no processo licitatorio convite n.° 02/2013 e no contrato n°
07/2013 de qualquer elemento que indicasse o custo individual de cada servigo. Ou
seja, houve apenas a designagdo de um valor mensal global (R$ 13.400,00) para a

empresa Fassil prestar uma série de servigos distintos.

Considerando que a empresa contratada nao executou a atividade
n.° 08 descrita no quadro 5, conclui-se que o dano ao erario mensal foi de R$
1.218,18. Em razao da existéncia de 5 parcelas pagas a favor da empresa Fassil
(empenho n.° 191/2013), tem-se que o valor do contrato ndo executado é de R$
6.090,90.

Para afastar a irregularidade a gestora deve comprovar a integral
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execucao da atividade descrita na clausula 11°, item Il, subitem n.° 13, em especial,

o integral e tempestivo envio do SIOPS 2013 ao Ministério da Saude.

De igual modo ao ocorrido com o contrato n.° 07/2013, ocorreu
diversos pagamentos em razdo do contrato n.° 37/2013, em detrimento da né&o
execucao integral dos servigos, sendo salutar calcular o valor a ser ressarcido aos

cofres publicos, caso haja manutencéo da irregularidade.

O contrato n.° 37/2013 continha as seguintes atividades que

deveriam ser executadas pela empresa Fassil Assessoria.

Quadro 6. atividades do contrato n.° 37/2013

atividades Previsdo no contrato n.°
37/2013
01 - Consultoria técnica contabil de execugao|Clausula 1.1

orcamentaria e contabilidade publica

02 — Consultoria financeira administrativa e recursos|Clausula 1.1
humanos

03 - Consultoria no preenchimento e envio de|Clausula 1.1
informagdes do SISTN, SIOPS, SIOPE, LRF Cidadéo e
DCTF

04 — Elaborar, ao final do exercicio financeiro, a defesa|Clausula 8°, item Il, subitem
das contas da contratante junto ao Tribunal de Contas do| VIl

Estado de Mato Grosso, tdo logo seja apresentado o
relatério de fiscalizacao

05 — Prestar servico de acompanhamento, orientacdo e |Clausula 8°, item Il, subitem X
assessoramento na execugdo orcamentaria anual, bem
como dos indices constitucionais da Educacado, Saude,
PASEP, FUNDEB, Pessoal e repasse legislativo

06 — Prestar servico de acompanhamento, orientacdo e |Clausula 8°, item Il, subitem X
assessoramento  técnico, didatico de atividades
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administrativas, tais como: atos normativos, gestdo de
pessoal, controle de estoque e frotas, gestdo patrimonial,
controladoria interna

07 — Prestar servico de consultoria técnica e didatica das | Clausula 8°, item II, subitem XI
acbes desenvolvidas pelo setor contabil/financeiro em
observancia a Lei n.° 4.320/64

08 — Prestar orientacdo e assessoramento na elaboracdo |Clausula 8°, item Il, subitem
da programacao financeira e cronograma da execucao | Xl
mensal de desembolso, metas de arrecadacao

09 - Promover a consultoria técnica e didatica na|Clausula 8° item IlI, subitem
formalizacdo das compras e procedimentos licitatorios, | XIV

com orientagdo a comissao de licitagbes considerando as
compras, contratagdes, convénios e prestacdes de contas

10 — Atender as instru¢gdes normativas do Tribunal de|Clausula 8° item Il, subitem
Contas do Estado, bem como promover a defesa, | XV

justificativa e acompanhamento das contas do municipio
junto a esse 6rgao

Fonte: contrato n.° 37/2013 disponivel no sistema Aplic

E necessario valer-se de mais um calculo para aferir o montante
equivalente a atividade n.° 03 do quadro 6. Reitera-se que o arbitramento foi
efetuado em razdo da inexisténcia de qualquer informagao no pregao presencial n.°
15/2013 que indicasse o valor de cada servico executado pela empresa. Houve
apenas a definicdo de um valor mensal (R$ 13.500,00) para arcar com a realizagédo
de diversas atividades. Dessarte, apds um calculo aritmético (total das atividades
dividido pelo valor mensal do contrato — R$ 13.500,00 / 10), tem-se que o custo de

cada atividade descrita no contrato € de R$ 1.350,00.
Considerando que a empresa contratada ndao executou a atividade

n.° 03 descrita no quadro 6, conclui-se que o dano ao erario mensal foi de R$

1.350,00. Em razdo da existéncia de 4 parcelas pagas a favor da empresa Fassil
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(empenho n.° 2436/2013), tem-se que o valor do contrato ndo executado é de R$
5.400,00.

Destaca-se que em razdo do nao envio dos dados do Aplic
concernentes ao més de dezembro/2013, o valor do dano foi apurado somente até o

més de novembro/2013.

Para afastar a irregularidade a gestora deve comprovar a integral
execucao da atividade descrita na clausula 1.1 do contrato n.° 37/2013, em especial,

o integral e tempestivo envio dos dados da Prefeitura para o SIOPS e SISTN 2013.

Salvo a apresentagao de justificativas plausiveis, havera a sugestao
de aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e
ressarcimento ao erario no valor de R$ 11.490,90 (R$ 6.090,00 + R$ 5.400,00), em
virtude de pagamentos a empresa Fassil Assessoria em detrimento da inexecugao
das atividades descritas na clausula 11°, item Il, subitem 13 do contrato n.° 07/2013

e clausula 1.1 do contrato n.° 37/2013.

O fato gerador da irregularidade ocorreu nas seguintes datas,

conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 7. fato gerador do possivel ressarcimento no valor de R$ 11.490,90

n.° credor n.° e data do pagamento Valor do dano — R$
empenho
191/2013 | Fassil Assessoria e Consultoria 490/2013 de 11/03/2013 1.218,18
782/2013 de 21/03/2013 1.218,18
1411/2013 de 23/04/2013 1.218,18
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n.c credor n.° e data do pagamento Valor do dano — R$
empenho
2585/2013 de 06/06/2013 1.218,18
3533/2013 de 15/07/2013 1.218,18
2436/2013 |Fassil Assessoria e Consultoria 4095/2013 de 09/08/2013 1.350,00
5440/2013 de 04/10/2013 1.350,00
6606/2013 de 21/11/2013 1.350,00
6675/2013 de 22/11/2013 1.350,00
TOTAL 11.490,90

Fonte: Sistema Aplic

3.2 Foi constatado o exercicio de atividades idénticas pelas empresas Marco

Rogério Pegorari, Assis Branddao Advogados Associados e Fassil Assessoria e

Consultoria, caracterizando o custeio de trés empresas diversas para prestar o

mesmo servico — HB 06

As empresas Marco Rogério Pegorari, Assis Branddo Advogados

Associados e Fassil Assessoria e Consultoria executaram o mesmo servigo, no

mesmo periodo, para a Prefeitura de Jauru. Nao € o caso de acdes similares ou

analogas e sim de atividades idénticas realizadas por

empresas distintas,

configurando que o municipio realizou pagamentos a trés empresas diferentes em

razao da mesma atividade.

Na sequéncia ha demonstragéo e comprovacgao do fato alegado.

Através do contrato n.° 08/2013, derivado do convite n.° 03/2013,

houve a contratagdo em 17/01/2013 da empresa Marco Rogério Pegorari — CNPJ
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11.444.640/0001-07 pelo valor de R$ 75.000,00. O objeto do contrato é a prestagéo
servigos técnicos especializados de assessoria e orientagdo ao controle interno da

Prefeitura Municipal de Jauru.

Ja mediante o contrato n.° 47/2013, oriundo do pregao n.° 21/2013,
houve a contratacdo da empresa Assis Brandao Advogados Associados — CNPJ
11.653.000/0001-07 pelo valor de R$ 156.000,00. O objeto do ajuste é a contratagédo
de Sociedade de Advogados para Prestacado de Servicos de Consultoria Juridica e
Realizacao de Atividades Juridico-Administrativa nas areas de licitagbes e contratos
administrativos, recursos humanos, tributos, patriménio, convénios, tratamento de
questdes relativas ao procedimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
elaboragao de minutas de projetos de leis, bem como prestar consultoria juridica as

demais secretarias e unidades administrativas do Municipio

A empresa Fassil teve seus servigos regulamentados pelo contrato
07/2013, (vigéncia de 17/01/2013 a 14/06/2013) proveniente do convite n.° 02/2013,
no valor de R$ 67.000,00, cujo objeto é a prestagdo de servicos técnicos
especializados em Assessoria e Consultoria Técnica Contabil, e Consultoria para
area de prestacdo de contas de Convénios e ainda acompanhamento da
regularidade da Prefeitura junto ao (CAUC, CADIM, SIGCOM) para a Prefeitura

Municipal de Jauru.

A mesma empresa Fassil foi novamente contratada através do
contrato n.° 37/2013 (vigéncia de 17/06/2013 a 16/06/2014), oriundo do pregao n.°
15/2013 pelo valor de R$ 162.000,00, com o seguinte objeto: prestagdo de servigcos
em Consultoria Técnica Contabil de execucdo orgcamentaria e Contabilidade Publica,
bem como Consultoria financeira, administrativa e recursos humanos, consultoria no
preenchimento e envio de informacdes do SISTN, SIOPS, SIOPE, LRF CIDADAO e
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de forma simultanea,

contratagdes distintas que visam a execugao do mesmo servi¢co. Dada a quantidade

de contratos, € indispensavel valer-se de um quadro para sintetizar e demonstrar o

exposto:

Quadro 8. Sobreposigao de atividades de defesa administrativa junto ao Tribunal de Contas.

empresa

Atribuicao da

contratada

empresa

Vigéncia contratual

fundamentacao

Marco Rogério Pegorari
— contrato n.° 08/2013

[J Auxiliar, ao final do exercicio
financeiro, a defesa das contas
da contratante junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato
Grosso, tao logo seja
apresentado o relatorio da
fiscalizagao;

[0 Atender as Instrucbes
Normativas do Tribunal de
Contas do Estado, bem como
promover a defesa, justificativa
e acompanhamento das contas
do municipio junto a esse
6rgao.

17/01/2013 a

17/11/2013

Clausula 11°, item
Il, subitens 9 e 13
do contrato n.°
08/2013

Assis Brandao — contrato
n.° 47/2013

O Realizagdo e/ou auxilio das
defesas administrativas do
Municipio junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato
Grosso e outros 6rgdos ou
entidades da administragcdo
publica estadual, federal ou
municipal, correspondentes as

12/08/2013 a

11/08/2014

Clausula 10°, item
Il, subitem 14 do
contrato n.°
47/2013

atividades realizadas no
periodo de vigéncia do
contrato.
Fassil — contrato n.°/0 Elaborar, ao final do|17/01/2013 a|Clausula 11°, item
07/2013 exercicio financeiro, a defesa|14/06/2013 Il, subitens 11 e 16
das contas da contratante junto do contrato n.°
ao Tribunal de Contas do 07/2013

Estado de Mato Grosso, tao
logo seja apresentado o
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empresa Atribuigao da empresa | Vigéncia contratual |fundamentagéo
contratada
relatério da fiscalizacao;
[  Atender as Instrugbes
Normativas do Tribunal de
Contas do Estado, bem como
promover a defesa, justificativa
e acompanhamento das contas
do municipio junto a esse
6rgao.
Fassil — contrato n.°| VIl — Elaborar, ao final do|17/06/2013 a|Clausula 8°, item II,
37/2013 exercicio financeiro, a defesa|16/06/2014 subitens VIII e XV

das contas da contratante junto
ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, téo
logo apresentado o relatério da
fiscalizagao;

Fonte: Sistema Aplic

Conforme é demonstrado no quadro anterior ha quatro contratos que

possuem exatamente a mesma atribuicdo, ou seja, promover a elaboragdo de

defesas administrativas perante o Tribunal de Contas. Em analise a data de vigéncia

contratual é notorio que houve sobreposigdo de tarefas, ou seja, havia diversas

empresas, a0 mesmo tempo, para executar a mesma atividade.

Do mesmo modo, ha sobreposicdo de atividades dos contratos n.°s
08/2013, 07/2013 e 37/2013. A seguir tem-se novo quadro descrevendo o fato.

Quadro 9. Sobreposigao de atividades de acompanhamento, orientacdo e assessoramento

empresa

Atribuigdo da empresa contratada Vigéncia

contratual

fundamentagao

Marco Rogério Pegorari
— contrato n.° 08/2013

0 Prestar servico de Auditoria|17/01/201
interna, Acompanhamento, | 17/11/201

Orientagcdo e Assessoramento na
execucao de atividades do controle
interno, bem como dos indices

3 a|Clausula 11°, item

3 Il, subitens 11 e 12
do contrato n.°
08/2013
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empresa

Atribuicdo da empresa contratada

Vigéncia
contratual

fundamentagao

constitucionais de Educacédo, Saude,
PASEP, FUNDEB, Pessoal e
Repasse ao Legislativo;

O Prestar Servigo de
acompanhamento, Orientagédo e
Assessoramento técnico/didatico de
atividades administrativas, tais como:
atos normativos, gestdo de pessoal,
controle de estoque e frotas, gestao
patrimonial, controladoria interna;

Fassil — contrato

07/2013

n.°

O Prestar Servigo de
acompanhamento, Orientagdo e
Assessoramento na execucgao
orcamentaria anual, bem como dos
indices constitucionais de Educacéo,
Saude, PASEP, FUNDEB, Pessoal e

Repasse ao Legislativo;

O Prestar servigo de
acompanhamento, Orientacdo e
Assessoramento técnico/didatico de
atividades administrativas, tais como:
atos normativos, gestdo de pessoal,
controle de estoque e frotas, gestéo
patrimonial, controladoria interna;

17/01/2013 a
14/06/2013

Clausula 11°, item
Il, subitens 10 e 11
do contrato n.°
07/2013

Fassil — contrato

37/2013

n.°

X - Prestar servigo de
acompanhamento, Orientagdo e
assessoramento técnico. Didatico de
atividades administrativas, tais como:
atos normativos, gestao de pessoal,
controle de estoque e frotas, gestédo
patrimonial, controladoria interna;

X - Prestar servigo de
acompanhamento, orientacdo e
assessoramento na execugao

orgamentaria anual, bem como dos
indices constitucionais de Educacgéo,
Saude, PASEP, FUNDEB, Pessoal e
Repasse Legislativo;

17/06/2013 a
16/06/2014

Clausula 8°, item I,
subitens X (o
contrato n.°
37/2013 possui
dois subitens X na
clausula 8°)

Fonte: Sistema Aplic
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Conforme pode se depreender do quadro anterior, o contrato n.°
08/2013 possui as mesmas atividades constantes nos contratos n.°s 07 e 37/2013.
Sendo assim, no mesmo periodo, as empresas Fassil e Marco Rogério Pegorari

receberam recursos da Prefeitura em razdo da execucao de atividade idéntica.

O fato dos contratos citados abrangeram outras atividades nao é
justificativa capaz de sanar a irregularidade. O contrato n.° 37/2013 firmado junto a
empresa Fassil prevé a execucdo de diversas atividades, dentre as quais a
elaboragdao de defesa administrativa junto ao Tribunal de Contas. Desta forma, o
contrato deveria ser integralmente executado, ndo sendo permitido a empresa
prestar os servicos de forma parcial. Se assim fosse, a empresa deveria dar um

desconto proporcional ao valor da atividade n&o realizada.

Considerando que nos casos citados sempre houve o pagamento
integral da parcela mensal prevista nos contratos, € indubitavel a ocorréncia de
irregularidade grave que culminou em dano ao erario, materializado mediante o
pagamento de servigos que nao foram integralmente executados (no periodo de
Janeiro a Novembro/2013, conforme sistema Aplic, foi efetuado pagamentos as

empresas citadas no valor total de R$ 207.800,00).

Coadunando com o raciocinio exposto no apontamento anterior
(item 3.1), é necessario quantificar o dano, em razao de uma possivel determinagéo
de restituicdo. Porém, em analise aos processos licitatérios (convites n.° 02 e
03/2013 e pregbes 15 e 21/2013) ndo ha elementos suficientes para quantificar o

valor de cada atividade praticada pelas empresas.

Assim, no caso de inexecugcdo de uma das atividades previstas no
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contrato, ndo é possivel, em consulta somente ao contrato e licitagdo, mensurar o

quanto uma unica atividade representa do montante mensal recebido pela empresa.

Tal limitagdo impde que seja realizado um calculo de quanto cada

atividade descrita no contrato equivale da parcela mensal recebida pelas empresas.

Conforme ja demonstrado, no caso de atividade alusiva a realizacao
de defesa administrativa junto ao Tribunal de Contas do Estado, houve trés

empresas que prestaram este mesmo servico.

A contratacdo da empresa Marco Rogério Pegorari (contrato n.°
08/2013) e Assis Brandao (contrato n.° 47/2013) para, além de outras atividades,
executar defesa administrativa junto ao Tribunal de Contas era plenamente
desnecessaria. Reitera-se que ja havia contratos junto a empresa Fassil para

executar atividade idéntica (contratos n.°s 07 e 37/2013).

Do mesmo modo, ha no contrato n°® 08/2013 a previsao da execugao
das atividades de acompanhamento, orientacdo e assessoramento na execugao de
atividades do controle interno, indices da educacédo, saude, PASEP, FUNDEB,
pessoal, repasse ao legislativo, atos normativos, gestdo de pessoal, controle de
estoque e frotas, gestdo patrimonial e controladoria interna. Salienta-se que tais
atividades ja estdo contempladas nos contratos n.° 07 e 37/2013 firmados junto a

empresa Fassil, portanto houve duplicidade de atividades.

O contrato n.° 08/2013 firmado junto a empresa Marco Rogério

Pegorari contempla 06 atividades distintas, elencadas a seguir:
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Quadro 10. Atividades do contrato n.° 08/2013

atividades Previsdo no contrato n.°
08/2013

01 — Prestagdao de servigos técnicos especializados de|Clausula 1°
assessoria e orientagdo ao controle interno

02 — Execucado de parecer das contas do municipio, da|Clausula 11°, item I, subitem
camara municipal e da previdéncia 08

03 — Auxiliar, ao final do exercicio financeiro, a defesa das | Clausula 11°, item IlI, subitem
contas da contratante junto ao Tribunal de Contas do|09

Estado de Mato Grosso, tdo logo seja apresentado o
relatério de fiscalizacao

04 - Prestar servico de auditoria interna,|Clausula 11°, item Il, subitem
acompanhamento, orientacdo e assessoramento na|11

execucao de atividades do controle interno, bem como dos
indices constitucionais de educacdo, saude, PASEP,
FUNDEB, pessoal e repasse ao legislativo

05 — Prestar servico de acompanhamento, orientacdo e|Clausula 11°, item I, subitem
assessoramento técnico/didatico de atividades| 12

administrativas, tais como: atos normativos, gestdo de
pessoal, controle de estoque e frotas, gestao patrimonial,
controladoria interna

06 — Atender as instrugdes normativas do Tribunal de|Clausula 11°, item Il, subitem
Contas do Estado, bem como promover a defesa, 13

justificativa e acompanhamento das contas do municipio
junto a esse 6rgao

Fonte: Contrato n.° 08/2013 disponivel no sistema Aplic
O contrato n.° 08/2013 resultou no empenho n.° 199/2013, que teve
liguidagdes e pagamentos no valor de R$ 67.500,00 (conforme dados do Aplic até

novembro/2013).

Sendo assim, em razao do fato das atividades n.°s 03, 04 e 05
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descritas no quadro 9 ja constarem no contrato n.° 07 (clausula 11°, item Il, subitens
10 e 11) e 37/2013 (clausula 8°, item I, subitem X) firmado junto a empresa Fassil &

indubitavel a ocorréncia de prejuizo ao erario.

Considerando que o contrato n.° 08/2013 prevé o pagamento de
parcelas mensais de R$ 7.500,00, tem-se, em razdo de uma divisdo simples, que
cada atividade tem o custo de R$ 1.250,00. O empenho n.° 199/2013, decorrente do
contrato n.° 08/2013, teve 9 parcelas pagas, no total de R$ 67.500,00.

Desta forma, em razdo de 3 atividades do contrato n.° 08/2013 ja
constarem nos contratos n.°s 07 e 37/2013, tem-se que o dano ao erario foi de R$
33.750,00 (3 atividades de R$ 1250,00 x 9 pagamentos).

Ja o contrato n.° 47/2013 firmado junto a empresa Assis Brandao
tem o valor mensal de R$ 13.000,00. Conforme consulta Aplic, do empenho n°

3409/2013 a favor da citada empresa, houve pagamento de apenas uma parcela.

Nas fls. 35/36 do edital do pregao n. 21/2013, que resultou na
contratagdo da empresa Assis Branddo, consta que o objeto da licitagdo

compreende seis atividades distintas:

a) consultas via telefone, internet, fax e, pessoalmente no escritorio da contratada;

b) emissdo de pareceres juridicos e orientagdes escritas sempre que houve
solicitacdo ou consulta por escrito;

c) visita “in loco” pelo menos 1 (uma) vez a cada més, compreendendo o exame de
documentos, procedimentos e processos, com a emissdao de relatério das

constatagdes e consignacdo dos aconselhamentos quanto a providéncias a serem
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adotadas;

d) realizagado e/ou auxilio das defesas administrativas do Municipio junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso e outros 6rgdos ou entidades da
administragdo publica estadual e federal, correspondentes as atividades realizadas
no periodo de vigéncia do contrato;

e)realizagdo e/ou auxilio das defesa juridicas em todas as instancias referentes a
acdes propostas contra o municipio de Jauru, correspondentes as atividades no
periodo de vigéncia do contrato;

f) elaboragdo, em conjunto com a procuradoria do municipio, de agdes civis publicas
em face de qualquer pessoa, fisica ou juridica, que cometeu ou venha cometer

qualquer ato que cause prejuizo ao municipio de Jauru

No uso do mesmo raciocinio ja empregado, considerando que o
contrato prevé parcelas mensais de R$ 13.000,00, tem-se que a atividade “d”
supradita ja consta nos contratos n.°s 07 e 37/2013 firmado junto a empresa Fassil.
Assim, neste caso, em razdo de um unico pagamento efetuado a empresa Assis
Brandao, conclui-se que o dano ao erario é de R$ 2.166,66 (R$ 13.000,00 / 6
atividades).

A gestora do municipio € a responsavel pela irregularidade, ja que
homologou as licitagdes convites n.°s 02 e 03/2013 e pregdes n.°s 15 e 21/2013,
procedeu a assinatura dos contratos n.°s 07, 08, 37 e 47/2013, bem como autorizou
todos os pagamentos efetuados a favor das empresas Marco Rogério Pegorari,

Assis Brandao e Fassil Assessoria.

Salvo a apresentacgao de justificativas plausiveis, havera a sugestao

de aplicagdo da multa prevista na Resolu¢do Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e
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ressarcimento ao erario no valor de R$ 35.916,66 (R$ 33.750,00 + R$ 2.166,66), em
virtude da constatacdo de pagamentos a trés empresa distintas para efetuarem a

mesma atividade.

O fato gerador da irregularidade ocorreu nas seguintes datas,

conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 11. fato gerador do possivel ressarcimento no valor de R$ 35.916,66

n.° credor n.° e data do pagamento Valor do dano — R$
empenho
199/2013 | Marco Rogério Pegorari 489/2013 de 11/03/2013 3.750,00
781/2013 de 21/03/2013 3.750,00
1380/2013 de 19/04/2013 3.750,00
2584/2013 de 06/06/2013 3.750,00
4084/2013 de 09/08/2013 3.750,00
5764/2013 de 16/10/2013 3.750,00
5765/2013 de 16/10/2013 3.750,00
5767/2013 de 16/10/2013 3.750,00
6677/2013 de 22/11/2013 3.750,00
3409/2013 | Assis Branddo Advogados 5439/2013 de 04/10/2013 2.166,66
Associados
TOTAL 35.916,66

Fonte: Sistema Aplic

3.4. Encargos Previdenciarios

No relatério preliminar de auditoria foi analisado as contribuicoes
previdenciarias devidas ao INSS e RPPS (Previ-dauru), referentes aos meses de
Janeiro a Abril/2013.
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Por ocasiao da visita in loco, houve verificagcdo das contribuicoes

previdenciarias alusivas aos meses de Maio a Agosto/2013.

Em ambas verificagcbes nao apurou-se auséncia de pagamento,
repasse ou contabilizagdo das contribuicdes devidas ao INSS e ao RPPS (Previ-
Jauru).

No tocante ao INSS, constatou-se que os pagamentos efetuados
mediante GPS estavam maiores que os valores registrados nas SEFIPs. Ou seja, a
Prefeitura, notadamente nos meses de Maio a Julho/2013, esta pagando um valor

maior do que o devido.

Sugere-se que seja recomendado que a gestora determine ao
controle interno e contador que haja verificagdo dos valores devidos e pagos ao
INSS no exercicio de 2013, a fim de promover, mediante compensacao nas SEFIPs,

a recuperagao dos eventuais valores pagos a maior.

3.5. Restos a pagar
A analise do topico concernente aos restos a pagar integra o relatorio
preliminar, onde foi constatado a ocorréncia de pagamentos de obrigacbes com

pretericao da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, em contrario ao artigo 5° da
Lei n.° 8.666/93.

3.6. Prestacao de contas

Com objetivo de avaliar se a prestacdo de contas ao TCE-MT no

exercicio de 2013 (periodo de Janeiro a Setembro/2013) ocorreu conforme a
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legislacao pertinente, formulou-se a questao adiante indicada:

1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE-MT? (art. 70, CF; e art. 184, Resolugdo n° 14/07-
TCE-MT)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise realizada:

De todas as cargas do Aplic de 2013 referente a Prefeitura de Jauru,
somente a referente ao més de Junho/2013 foi encaminhada no prazo. Todo o
restante foi remetida em atraso. Tais envios intempestivos serdo apreciadas

mediante processo de representagao especifico.
4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCE

A analise do cumprimento das recomendag¢des contidas no Acérdao
n.° 651/2012-TP, publicado em 25/10/2012, que julgou as contas de gestéo relativa
ao ano de 2011, foram avaliadas no relatério preliminar.

A contas anuais de gestao de 2012 foram apreciadas somente no dia
12/11/2013, tendo por resultado o julgamento irregular. O acérdao n.° 5.801/2013-TP,

fruto deste julgamento, somente foi publicado no dia 16/12/2013.

Desta forma, torna-se inviavel consignar, no presente relatério, a

analise do atendimento das recomendacdes e determinagdes alusivas as contas de
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gestdo de 2013, ja que o prazo para o cumprimento do acérdao foi de apenas 14
dias, incluindo feriados e recesso.

Sugere-se que a avaliacdo do atendimento ou n&o das
recomendagdes e determinagdes do acdérdao n.° 5.801/2013-TP seja efetuada

durante o exercicio de 2014.

5. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, classificadas de acordo
com a Resolucdo Normativa n°® 17/2010 do TCE-MT, para fins de citacdo, nos termos
do §1° do art. 256 RITCE-MT:

ENERCIA MONTEIRO DOS SANTOS - Prefeita Municipal

1. JB 01. Despesa_Grave. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais
el/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64)

1.1 Custeio de hospedagem para servidores estaduais em visita ao municipio, no
valor de R$ 2.660,00, em detrimento destes servidores serem remunerados com

diarias para arcar gastos desta natureza — ITEM 3.2

1.2 Custeio de despesas de IPVA dos veiculos moto placa NUF 8731 e Palio placa
KAI-0934 no valor total de R$ 759,35, em desacordo com a imunidade tributaria
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituigdo Federal e no inciso | do
artigo 8° da Lei Estadual n.° 7301/2000 — ITEM 3.2
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2. JB 03. Despesa_Grave. Os pagamentos das despesas ndo foram efetuados
quando ordenados apos sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts.
55, § 3°, e 73, Lei n° 8.666/93);

2.1 Nao consta na liquidagdo do empenho n.° 3409/2013, em favor da empresa
Assis Brandado Advogados Associados, o relatério previsto na clausula 10°, item Il —
da contratada, subitem 12 do contrato n.° 47/2013 — ITEM 3.2

3. JB 10. Despesa_Grave. Na liquidagcado da despesa nao foram constatados titulos

e documentos para a sua comprovacao (art. 63, Lei n® 4.320/64)

3.1 A liquidacdo do empenho n.° 161/2013, a favor do credor Amaro Nilton Cezar
Silva, n&do é respaldado por documentagdo capaz de comprovar a regular e integral

execugao do servico — ITEM 3.2

4. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao foram retidos os tributos, nos

casos em que o orgao deveria fazé-lo;

4.1 Nao houve retencao de IRRF — Imposto de renda sobre pagamentos efetuados a
pessoa fisica acarretando eventual prejuizo ao erario no valor de R$ 2.524,83 —
ITEM 3.2

5. GB 03. Licitacao_Grave. Foram constatadas especificacbes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério?
(art. 3°, 1, da Lei n® 10.520/2002);
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5.1 Em razao da insuficiente e ampla descricdo do objeto do pregdo n.° 01/2013
houve direcionamento da licitacdo em favor de empresas que possuiam veiculos

mais antigos — ITEM 3.3

6. GB 13. Licitagao_Grave. Houve ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n.° 8.666/1993; Lei n.° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).
6.1 Os processos de inexigibilidades n.° 12 e 13/2013 n&o possuem justificativa de

precos, em contrario ao inciso Il do artigo 26 da Lei de Licitagées — ITEM 3.3

6.2 Homologacdo do pregdo n.° 01/2013, destinado a locagdo de veiculos, cujo

objeto ofende os principios da eficiéncia e economicidade — ITEM 3.3

6.3 Nao houve prévia pesquisa de precos no pregao n.° 01/2013, em contrario ao
paragrafo 1°, inciso Il do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93 — ITEM 3.3

6.4 Homologacao do pregao n.° 21/2013, que promoveu a contratagdo da empresa
Assis Brandao Advogados Associados, com o objetivo de executar atividades
similares a do procurador juridico, caracterizando burla ao concurso publico - ITEM
3.3

6.5 Adjudicacdo e homologagéo do pregdo n.° 21/2013 pelo valor de R$ 13.000,00,
em detrimento do fato de constar no termo de referéncia como valor maximo da

contratacdo o montante de R$ 11.772,00 — ITEM 3.3

6.6 A clausula 3.5 do edital do pregao n.° 15/2013 nao contém a data de visitacao,

impedindo a participagao de mais empresas no certame — ITEM 3.3
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7. HB 04. Contrato_Grave. A execucao dos contratos ndo foi acompanhada e

fiscalizada por representante da Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93);

7.1 Auséncia de fiscal no contrato n.° 49/2013, em contrario ao previsto no artigo 67
da Lei de Licitagdes — ITEM 3.4

8. HB 05. Contrato_Grave. Houve irregularidades na formalizagao dos contratos

(Lei n.° 8.666/93 e demais legislacdes vigentes);

8.1 Previsdo de clausula no contrato n.° 49/2013 que impde obrigacdo de
pagamento de multa e honorarios advocaticios pela Prefeitura, em caso de rescisao
contratual — ITEM 3.4

8.2 Previsao de clausula antiecondmica no contrato n.° 49/2013, que estabelece que
a remuneragao da empresa contratada tera como base de calculo o valor da divida

confessada e nao a efetiva arrecadacao de tributos — ITEM 3.4

9. HB 06. Contrato_Grave. O objeto do contrato n&do foi executado nos termos

previamente estipulados

9.1 Nao execucao de atividades previstas nos contratos n.°s 07 e 37/2013, firmados

junto a empresa Fassil Assessoria e Consultoria — ITEM 3.4

9.2 Foi constatado o exercicio de atividades idénticas pelas empresas Marco

Rogério Pegorari, Assis Branddo Advogados Associados e Fassil Assessoria e
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Consultoria, caracterizando o custeio de trés empresas diversas para prestar o
mesmo servico — ITEM 3.4
SARA FERREIRA RAMALHO - Pregoeira

10. GB 03. Licitacao_Grave. Foram constatadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio?
(art. 3°, 1l, da Lei n° 10.520/2002);

10.1 Em razao da insuficiente e ampla descricao do objeto do pregao n.° 01/2013
houve direcionamento da licitagdo em favor de empresas que possuiam veiculos

mais antigos — ITEM 3.3

11. GB 13. Licitagcdo_Grave. Houve ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n.° 8.666/1993; Lei n.° 10.520/2002; e demais

legislagbes vigentes).

11.1 Nao houve prévia pesquisa de pregcos no pregao n.° 01/2013, em contrario ao
paragrafo 1°, inciso Il do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93 — ITEM 3.3

11.2 A clausula 3.5 do edital do pregéo n.° 15/2013 ndo contém a data de visitagao,

impedindo a participagao de mais empresas no certame — ITEM 3.3

JOSE NILSO COSTA - Pregoeiro

12. GB 13. Licitagao_Grave. Houve ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n.° 8.666/1993; Lei n.° 10.520/2002; e demais

legislacdes vigentes).

12.1 Adjudicacdo e homologacgdo do pregdo n.° 21/2013 pelo valor de R$ 13.000,00,
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em detrimento do fato de constar no termo de referéncia como valor maximo da
contratacdo o montante de R$ 11.772,00 - ITEM 3.3
ANDREIA CRISTINA DOS SANTOS - Secretaria Municipal de Administracido

13. GB 13. Licitagao_Grave. Houve ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n.° 8.666/1993; Lei n.° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

13.1 Os processos de inexigibilidades n.° 12 e 13/2013 n&o possuem justificativa de

precos, em contrario ao inciso Ill do artigo 26 da Lei de Licitagées — ITEM 3.3
CLOTER OLIVEIRA DAVI - Contador

14. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao foram retidos os tributos, nos

casos em que o orgao deveria fazé-lo;
14.1 Nao houve retengao de IRRF — Imposto de renda sobre pagamentos efetuados

a pessoa fisica acarretando eventual prejuizo ao erario no valor de R$ 2.524,83 —
ITEM 3.2

E a informac&o que submeto a apreciagéo.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Anténio
Joaquim — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Cuiaba, 24 de Margo de
2014.
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Mauricio Barbosa de Freitas
Auditor Publico Externo

Tércio Luiz Gusmao de Barros
Técnico de Controle Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto
a apreciagio do Exmo. Sr. Cons.
Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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ANEXOS

Anexo |. Responsaveis pelas irregularidades

Nome: ENERCIA MONTEIRO DOS SANTOS

Cargo: Prefeita Municipal

Periodo: 01/01/2013 a 30/11/2013

RG: 984.045 SSP MT

CPF: 632.796.901-10

Endereco: Avenida Padre Nazareno Lanciotti n.° 1259, Centro, Jauru -MT
Fone: 65-3244-1584 - 9971-4989

E-mail: enerciamonteiro@hotmail.com

Nome: SARA FERREIRA RAMALHO

Cargo: Pregoeira

Periodo: 01/01/2013 a 31/07/2013

RG: 949913 SSP MT

CPF: 814.725.011-87

Endereco: Avenida Maua n.° 639, centro, CEP 78255-000, Jauru -MT
Fone: 65-3244-1849/1855

E-mail:

Nome: JOSE NILSO DA COSTA

Cargo: Pregoeiro — portaria n.° 397 de 01/08/2013

Periodo: 01/08/2013 a 30/11/2013

RG: 1782486 SSP PR

CPF: 298.134.099-91

Endereco: Rua Manoel da Norega n.° 626, centro, CEP 78255-000, Jauru -MT
Fone: 65-3244-1849/1855

E-mail:
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Nome: ANDREIA CRISTINA DOS SANTOS GOMES
Cargo: Secretaria Municipal de Administragcao

Periodo: 01/01/2013 a 30/11/2013

RG: 248580383 SSP SP

CPF: 152.996.138-65

Endereco: Avenida Santos Dumont, S/N, Centro, CEP 78255-000, Jauru -MT
Fone: 65-3244-1849/1855

E-mail:

Nome: CLOTER OLIVEIRA DAVI

Cargo: Contador

Periodo: 01/01/2013 a 30/11/2013

RG: 949928 SSP MT

CPF: 726.397.071-53

Endereco: Rua 07 de Setembro, n.° 1444 — Centro, Jauru-MT
Fone: 65-3244-1849/1855 9617-1819

E-mail: cloter_davi@hotmail.com
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