GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 7.508-6/2019
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTRATACOES
PUBLICAS
REPRESENTADA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
GESTOR JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - Prefeito
RESPONSAVEIS GIVALDO VALERIO DOS SANTOS FILHO - Responsavel pelas
cotacdes

ARl CANDIDO BATISTA - Secretario Municipal de Obras,
Viacao e Servicos Urbanos

DEBORA CRISTIANE FERREIRA - Secretario Municipal de
Educacao

SERGIO SCHEFER - Secretario Municipal de Saude

WEBER VIEIRA MARTINS -~ Secretario Municipal de
Administracao

MARCOS ANTONIO DOS SANTOS LIMA - Secretério
Municipal de Assisténcia Social

EQUIPE TECNICA |MARIA CELES:I'INA BATISTA - Auditora Publico Externo
PAULO ANDRE ABREU PEREIRA - Auditor Plblico Externo

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

2.1 PRELIMINAR - DA PERDA DO OBJETO

70. Preliminarmente, antes da apreciacdo do mérito desta
Representacdo, em atencao ao artigo 61 do RITCE-MT, entendo necessario
analisar a perda do objeto, suscitada pelos Responsaveis, diante da revogacao
do Pregao Presencial 7/2019.

71. importante destacar que, dentro da competéncia constitucional
elencada no artigo 71, VI, da CF/1988, os Tribunais de Contas exercem,
prioritariamente, a funcao de fiscalizacao, verificando a eventual ocorréncia de

irregularidades, orientando e determinando aos seus jurisdicionados o
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cumprimento da lei, aplicando-lhes sancdes, quando constatadas ilegalidades
ou qualquer irregularidade nos atos de gestao.

72. Consequentemente, cabe aos Tribunais de Contas exercerem sua
funcao corretiva e sancionadora, inferindo-se, neste ponto, o seu carater
educativo, a fim de que a conduta discordante da legislacao vigente nao venha
a se repetir, ndo sé pelo jurisdicionado gue a tenha praticado, mas também
pelos demais gestores da coisa publica.

73. Contudo, a jurisdicdo dos Tribunais de Contas ndo se restringe a
funcao punitiva, mas transborda para outras diversas atividades, a exemplo da
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, normativa e de ouvidoria,

como bem destacada pela doutrina especializadal.

74. Portanto, ndo ha duvidas de que, a despeito da ocorréncia de
revogacao, anulacdo ou cancelamento dos atos juridicos apontados como
irregulares, pela propria Administracao, a conduta praticada deve ser analisada

pelo controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

75. Ademais, entendo que, ainda que tenha ocorrido a revogacao de
um ato administrativo, retirando os seus efeitos juridicos, ndo se pode deduzir
gue a sua pratica, mesmo gue momentanea, nao tenha gerado efeitos danosos

na gestao do ente administrativo.

76. Vale ressaltar que a anulacao do citado pregaoc somente ocorreu
apds a intervencao fiscalizatéria deste Tribunal, dando ciéncia ao ente sobre as
possiveis irregularidades, o que, sem dulvidas, além dos gastos com a
preparacao do procedimento licitatério, também foram despendidos recursos
publicos na mobilizacdo deste TCE-MT para a apropriada verificacdo das

irregularidades.

77. A respeito de que a revogacao, anulacao ou cancelamento da
licitacdo nao conduz, necessariamente, a perda do objeto da Representacdo,
importante indicar a farta jurisprudéncia do TCU e do TCE-MT neste sentido:

1  Humberto Guimaraes Souto, Palestra sobre o tema Congresso Nacional, Tribunal de Contas e Controle Externo. Disponivel em
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1178.
C:\Users\vivimoreno\AppData\Local\Temp\8C4B860891532BB66E2D59F25453AC64.0dt 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8TSWV.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

TCU

O entendimento do TCU é de que a revogacado da licitacdo, apés a
instauracao e a consumacaoc do contraditério, conduz a perda de objeto
da cautelar que determinou a suspensao do certame, mas ndo da
representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo, com o objetivo de evitar a repeticdo de procedimento
licitatério com as mesmas irregularidades verificadas. (Acérdao
859/2019 - Plenario. Ministro Relator: Augusto Nardes. Processo
006.743/2019-6).

A anulacdo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto
da representacao, podendo o exame de mérito se fazer cogente com
vistas a orientar pedagogicamente o 6rgdo licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos
atos irregulares praticados. (Acdérddo 828/2018 - Plendrio. Ministro
Relator: André de Carvalho. Processo 003.316/2018-1).

No que diz respeito a preliminar de perda de objeto, acompanho a
conclusdo da unidade técnica, segundo a qual, ainda gue tenha sido
anulado o ato administrativo que motivou o presente processo de
representacao, estd na competéncia desta Corte de Contas sancionar a
conduta dos gestores que praticaram atos irregulares. (Acérdao
2.142/2017 - Plenario. Ministro Relator: Augusto Nardes. Processo
003.130/2015-0).

A anulacdo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto
da representacao, podendo o exame de mérito se fazer cogente com
vistas a orientar pedagogicamente o 6rgao licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos
atos irregulares praticados.(Acérddo 6.334/2016 - Primeira Camara.
Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. Processo 018.953/2016-
6).

TCE-MT

3.6) Processual. Representacdo. Perda do objeto. Anulacdo de pregao
irregular.

A anulacdo, pela Administracdo, de pregdao presencial com atos
irregulares praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo
processo de representacdo que apura tais atos, na medida em que seu
prosseguimento tem carater didatico para o gestor publico sob a
jurisdicao do Tribunal de Contas, evitando a reiteracdo dos mesmos erros.
(Acérdao 69/2019 - Tribunal Pleno. Conselheiro Relator: Luiz Henrique
Lima. Processo 14.056-2/2018) (grifei).

78. E, para reforcar minha conviccao, ressalto gue a tese da perda do
objeto também foi relativizada recentemente neste Tribunal, conforme
entendimento do digno Conselheiro Luiz Carlos Pereira, proferido no Voto
condutor do Acérddao 99/2020, do Processo 25.845-8/2019, aprovado por
unanimidade na sessao extraordinaria do Tribunal Pleno, em 19/5/2020, de cuja
fundamentacao explanada pelo Relator, destaco:
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Assim, cumpridos os requisitos de admissibilidade, vale ressaltar que
nao ha que se falar em perda superveniente do objeto do processo, em
razdo do Pregdo Eletronico n? 52/2019. Conforme ressaltei no
julgamento Singular n® 1086/LCP/2019, a anulacdao do certame nao
implica necessariamente a auséncia de interesse juridico no
prosseguimento da Representac¢do, devendo sempre ser apreciadas as
peculiaridades de cada caso. Os processos de fiscalizacdo perante este
Tribunal de Contas ndo tém somente natureza sancionatéria. Possuem
também funcdo corretiva, tendo a finalidade de contribuir para o
aprimoramento da gestdo pulblica por meio de emissdo de
recomendacdes e determinacbes, com a fixacdo de prazo para adocdo
de providéncias e sustacdo de atos irregulares, evitando a reiteracdo de
condutas eivadas dos mesmos vicios. (p. 1, Voto condutor do Acdrdéo
99/2020-TP, de Relatoria do Conselheiro Luiz Carlos Pereira).(Grifos

originais)
79. No mesmo sentido, destaco o Acordao 145/2020-TP (autos 14.595-
5/2019), proferido na Sessdao Plenaria do dia 2/6/2020, por aprovacao unanime.

80. Nestes termos, entendo que, a mera revogacac do certame, de
iniciativa do jurisdicionado, nao acarreta a extincdo do processo sem
julgamento de mérito (perda do objeto da Representacao), em que pese a
atitude poder ser avaliada como circunstancia atenuante, quando da aplicacao

de eventual sancao, o que demanda analise de meérito.

81. Dessa forma, a meu ver, nao ha duavidas que a revogacao
promovida pela gestdo, sob o ponto de vista do exercicio da funcao
pedagdgica, nao esvaziou a possibilidade de atuacao preventiva deste Tribunal
de Contas, a fim de evitar o cometimento das mesmas irregularidades em

futuras licitacoes.

82. Assim, pelos motivos expostos e em concordancia com o0s
entendimentos técnico e ministerial, para este caso concreto, ndo acolho a
preliminar de perda do objeto, diante da revogacao da licitacao.

83. Ademais, registro que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Organica e no Regimento interno deste
Tribunal de Contas, bem como a instrucdo estd completa e héd parecer
ministerial, portanto ratifico o juizo de admissibilidade.
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84. E oportuno esclarecer que o tema em gquestdo é matéria de
julgamento Singular, todavia, por haver divergéncia entre o entendimento
desta Relatoria e o parecer ministerial, no que se refere a manutencao de
umas das irregularidades, entendi conveniente a deliberacao plenaria,
conforme disposto no artigo 90, § 49, do RITCE-MT, vejamos:

Art. 90. Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular:

§ 49, Havendo divergéncia entre o entendimento do Relator e o parecer
ministerial, o julgamento do processo deverd ser transferido para o
Tribunal Pleno ou Cémara, conforme o caso, observados os prazos
previstos no artigo 39 deste regimento.

85. Feitas essas consideracles, passo a apreciacao do mérito.
2.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX

2.2.1 Irreqularidade 1

Responsavel: Givaldo Valério dos Santos Filho - Comprador - Periodo: 03/04/2017 a
31/12/2019

1) GB13 LICITACAO GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

1.1) O Edital do Pregdo Presencial n2 007/2019 ndo contempla o orcamento estimado
em planilthas de quantitativos e precos unitérios, contrariando o item 1l do § 22 do Art.
40 da Lei 8.666/93. - Tépico - 2. Anadlise Técnica

a) Andlise da Relatora

86. Extrai-se dos autos gue a Equipe de Auditoria apurou a inexisténcia
de orcamento em planilhas de guantitativos e precos unitarios no edital do

Pregao Presencial 7/2019, conforme exige o artigo 40, § 2°2 1 da Lei
8.666/1993.
87. Por sua vez, a defesa alegou que teria sido juntado ao

procedimento licitatério o documento entitulado "Relatério de Solicitacao para
Registros de Precos", proveniente das Secretarias do 6rgdo municipal, em que
teriam sido especificados em quantidades e valores todos os materiais a serem

adquiridos.
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88. Entretanto, compulsando os autos, verifiguei que o citado
documento ndo consta anexado a manifestacdo defensiva. Da mesma forma
procedi a consulta ao Portal Transparéncia? do ente licitante e ao Sistema
APLIC constatando, em ambos, que, na referida solicitacao das secretarias?,
apesar de haver a indicacao das quantidades e valores de cada item a ser
licitado, atestei que ndo hdé qualguer planilha de quantitativos e precos
unitarios anexada, a comprovar que foi devidamente realizado o orcamento
gue consta no Termo de Referéncia, subscrito pelo Senhor Givaldo Valério dos
Santos Filho.

89. Esclareco, por pertinente, como bem pontuado pela Equipe Técnica,
gue a simples citacao da existéncia das planilhas de qguantitativos unitédrios do
orcamento, sem, contudo, junta-las aos autos ou ao procedimento licitatério,
nao se afigura como medida apta a comprovar a alegacao, resultando na
incapacidade de afastamento da irregularidade imputada no Relatério Técnico
Preliminar.

90. Nessa medida, ficou comprovada a auséncia da obrigatoria
anexacao do orcamento ao edital do Pregao Presencial 7/2019, evidenciando o
desatendimento ao disposto nos artigos 39, lll e 40, § 29, I, ambos da Lei Geral

Licitatoria 8.666/1993, conforme transcricdo abaixo:

Art. 32 A fase preparatéria do pregado observard o seguinte:

iif - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencado de que serd regida
por esta iLei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - orcamento estimado em planiihas de quantitativos e precos unitarios;

2 http://177.202.40.50/PortalTransparencia/Licitacao.aspx

3 Sistema APLIC, Prefeitura Municipal de Nova Olimpia>2019>informes Envio Imediato>Licitacbes>Pregdo Presencial
7/2019>Requisicéo do Setor Demandante>Recibo de Solicitagao para Registro de Pregos.
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91. Sobre a importancia do cumprimento da legislacdo, a doutrina de

Jessé Torres Pereira junior expde que:

“O processo administrativo da licitacdo é o testemunho documental de
todos os passos pela Administracdo rumo a contratacao daquele que lhe
oferecerd a melhor proposta. Todos os atos praticados em seus autos
estarao comprometidos com esta finalidade, sejam decisdes, pareceres,
levantamento, estudos, atos, despachos, recursos ou reiatérios. O
processo bem instruido e articulado consubstancia a prova mais
irrefutdvel de que a licitacdo alcancou o Unico fim de interesse publico
gue se compadece com sua natureza juridico-administrative” (JUNIOR,
jessé Torres Pereira, 'Comentérios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da

Administracdo Pablica'}.

92. Nesse sentido, cabe ressaltar que a Administracdo Publica, em
tema de licitacdo, esta vinculada as normas e condicdes estabelecidas no
Edital, de acordo com a Lei 8.666/1993 e, especialmente, ao principio da
legalidade. Ademais, ndao se pode repudiar o formalismo gquando é
inteiramente importante para a configuracdo do ato, tal como apresentacao
das planilhas de quantitativos e precos unitarios , que nao foi comprovada pelo
Responsavel no tocante ao Pregao Presencial 7/2019, eis que o mesmo limitou-
se a indicar tdo somente as quantidades e valores no Termo de Referéncia?,
sem, contudo, justificar como chegou a esses niUmeros a subsidiar o orcamento

indicado.

93. Dessa forma, assiste razao a SECEX por imputar a presente
conduta irregular ao Senhor Givaldo Valério dos Santos Filho, uma vez que
consta no edital como o servidor responsavel pelas cotacdes® dos itens a
serem licitados e, cujas atribuicbées designadas pela funcao, de fato, implicam
a demonstracao de tais orcamentos que fundamentaram os valores estimados

e referenciados na licitacao.

94. Em virtude disso, entendo que o Senhor Givaldo incorreu em culpa

grave, pela inobservancia de um dever de cuidado na execucdo de suas

4 Doc. Digital 32950/2019, a péag. 50.
5 Doc. Digital 32950/2019, as pags. 134 a 147.
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atribuicdes profissionais, a meu ver, inescusavel, em razao de estar
claramente exposta na legislacao licitatéria a exigéncia de constar, em anexo
ao edital do referido certame, o orcamento no qual se baseou os valores dos
itens a serem licitados.

95. Consequentemente, tal conduta denotou o cometimento de erro
grosseiro, a ensejar possivel exercicio do poder sancionador das Cortes de
Contas, como se vé no paragmatico julgado do TCU, que, ainda, conceitua erro
grosseiro e culpa grave:

83. [...] Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado
com culpa grave.

84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa
grave é caracterizada por uma conduta em que ha uma imprudéncia ou
impericia extraordindria e inescusdvel, que consiste na omisséo de um
grau minimo e elementar de diligéncia que todos observam” (FARIAS,
Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 580
Paulo: Atlas, p. 169) .

85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda,
segundo a qual a culpa grave é “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto
pode haver no ato positivo como no negativo, a culpa que denuncia
descaso, temeridade, falta de cuidados indispensadveis”. (PONTES DE
MIRANDA. Tratado de direito privado, t. XXIll. Rio de Janeiro: Borsoi,
1971, p. 72).

86. Tomando por base tais balizas, compreendo que o0s elementos
acostados nos autos permitem concluir que o Sr. Paulo Roberto
Albuguerque Garcia Coelho agiu, no minimo, com culpa grave na
supervisado do Contrato 7/2006, pois, no alto de sua posicdo hierdrquica,
orientou os fiscais a atuarem em desacordo com os termos do contrato,
possibilitando o uso dos veiculos locados sem o minimo de controle.
Ademais, ele autorizou pagamentos sem as informacdes minimas
exigidas para a regular liguidacdo da despesa, o que possibilitou o
recebimento pela empresa de valores muito acima do razoavel e da
média histérica da Funasa. (TCU, Acérddo 2.391/2018, Relator Ministro
Benjamin Zymler). (grifei}

96. Nesse sentido, a LINDB autoriza que o agente publico seja

pessoalmente responsabilizado, em caso de cometimento de erro grosseiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

97. Assim, vejo que o fato constatado pela Auditoria da inexisténcia de

orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios, em
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contrariedade ao artigo 40, § 29, i, da Lei 8.666/1993, é grave e poderia, de
fato, ter ocasionado a aquisicdo de bens sem gualquer base minima de
valores, com potencial de ocorrer sobrepreco, o que resultaria em evidente
dano ao erario municipal, caso este Tribunal nado tivesse oportunamente
intervindo.

98. Por isso, entendo por nao afastar a pena de multa, a fim de
instrumentalizar o carater educativo desta Corte de Contas externada na
aplicacao da sancao aos gestores de modo a prevenir a indesejada reiteracao
das irregularidades assunto do controle externo.

99. Por outro lado, pondero que a revogacac do Pregao Presencial
7/2019 promovida pela gestdao municipal, em atendimento a primeira
provocacdo deste Tribunal, devera ser considerada como circunstancia
atenuante na dosimetria da pena, a ser aplicada em patamar minimo,
conforme instrui o artigo 22 da LINDB.

100. Dessa forma, em consonancia aos entendimentos técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade GB13, de natureza grave, com aplicacao
de multa de 6 UPFs-MT, em patamar minimo, aoc Senhor Givaldo Valério dos
Santos Filho, Responsavel pela cotacdo, nos termos do artigo 286, 1l do RITCE-
MT c/c artigo 39, I}, "a" da Resolucao Normativa 17/2016 do TCE-MT.

2.2.2 Irregularidade 2

Responsaveis: Débora Cristiane Ferreira
Marcos Anténio dos Santos Lima
Ari Candido Batista
Sérgio Schefer
Weber Vieira Martins

2. GB13 LICITACAO GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios ( Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

2.1) O Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial 7/2019 ndo contempla os
desenhos dos crachas e dos carimbos, contrariando o item | do § 2° do art. 40 da Lei
8.666/93. - Tépico - 2. Andlise Técnica.
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a) Anélise da Relatora

101. Em relacdo ao achado de auditoria 2.1 da GB13, a SECEX detectou
ter ocorrido a auséncia de desenhos nos crachas e carimbos, o que teria
impossibilitado que a descricao dos objetos a serem licitados fosse sucinta e
clara, conforme prescreve o artigo 40, |, § 2°, da Lei 8.666/93.

102. A principio, @ importante mencionar que a legislacao estabelece
claramente que o objeto a ser licitado deve ser definido de forma precisa,
suficiente e clara, com intuito de nao ocorrer dlvidas para o licitante no
oferecimento dos precos e também na entrega do objeto, conforme requisitos
previstos no artigo 39, inciso il da Lei 10.520/2002:

Art. 32 A fase preparatéria do pregéo observard o seguinte:

[..]

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias,
limitem a competicao; (grifei)

103. Esclareco ainda que, o termo de referéncia do edital € o documento
gue devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
Administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco
de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacao
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacao e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e sancoes, de
forma clara, concisa e objetiva®.

104. Dessa forma, é imprescindivel que o termo de referéncia descreva
0s padroes minimos de qualidade, bem como as condicdes necessarias de uso
ou outros elementos que impecam a aquisicao de bens e servicos de ma
qualidade. Ocorrendo a descricao suficiente, o fornecedor estara vinculado ao
fiel cumprimento das condicbes editalicias, impedindo-o de uma possivel
prestacao do objeto em condicao inferior.

6 Definicdo extraida do artigo 92, inciso I, § 22 do Decreto 5.450/2005
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105. Ademais, vale observar que a omissao editalicia, quanto a
especificacao precisa do objeto, impossibilita o necessario conhecimento, por
parte dos possiveis concorrentes, das condicdes bdsicas do certame, em
atendimento aos principios basilares da licitacdo, notadamente, o da
publicidade e da igualdade.

106. Nessa medida a falta dessa caracterizacdo do objeto pode
comprometer ou frustar o carater competitivo, bem como impedir a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

107. Nesse sentido, coincide a jurisprudéncia do TCU, a ponto de ter
sumulado o entendimento quanto a relevancia da definicdo do objeto ser
precisa, suficiente e clara, no edital licitatério:

SUMULA 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢bes bésicas da licitacao, constituindo,
na hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificactes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregao. (grifei)

108. Similarmente, o TCE-MT expressa, em seu Boletim de
jurisprudéncia’, a importancia da descricdo do objeto ser precisa, sendo
condicao de legitimidade do certame, excluindo atributos que sejam
irrelevantes ou desnecessarios, mas que sejam indispensaveis para a sua
caracterizacao:

11.28) Licitagcdo. Descricao do objeto. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente. Sangdo Pecuniaria.

1. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacao, que
nao assegure aos interessados a oportunidade de concorrerem em
igualdade de condicbes a contracao pretendida, caracteriza
irreqularidade passivel de aplicacdo de sanc&o pecuniéria.

2. A precisao do objeto é condi¢do de legitimidade do certame, devendo
ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, excluidas as caracteristicas
irrelevantes e desnecessérias, passiveis de restringir a competicdo.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Acérdao 179/2018-TP). (grifei)

7 Edicao Consolidada - Fevereiro de 2014 a Junho de 2019,
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/BjConsolidadojun2019/index.html
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109. Também cabe mencionar que, diante da essencialidade do requisito
da descricdo precisa e clara do objeto, essa auséncia ndo se trata de mero erro

formal ou pequena desconformidade legal.

110. Assim, neste caso, em andlise ao Termo de Referéncia® do citado
pregao, vejo que os crachas e os carimbos foram descritos nos itens 17, 19,

21,22, 33 e 34, conforme abaixo:

ITEM | QUANTIDADE UNIDADE DESCRICAO VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
17 1.265 UN SERVICO DE CONFECCAO DE IMPRESSOS - DO TIPO CRACHA 15,00 18.975,00

DE PVC CONFECCIONADO COM  TECNOLOGIA EM
TRANSPARENCIA ALTA RESISTENCIA E DURABILIDADE E
IMPRESSAO 4 X 4 IMPRESSAO FRENTE E VERSO. ALTURA
8,50CM X LARGURA 5,50CM

19 190 UN SERVICO DE CONFECGAO DE CARIMBO - DE MADEIRA COM 45,00 8.550,00
BASE DE BORRACHA, 8.0 X 4.0 CM, CONFORME
ESPECIFICACOES DETALHADAS NO TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

21 4.450 UN SERVICO DE CONFECCAO DE IMPRESSOS - CRACHA 0,96 4.272,00
IMPRESSAO EM OFF-SET FORMATO: 10X15 CM MATERIAL:
PAPEL SULFITE 240 G COR: 4X0 ACABAMENTO: 2 FUROS
BROCA ESPECIAL, COM CORDAO DE NYLON PRETO OU
BRANCO, COM ARTE PERSONALIZAVEL DE ACORDO COM A
ARTE A ESCOLHA DO CLIENTE

22 755 UN SERVICO DE CONFECCAO DE IMPRESSOS - CRACHA DE 19,16 14.465,80
IDENTIFICACAO IMPRESSO EM PVC RIGIDO DE 0,76MM E
ACABAMENTO COM CANTOS ARREDONDADOS, FURO E
PRESILHA  (JACARE). TAMANHO FINAL: 8,5x54 C.
ACABAMENTO: FURO + PRESILHA (JACARE) + CANTOS
ARREDONDADOS. IMPRESSAO COLORIDA FRENTE E VERSO.
PRODUTO PERSONALIZAVEL DE ACORDO COM A ARTE A
ESCOLHA DO CLIENTE

33 209 UN SERVICO DE CONFECCAO DE CARIMBO - DO TIPO 45,33 9.473,97
AUTOMATICO, MODELO 20

34 159 UN SERVICO DE CONFECCAO DE CARIMBO - DO TIPO 57,33 9.115,47
AUTOMATICO, MODELO 30

Termo de Referéncia do Pregdo Presencial 7/2019 da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia

111. Nessa medida, procedi a uma pesquisa no Painel de
monitoramento, pesquisa e analise das compras publicas e respectivos precos
praticados pelo Estado e municipios de Mato Grosso, o modulo Radar de
Compras Publicas, disponivel no site do TCE-MT?, a fim de confirmar se as
descricbes dos crachas e carimbos, constantes no termo de referéncia do
Pregao Presencial 7/2019 da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, estavam

compativeis as demais licitacées com os mesmo objetos.

8 Doc. Digital 32950/2019, a pag. 52.
9 https://radardeprecos.tce.mt.gov.br
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112. Dessa forma, confirmei que as descricdes acima questionadas sao
similares as encontradas em outras licitacoes, além de constar um maior
detalhamento dos objetos, outro fator a militar em favor da pertinéncia das
descricdes, sendo perfeitamente viadvel a pesquisa de precos, a exemplo da
indicada abaixo:

Exercicio (Ano da Compra) : 2020
Descrigao/Cadigo do Material : (389948-7) CONFECCAQ DE CRACHA - MEDINDO 5\ 40X8\30CM\EM PVC\ 4/0CORES
Nome do Material : CONFECCAO DE CRACHA

Valor Maximo Unit do Material Media Saneada Global

R$27,00 R$15,49

n - Modalidade de Cédigo da Cédigo do N e Quantidade do Unidade de Valor Unit do
Nome Fiscalizado L N Nome do Material Descricao N N N
Compra Licitagao Material Material Fornecimento Material
1 PM DE SANTA RITA DO Preado Presencial | 00000000004/2020 |389949-7 CONFECCAO DE (389949-7) CONFECCAQ DE CRACHA - MEDINDO 444 UNIDADE RS 14.21
TRIVELATO & ' CRACHA 5,40X8,90CM.EM PVC, 4/0CORES N
PM DE CAMPO NOVO DO Pregdo Presencial | 00000000020/2020 |389943-7 CONFECCAO DE (389949-7) CONFECCAQ DE CRACHA - MEDINDO 200 UNIDADE RS 14.90
PARECIS CRACHA 5,40X8,90CM.EM PVC,4/0CORES
PM DE CAMPO NOVO DO Preqiin Prosencial | 00000000020/2020 | 380849-7 CONFECCAO DE (389949-7) CONFECCAQ DE CRACHA - MEDINDO 200 UNIDADE RS 14.50
PARECIS 9 ' : CRACHA 5,40X8,90CM.EM PVC,4/0CORES N
PM DE CAMPO NOVO DO _ CONFECCAO DE (389949-7) CONFECCAQ DE CRACHA - MEDINDO
Pregao Presencial 00000000020/2020  389949-7 200 UNIDADE R$ 14,90
PARECIS CRACHA 5,40X8,90CM.EM PVC,4/0CORES
PM DE CAMPO NOVO DO CONFECCAO DE 389949-7) CONFECCAQ DE CRACHA - MEDINDO
5 Pregdo Presencial | 00000000020/2020 |389949-7 ! ! i 200 UNIDADE R$ 14,90
PARECIS CRACHA 5,40X8,90CM.EM PVC 4/0CORES

https://radardeprecos.tce.mt.gov.br/extensions/radarv2/report.html?type=abstract&gic=5

113. Assim, no que tange ao fato do Termo de Referéncia nao
contemplar os desenhos dos crachas e dos carimbos, constato que tal
exigéncia nao seria essencial, em razao de constar, no referido termo, uma
descricao detalhada suficiente quanto ao seu material e dimensdes, conforme
exposto acima, e que a auséncia desses desenhos ndao impedem que sejam
devidamente orcados.

114. Diante dessas ponderacdes e, nac considerando a essencialidade
dos desenhos em crachds e carimbos, divirjo do entendimento da SECEX e,
conforme o parecer ministerial, entendo pelo afastamento da irregularidade
GB13.
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2.2.3 Irregularidade 3

Responsdaveis: Débora Cristiane Ferreira
Marcos Ant6nio dos Santos Lima
Ari Candido Batista
Sérgio Schefer
Weber Vieira Martins

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) As quantidades licitadas nos itens 17; 19; 22; 23; 25; 27; 33 e 34 do Pregao
Presencial n2 007/2019 sao incompativeis com o nimero de servidores, em exercicio,
da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, contrariando o art. 15, § 79, inciso I, da Lei
8.666/1993. - Tépico - 2. Analise Técnica

a) Andlise da Relatora

115. A Equipe Técnica deste Tribunal, em analise as quantidades a serem
licitadas em 8 itens do Pregao Presencial 7/2019, detectou uma
superestimativa das reais necessidades do 6rgao licitante, em razao da
incompatibilidade com o nimero de servidores, o que teria desatendido aos
preceitos do artigo 15, § 79, li, da Lei 8.666/1993.

116. De inicio, no que tange ao sobredito apontamento, a Lei licitatoria
geral traz a seguinte disciplina, em destaque:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[..]

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
[...]
-

funcdo do consumo e utilizagdo provéveis, cuja estimativa serd obtida,

a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em

sempre gue possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacado; (grifei)

117. Nesse sentido, tanto o Decreto 7.892/2013, em ambito federal,
quanto o Decreto 840/2017, no Estado de Mato Grosso, que regulamentam o
Sistema de Registro de Precos, dispdem o seguinte:

Decreto 7.892/2013

Art. 52 Caberd ao érgao gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

[..]
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Il - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adeguacao dos respectivos termos de
referéncia ou projetos bésicos encaminhados para atender aos requisitos
de padronizacao e racionalizacao;

Decreto 840/2017

Art. 58. Caberd ao 6rgdo gerenciador a prética de todos os atos de
controle e administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

Il - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adeguacdo dos respectivos termos de
referéncia ou projetos bésicos encaminhados para atender aos requisitos
de padronizacao e racionalizacao;

118. Como se pode observar, a orientacao legal acerca da metodologia
para a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas, informa
gue a estimativa deve ser feita em funcdo do consumo e utilizacao provaveis,

mediante adequadas técnicas guantitativas de estimacao.

119. Quanto a este ponto, cabe ressaltar o que foi consignado em
julgado do TCU sobre a necessidade de se estimar as quantidades a serem
licitadas de acordo com estudos técnicos e elementos objetivos para a sua
definicao:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que
oriente suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo
das Aquisicbes Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar
0s seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro
de precos:

9.3.1. planejamento da contratacdo, incluindo os procedimentos
relativos a intencéo de registro de precos e a estimativa de quantidades
a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos
técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 62, inciso [, e 10, § 79,
do Decreto-Lei 200/1967, art. 69, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 49,
59, inciso V, e 82 do Decreto 7.892/2013 e Acérddos 1.100/2008,
392/2011 e 3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 e 559/2009, da 12
Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 22 Camara; (TCU. Acérddo 757/2015-
Pl, Relator Ministro Bruno Dantas). (grifei)

120. Também impende esclarecer gque o presente caso trata-se de
processo licitatério cuja finalidade é registrar o preco de determinado material
ou servico em ata (Ata de Sistema de Registro de Precos) em quantidade
estimada. Assim, o licitante vencedor (detentor de Ata de Registro de Precos)

fica condicionado a registrar seu preco por um determinado periodo, nao
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superior a 12 (doze meses) e, sempre que solicitado, este deverd fornecer a
Administracao Publica pelo preco registrado.

121. Vale observar que a legislacao regulamentadoral® do Sistema de
Registro de Precos, permite a adocao de tal sistema em algumas situacdes
especificas, notadamente naguelas em gque, pela natureza do objeto, houver a
necessidade de contratacdes frequentes ou, ainda, ndo é possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado!l,

122. Todavia, importante frisar que essa ultima possibilidade ndo pode
ser interpretada como uma dispensa no dever de cuidado dos Responsaveis
pela licitacao de indicarem uma estimativa razoavel de acordo com as reais
necessidades do 6rgao contratante, em atencao a previsao expressa do artigo
15,879 11, da Lei 8.666/1993, de que as compras deverao observar a definicao
das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e
utilizacao provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao.

123. Nessa medida, cumpre destacar gue tais quantitativos previamente
estabelecidos na referida ata, devem estar embasados em estudos que
demonstrem sua pertinéncia com a perspectiva de demanda do 6rgao licitante,
sendo inadmissivel gualguer argumento para nao realizd-los, sob pena de
incorrer na inobservéncia dos principios da legalidade e da eficiéncia,
conforme instrui os julgados do TCU, abaixo indicados:

FISCALIS EXECUCAO 2008. AEROPORTO DE FLORIANOPOLIS. LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA NAS OBRAS DE TERRAPLENAGEM, DAS PISTAS DE TAXIWAY E DO
PATIO DE AERONAVES DO NOVO TERMINAL DE PASSAGEIROS DO AEROPORTO.
INSUFICIENCIA DO PROJETO BASICO. SOBREPRECO. SUSPENSAO CAUTELAR DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

0O superdimensionamento de quantitativos de servicos em fase de
licitacdo, ainda que sob o pretexto de conferir ao orcamento de

10 Decreto 7.892/2013, em é&mbito federal, e o Decreto 840/2017, no Estado de Mato Grosso.

11 Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagfes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um drgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

C:\Users\vivimoreno\AppData\Local\Temp\8C4B860891532BB66E2D59F25453AC64.0dt 1 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8TSWV.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Telefone: (65) 3613-2980

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

referéncia margem de seguranca para eventuais distorcdes, é ato
incompativel com os principios da legalidade e da eficiéncia, ensejador
de determinacdo ao 6rgao para que proceda a sua anulacdo, sem
prejuizo da possibilidade aplicacdo de multa aos responsaveis que ihe

deram causa. (Acérddo 331/2009-PL , Relator Ministro Augusto Nardes)

9.1.1 [...] "abstenha-se de superdimensionar quantitativos de servicos
em fase de licitacdo, sob o pretexto de conferir ac orcamento de
referéncia margem de seguranca para eventuais distor¢des, consoante
falha relatada neste processo, porquanto se trata de ato incompativel
com os principios da legalidade e da eficiéncia, ensejador de
determinacdo a entidade para que proceda a sua anulacdo, bem como
de aplicacdo de multa aos responsaveis gue lhe deram causa”. (Acérdéao
2.617/2008-Pl, Relator Ministro Augusto Nardes)

124. No caso em apreco nesta Representacao, conforme pontuado pela
Equipe Auditora, constato nitido superdimensionamento dos quantitativos de
crachds, cadernos, agendas e carimbos fixados no edital, quando confrontados
com o nimero de 529 servidores, em atividade, informado pela prépria gestao
de Nova Olimpial?, de acordo com o quadro abaixo:

ITENS DESCRICAO QUANTIDADE
17 e 22 crachés 2.020
25e 27 cadernos 17.607
23 agendas 980
19,33 e 34 carimbos 558
Termo de Referéncia do Pregdo Presencial 7/2019 da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia
125. De acordo com a manifestacao da defesa, os Imputados alegaram a

ocorréncia de erro material verificado na duplicidade da indicacdo dos mesmos
itens em varias dotacbes orcamentarias ao produzirem o plano de despesas do
orcamento em sua secretarias. Contudo, argumentaram que nao haveria riscos
de prejuizos ao erario, em virtude de ser um pregao para registro de precos
sem a intencao de adquirir todos os itens na quantidade indicada no edital. A
defesa, afirmou, por fim, que a secretaria sob a gestdao do Senhor Ari Candido
Batista nao solicitou os referidos itens.

126. Por oportuno, quando a alegacdo defensiva de auséncia de
solicitacao dos citados itens superestimados pela secretaria do Senhor Ari
Candido Batista, importante noticiar que, apesar do edital estar subscrito pelo

12 sistema APLIC do TCE-MT, lotaciograma da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, ano 2019.
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referido secretario, guando procedi a consulta ao Sistema APLIC13, a fim de
identificar quais foram as secretarias gue haviam solicitado os itens que
seriam quantificados no Termo de Referéncia do pregao, de fato, constatei que
nao ha qualguer documento de solicitacdo da Secretaria de Obras, Viacdo e
Servicos Urbanos do Municipio de Nova Olimpia, junto com as demais
solicitacbes das secretarias indicadas, cujos gestores foram responsabilizados
pela SECEX, o que me leva a crer gue ocorreu um erro ao indicé-lo na

assinatura do edital do Pregao Presencial 7/2019.

127. Esclareco, apropriadamente, que o processo licitério do Pregéao
Presencial 7/2019 somente foi deflagrado em razao das solicitacdes individuais
das secretarias municipais de Educacado, de Salde, de Administracao e de
Assisténcia Social, conforme constou no Sistema APLIC. Reforco, que nao
houve solicitacao da Secretaria de Obras, Viacao e Servicos Urbanos, sob a
gestao do Senhor Ari.

128. Assim, em razao da inexisténcia de vinculo entre a conduta do
agente e o resultado por ela produzido, na medida que nao houve
comprovacao de que o citado Gestor tenha, de fato, solicitado os materiais
superestimados que seriam licitados, entendo ser razoavel, pelo
reconhecimento da inexisténcia de nexo causall* a ensejar responsabilizacao,
a exclusdo do rol dos imputados o Senhor Ari Candido Batista, Secretério
Municipal de Obras, Viacdo e Servicos Urbanos do Municipio de Nova Olimpia.

129. Por outro lado, em consulta aos autos, verifiguei que a defesa nao
juntou gqualquer documento que evidenciasse o erro material de duplicidade de
indicacao de itens pelas secretarias relatado, razao pela qual, anuindo aos
entendimentos técnico e ministerial, constato que a mera alegacdao nao

demonstrou aptidao para descaracterizar a impropriedade.

13 Sistema APLIC, Prefeitura Municipal de Nova Olimpia>2019>informes Envio Imediato>Licitacdes>Pregdo Presencial
7/2019>Requisicdo do Setor Demandante>Recibo de Solicitacdo para Registro de Precos.

14 £ o vinculo existente entre a conduta do agente e o resultado por ela produzido; examinar o nexo de causalidade é descobrir quais
condutas, positivas ou negativas, deram causa ao resultado previsto em lei. Assim, para se dizer que alguém causou um determinado
fato, faz-se necessério estabelecer a ligagdo entre a sua conduta e o resultado gerado, isto é, verificar se de sua a¢do ou omissdo
adveio o resultado. Trata-se de pressuposto inafastdvel tanto na seara civel. Apresenta dois aspectos: fisico (material) e psiquico
(moral). (https://www.jusbrasil.com.br/topicos/291656/nexo-causal)
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130. Também, entendo que nao merece prosperar a alegacao da defesa
de gue, por nao intencionar contratar os bens nas quantidades indicadas no

pregao, nao resultaria em prejuizos ao erario.

131. Sobre isso, apesar de compreender que a legislacao afeita ao
Sistema de Registro de Precos ndo obriga o 6rgdo licitante a contratar, ainda
gue os precos ja estejam registrados!>, nao ha ddvidas, que a flexibilizacdo das
normas que regem esse sistema, permitida para oportunizar a racionalizacao
das aquisicées de bens e servicos pela Administracao, nao pode ser utilizada
arbitrariamente como fundamento para o administrador adotar medidas que
inobservam o atendimento ao interesse publico, na medida de se abster do
dever de cuidado de delimitar, ponderadamente, as demandas do 6rgéao

licitante, conforme determina a legislacao.

132. Dessa maneira, saliento, por oportuno, que os danos decorrentes
da superestimativa de quantitativos nao devem ser examinados
exclusivamente sob a 6tica da obrigatoriedade ou ndo de contratacdo, como
reinvindica a defesa, mas considerando a restricao a competitividade do
certame que, naturalmente, afastaria a participacao de fornecedores de menor
porte, que nao possuem a capacidade de atender a demanda superestimada.
Nisso, percebo que, tal fato, obstaculiza a obtencdao da melhor proposta para a

Administracao.

133. Ademais, tendo em vista que o referido pregao permite a adesao
de outros érgaos a Ata de Registros de Precos!®, entendo que o vicio de
superestimativa dos quantitativos repercute diretamente nos limites das
adeslbes "carona", ampliando-os sem justificativa, o que contraria os principios

gue regem as contratacbes publicas.

134. Nesse sentido, importante indicar decisao colegiada deste TCE-MT,

em caso concreto similar:

15 Decreto 7.893/2013
Art. 16. A existéncia de pregos registrados néo obriga a administracdo a contratar, facultando-se a realizacéo de licitagdo especifica
para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

16 Cldusula 4.1 do Edital, Doc. Digital 32950/2019, a pag. 82.
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Licitacdo. Sistema de Registro de Precos. Justificativa da contratacdo de
servigos. Metodologia para definicao da demanda.
Superdimensionamento de quantitativos.

1) Para as licitacGes realizadas pelo Sistema de Registro de Precos, a
Administracdo deve apresentar, juntamente com o Termo de Referéncia,
a Justificativa da Contratacdo contendo a metodologia utilizada na
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungado
do consumo e utilizacdo provaveis, observando o gue dispde o artigo 15,
§ 79 Ui, da Lei n.2 8.666/93.

2) A Administracéo deve se abster de superdimensionar os quantitativos
de servicos em licitacdo com registro de precos, sob o pretexto de gue
estes serao solicitados conforme a necessidade da Administracac e de
gue as despesas somente serdo geradas apés o efetivo empenho, na
medida em gque se trata de pratica incompativel com os principios que
regem as contratacdes publicas.

3} Os danos provenientes da superestimativa de quantitativos na licitacéo
com registro de precos nao devem ser analisados exclusivamente sob a
perspectiva da obrigatoriedade ou ndo da respectiva contratacdo, tendo
em vista a provavel restricdo da competitividade do certame por inibir a
participacao de fornecedores que, embora interessados, ndo detém
capacidade para atender a demanda excessiva e desproporcional.

4) A incompatibilidade entre as quantidades previstas em objeto de
licitacdo com registro de precos e a efetiva demanda da Administracao
possibilita, de forma desmedida, a “carona” ou adesao a Ata de Registro
de Precos, o que contraria frontalmente os preceitos que regem as
contratagOes publicas. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
LUIZ CARLOS PEREIRA. Acdrddo 85/2019 - 12 CAMARA. julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo
149659/2019). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n®

60, set/2019). (grifei)

135. Quanto ao fato do certame ter sido revogado pela prépria
Administracéao municipal, esclareco que ndo tem a prerrogativa de sanar a
irregularidade, pois, afinal, ela ocorreu e resultou no prejuizo do procedimento

licitatério.

136. Dessa forma, percebo que as justificativas nao esclareceram como
foram estimados os quantitativos dos itens indicados, o que impossibilita a
plena averiguacao guanto a conexao entre a quantidade licitada e a provavel
demanda e, também, nado identifiquei qualquer justificativa plausivel para a
previsao excessiva, tendo em vista que tais itens a serem adquiridos
atenderiam aos servidores, em exercicio, da Prefeitura Municipal de Nova

Olimpia.
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137. Diante do exposto, no meu entendimento, verifico o cometimento
de erro grosseirol’ pelos citados Gestores do municipio de Nova Olimpia, a
ensejar a responsabilizacdo pessoal do agente publico por esta Corte de
Contas, nos termos do artigo 28 da LINDB, porquanto ndo realizaram a
estimativa dos quantitativos dos referidos itens a serem licitados em funcao da
provavel utilizacdo e consumo, explicita no artigo 15, § 79, inciso ii, da Lei
8.666/1993.

138. Observo, também, que o fato constatado nesta irregularidade é
grave e poderia, de fato, ter ocasionado a aquisicao de bens numa guantidade
muito superior a necessidade do 6rgao, o que resultaria em evidente dano ao

erario municipal, caso este Tribunal ndo tivesse oportunamente intervindo.

139. Por isso, entendo por nao afastar a pena de multa, a fim de
instrumentalizar o carater educativo desta Corte de Contas, externada na
aplicacao da sancao aos gestores de modo a prevenir a indesejada reiteracao

das irregularidades assunto do controle externo.

140. Por outro lado, como ja dito, pondero que a revogacao do Pregao
Presencial 7/2019 promovida pela gestdao municipal, em atendimento a
primeira provocacao deste Tribunal, devera ser considerada como
circunstancia atenuante na dosimetria da pena, a ser aplicada em patamar

minimo, conforme instrui o artigo 22 da LINDB.

141. Dessa forma, em consonancia aos entendimentos técnico e
ministerial, mantenho a irreqularidade GB99, de natureza grave, com aplicacao
de multa de 6 UPFs-MT, em patamar minimo, individualmente, ao Senhor
Marcos Antdnio dos Santos Lima, Secretario Municipal de Assisténcia Social, ao
Senhor Sérgio Schefer, Secretario Municipal de Saude, ao Senhor Weber Vieira
Martins, Secretdrio Municipal de Administracdo, e a Senhora Débora Cristiane
Ferreira, Secretaria Municipal de Educacdo, nos termos do artigo 286, i do
RITCE-MT c¢/c artigo 39, i, "a" da Resolucao Normativa 17/2016 do TCE-MT.

17 O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinério, consideradas as circunstancias do negdécio. Dito de outra forma, o erro
grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave (Acérdao
2.391/2018 do TCU).
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142. Também entendo pela exclusao do Senhor Ari Candido Batista, por

reconhecer a auséncia de nexo causal.

143. Nessa medida, recomendo a gestdo municipal de Nova Olimpia,
para gue observe a lei licitatéria quanto a definicdo das unidades e das
guantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacéo provéveis
do 6rgao, cuja estimativa devera ser obtida, sempre qgue possivel, mediante
adequadas técnicas guantitativas de estimacdo, de modo a prevenir as
mesmas falhas em licitacoes futuras.

2.2.4 Irregularidade 4

Responséveis: Débora Cristiane Ferreira
Marcos Anténio dos Santos Lima
Ari Candido Batista
Sérgio Schefer
Weber Vieira Martins

4. GC18 LICITACAO_MODERADA_18. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo econbGmico-financeiro das licitantes (art. 31 da Lei
8.666/1993).

4.1) Vedada a participacdo de empresa em recuperacao judicial de acordo com o item
“a” da Clausula 8.2.3 do Pregao Presencial n 007/2019, em desacordo com o
PARECER AGU n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, 12/05/2015 e Acérdao TCU n®
8.272/2011 - 2 Camara. - Topico - 2. Anédlise Técnica

144. A Equipe de Auditoria verificou que o edital do Pregao Presencial
7/2019 da Prefeitura de Nova Olimpia, promoveu a vedacdo da participacéo de
empresa em recuperacao judicial, ao exigir a apresentacao de certidao
negativa de recuperacao judicial como requisito para a habilitacdo da licitante,
0 que, no seu entendimento, estaria em desacordo com o Parecer da AGU
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Acdrdao do TCU 8.272/2011, conforme se
vé abaixo:

8 - DO CONTEUDO DO ENVELOPE DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
8.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de pedido de Faléncia ou Recuperacdo judicial
expedida pelo Distribuidor da Sede da licitante, cuja data de expedicao
ndo anteceda em mais de 06 (seis) meses a data da apresentacdo das
propostas.
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145. Por sua vez, a defesa alegou que a exigéncia da apresentacado da
referida certidao como requisito para a habilitacao na licitacao, teve por
fundamento a interpretacao do artigo 31, I, da Lei Licitatéria Geral:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

II- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

146. Pois bem. De fato, em licitacles, é recorrente que se exija da
empresa licitante a apresentacao de certidao negativa de recuperacao judicial
para comprovar sua qualificacdo econdémico-financeira. Essa exigéncia tem
sido sustentada com base no artigo 31, lI, da Lei Geral de Licitacbdes, o gual
impde como requisito de habilitacao a entrega de “certidao negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica”.
Sobre isso, importante observar que esse artigo da Lei 8.666/1993 nao se

refere, expressamente, a certiddes de recuperacao judicial.

147. Com o advento da Lei 11.101/2005, que dispbe sobre a
Recuperacao Empresarial e Faléncia, em substituicdo a antiga Lei de
Faléncias!®, cujo instituto da concordata objetivava a protecdo dos créditos e
credores existentes, a nova legislacao vigente traz o instituto da recuperacao
judicial, com pressupostos e finalidades diferentes da anterior concordada,
principalmente, no que tange ter como propdsito a superacdo da situacdo de
crise econdmico-financeira da empresa:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,

sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica. (grifei)

18 Decreto-Lei 7661/45
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148. Entretanto, a despeito da nova sistematica, ndo houve
derrogacaol® ou alteracdo legislativa na disposicao do artigo 31, li, da Lei Geral
de Licitacdes sobre a certidao negativa de recuperacao judicial e tal omissao
gerou controvérsia na doutrina e nos tribunais acerca da legalidade de editais
que a exigiam e impossibilitavam a participacao de empresas que nao

apresentavam tal certidao.

149. Aparentemente, em decisao recente, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, por meio do Agravo em Recurso Especial 309.867, pos fim a
controvérsia, registrando ser “incabivel a automatica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei 11.101/2005 unicamente pela nao apresentacao de certidao

negativa de recuperacao judicial”, como se vé no trecho abaixo:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA EM RAECUPERACA'O JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO
FINANCEIRA. COMPROVAGCAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenério do §T), 'aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica' (Enunciado Administrativo
n.2).

2. Conguanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacédo judicial e extrajudicial, o art.
31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a
nova sistemética, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, 'é vedado & Administracdo levar a
termo interpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
ndo o dispuser de forma expressa' {AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, Dje
10/03/2016) .

4. Inexistindo autorizagao legislativa, incabivel a automatica inabilitagao
de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela nao
apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele normativo,
gue prevé a possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, em
regra geral, pressupde a participacao prévia em licitagao.

5. O escopo primordial da Lei 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacdo da situacdo de crise econ6mico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica.

19 Revogacéo parcial de uma lei feita pelo poder competente.
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6. A interpretacdo sisteméatica dos dispositivos das Leis 8.666/1993 e
11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacao
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua funcao social e do estimulo a atividade econémica
atendem também, em Ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma
vez que se busca a manutencao da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacéo judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase
de habilitacéo, a sua viabilidade econ6mica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial" (AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, Dje 08/08/2018) (grifei)

150. Vale frisar que, nesse julgado, o Relator destacou que, ainda que a
Lei 11.101/2005 tenha extinguido a concordata, o artigo 31 da Lei 8.666/1993
permaneceu inalterado, sem suprimir esta exigéncia ou acrescer a
apresentacao de “certidao negativa de recuperacao judicial”. Uma vez que os
requisitos de habilitacdo devem ser agueles estritamente previstos em lei, a
omissao do dispositivo ndo pode ser interpretada como um ébice a
participacao de empresas em recuperacao judicial.

151. Na verdade, o 5T} decidiu, em nome do principio da legalidade, ser
vedado a Administracao Publica interpretar a citada norma licitatéria geral
extensivamente, porquanto ausente disposicao legal autorizativa expressa, ou
seja, nao foi permitida a extensao para os casos de recuperacao judicial, uma

vez que nao ha indicacao na lei.

152. Também, importante ressaltar que, ndo ha davidas, que o referido
julgado entende ser possivel a exigéncia da certiddo, ndo podendo ocorrer é a
inabilitacdo automatica da licitante, pela mera certiddo positiva.

153. Dessa forma, tal solucdo, adotada pelo S5T], acertivamente,
contemplou, simultaneamente, os principios da competitividade e da isonomia
ao certame, porquanto favorece a afluéncia de maior concorréncia de
licitantes, além da preservacao da empresa recuperanda, nos moldes da Lei
1.101/2005.
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154. Por outro lado, ainda que a licitante em situacao de recuperacao
judicial possa participar do procedimento licitatério, a Administracao licitante
podera exigir a comprovacao dos demais critérios, além de certiddo emitida
pelo juizo do processo de recuperacao judicial, de forma a comprovar a
existéncia de capacidade econdmica e financeira necessarias para a execucao
do contrato decorrente da licitacao, conforme entendimentos de outras Cortes
de Contas, inclusive, do préprio TCE-MT, senao vejamos:

TCE-ES

[...] ¢) Ressalta-se, contudo, que a Administracdo Pdblica nao podera
fazer restricao total no edital licitatério acerca da possibilidade de
empresas em recuperagdo judicial participarem do procedimento
licitatério. isso porque, caso a Administracdo Publica exija no edital de
licitacdo a certiddo negativa de recuperacao judicial, a empresa que
apresentar certiddo positiva, poderd participar, desde que o juizo em
gue tramita o procedimento da recuperacao judicial certifique que a
empresa estd apta econ6mica e financeiramente a suportar o
cumprimento de um futuro contrato com a Administragdo pdblica, levando
em consideracao o objeto a ser contratado. {Consulta TC - 008/2015-PL).
(grifei)

TCE/SP -

SUMULA N2 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo
impedir a participacdo de empresas gque estejam em recuperacao
judicial, das quais podera ser exigida a apresentacdo, durante a fase de
habilitagdo, do Plano de Recuperacao ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejufzo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econdémico-financeira estabelecidos no edital.
(grifei)

TCE-MT

[...] Pelos precedentes julgados, entendo ser plausivel o direito invocado
pela requerente, e possivel a participacdo de empresa em recuperagado
judicial em certames licitatérios, o que foi vedado pela administracdo no
item 4.6, inciso I, do Edital do Pregao Eletronico n? 008/2018/SEJUDH ~
MT.

[...] Contudo, como bem explanado tanto pela Equipe Técnica quanto
pelo Orgéo Ministerial, ressalto que tal possibilidade de participagao nos
certames fica condicionada a apresentacdao do plano de recuperagao
devidamente acolhido e homologado pela Assembleia Geral de Credores,
bem como a demonstracdao de atendimento aos demais requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira, (Jjulgamento Singular 42/LHL/2019,
Processo 19.8463/2018, Relator Conselheiro Luiz Henrique Lima). (grifei)

155. Registre-se que, na jurisprudéncia do TCU, esse assunto encontra-
se pacificado, convergindo para a admissao da participacao de licitantes em
recuperacao judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econdmica e
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financeiramente a participar de procedimento licitatério, nos termos da Lei
8.666/1993 (Acordao 8.271/2011-TCU-22 Cémara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

156. Seguindo o mesmo entendimento, a AGU emitiu parecer?0
afirmando ser possivel a participacao em licitacbes de empresas com
recuperacao judicial, concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101/2005
(recuperacao judicial concedida judicialmente), sendo exigivel a demonstracao
da capacidade econ6mico-financeira da licitante para suportar os 6nus da
contratacao.

157. A AGU também esclareceu gue a exigéncia de certidao negativa de
recuperacao judicial é ainda valida como forma do pregoeiro ou da comissao
de licitacdo avaliar a capacidade econOomico-financeira, mas nao em
substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da
situacao em que se encontra a licitante. Portanto, a certidao positiva nao

implica em imediata inabilitacao, conforme destaque abaixo:

Parecer AGU 4/2015/CPLC/DEPCON5SU/PGF/AGU

EMENTA: RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE
DE SUPORTAR 05 ONUS DA CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO
PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E
DELIBERATIVA DO PROCESSO DE RECUPERACAO. DIFERENCA ENTRE O
ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE RECUPERACAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO juizo PARA ATESTAR A
VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAO. DA POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM
LICITACOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE
RECUPERACAO

I. Aregra é que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
receba o pagamento da Administracdo apds procedimento de execucéo
de despesa orcamentaria, que demanda tempo, e faz com que o©
particular tenha que suportar com recursos préprios o peso do contrato
até que seja uitimado o pagamento, o que demonstra a importancia da
fase de habilitacdo econdémico-financeira nas licitaces publicas.

lI. O instituto da recuperacdo é voltado para empresas gue possuam
viabilidade econémico-financeira, em prestigio ao principio da funcao
social da empresa.

lli. N3o cabe confundir duas situacdes processuais distintas na Lei de
Recuperacdo de Empresas, ja que quando a empresa devedora solicita a
recuperacao judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF),

20 Os pareceres aprovados pelo AGU (Advocacia Geral da Unido) sdo publicados com despacho presidencial e vinculam a administracdo
federal, cujos 6rgdos e entidades devem seguir fielmente o entendimento. A previsdo estd na Lei Complementar 73/1993.
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a requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua
viabilidade econ6mico-financeira, que somente se dard com a aprovacao
ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacdo, quando o juiz
concederd a recuperacao em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperacao judicial em sentido material, quando os atos tendentes a
superar a situacao de crise serao efetivamente praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperacac deferida, hd
plausibilidade de que haja viabilidade econémico-financeira, em
particular se houver previsao no plano da participacdo da empresa em
contratacdes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacdo ndo obteve o acolhimento
judicial do seu plano, ndo hé demonstracdo da sua viabilidade
econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatério.

VIl. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial é ainda
vélida como forma do pregoeiro ou da comissdo de licitagdo avaliar a
capacidade econdmico-financeira, mas nao em substituicdo a certidao
negativa de concordata, e sim como um indicativo da situacdao em que se
encontra a licitante.

Viil. A empresa em recuperacao judicial com plano de recuperacao
acolhido deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacao
econdmico-financeira.

IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera
plausibilidade de que a empresa possua viabilidade econ6mica, sendo
condicdo de eficacia do plano gue haja o acolhimento judicial do mesmo.
(grifei)

158. Ademais, vale destacar que o artigo 52, i, da Lei 11.101/2005
estabeleceu a obrigatoriedade da apresentacao de certiddes negativas para os
casos de contratacdo com o Poder Publico, das quais se inclui a de
recuperacao judicial, conforme se depreende da letra da lei:

Art. 52. Estando em termos a documentacao exigida no art. 51 desta Lei,
o juiz deferird o processamento da recuperacao judicial e, no mesmo
ato:

Il - determinard a dispensa da apresentacdo de certiddoes negativas para
que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o
Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei; (grifei)

159. Nessa linha, no recente Acérddo 641/2019-TP21 do TCE-MT, que
homologou decisao singular de deferimento cautelar, ainda gque nao tenha sido
em sede de juizo de mérito, trouxe os fundamentos de sua concessao no artigo
52, I, da 11.101/2005, pontuando, nestes termos, que a exigéncia da certidao

negativa de recuperacdo judicial é plenamente legal, em razdo da

21 Processo de Representacdo de Natureza Externa 17.123-9/2019.
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obrigatoriedade de apresentacao de certiddes negativas para a contratacao
com o Poder Publico.

160. Todavia, importante observar que, tendo em vista o impedimento
de interpretacao extensiva da lei para o instituto da recuperacao judicial,
afeita ao instituto da concordata, tal exigéncia legal de apresentacao da
referida certidao, a meu ver, deve ser fundamentada no artigo 52, li, da Lei
11.101/2005.

161. Diante de todo exposto, com todo o respeito aos entedimentos da
SECEX e do MP de Contas, percebo que incorreram em contradicdo nos
aspectos abordados nesta irregularidade, uma vez que existem duas situacdes
distintas: a primeira é inabilitar imediatamente uma empresa pela simples
apresentacao de certidao positiva de recuperacao judicial, o que é plenamente
vedado pelas jurisprudéncias acima. Outra é a mera possibilidade do edital
exigir a certiddo negativa que, conforme j& explicitado, o préprio artigo 52, i,
da Lei 11.101/2005, expressamente, dispde gue as certidées negativas nao
poderdo ser dispensadas para a contratacao com o Poder Publico.

162. Sobre isso, registre-se que o procedimento licitatério do Pregao
Presencial 7/2019 foi suspenso na data de sua abertura e, posteriormente,
revogado sem que chegasse a fase de habilitacdo. Portanto, a gestdo licitante
nao promoveu qualquer inabilitacdo pela apresentacao de certidao de
recuperacao judicial, gue se opusesse aos citados entendimentos do TCU ou do
parecer da AGU.

163. Assim, entendo ser possivel, legalmente, a inciusdo de clausula
exigindo certidao negativa de recuperacao judicial, como foi verificado no
edital do Pregdo Presencial 7/2019 da Prefeitura de Nova Olimpia, em atencao
ao artigo 52, li, da Lei 11.101/2005 e para fins de verificacao da viabilidade
econbmica da licitante, conforme o entendimento pacifico dos Tribunais

Superiores e de Contas, acima expostas.

164. Diante disso, em dissonancia aos entendimentos técnico e

ministerial, afasto a irregularidade GC18, de natureza moderada.
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3. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

165. Diante do exposto, ACOLHO PARCIALMENTE o© Parecer Ministerial
172/2020, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e
proponho o0 VOTO no sentido de:

i} PRELIMINARMENTE, nao reconhecer a perda do objeto da presente
Representacao e CONHECER, nos termos dos artigos 224, i, “a”, e 225 do
Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado, esta Representacac de
Natureza Interna e, no mérito:

I) JULGA-LA parcialmente procedente, com aplicacdo de multa de:

a) 6 UPFs-MT, em patamar minimo, ao Senhor Givaldo Valério dos
Santos Filho, Responsavel pela cotacao licitatéria, em virtude do cometimento
da irregularidade GB13, item 1.1, de natureza grave, nos termos do artigo 75, i
da Lei Organica do TCE-MT c/c artigo 286, li, do RITCE-MT e artigo 39, li, "a", da
Resolucao Normativa 17/2016.

b) 6 UPFs-MT, em patamar minimo, individualmente, ao Senhor
Marcos Antdnio dos Santos Lima, Secretario Municipal de Assisténcia Social, ao
Senhor Sérgio Schefer, Secretario Municipal de Salde, ao Senhor Weber Vieira
Martins, Secretario Municipal de Administracéo, e a Senhora Débora Cristiane
Ferreira, Secretaria Municipal de Educacdo, em razado da irregularidade GB99,
item 3.1, nos termos do artigo 286, if do RITCE-MT c/c artigo 39, I, "a" da
Resolucao Normativa 17/2016 do TCE-MT.

i) RECOMENDAR a gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia
gue, nos editais de licitacOes futuras observe a lei licitatéria quanto a definicdo
das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e
utilizacdo provéveis do 6érgao, cuja estimativa deverd ser obtida, sempre que

possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao.
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166. E a proposta de Voto.

Cuiabd, 8 de junho de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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