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PROCESSO N¢ : 7.508-6/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA |INTERNA - MEDIDA

CAUTELAR

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA

GESTOR : JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 832/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA DE NOVA OLIMPIA.
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL No
07/2019. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO.
APURACAO DE  EVENTUAL  SOBREPRECO E
QUANTIDADES DE ITENS INCOMPATIVEIS COM AS REAIS
NECESSIDADES. EXISTENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA
A COMPETITIVIDADE. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PELA CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR E ENCAMINHAMENTO AO PLENO PARA
DELIBERACAO.

1. RELATORIO

1. Tratam-se os autos de Representacao de Natureza Interna com pedido
de medida cautelar, proposta pela SECEX de Contratacdes Plblicas deste Tribunal, em
face da Prefeitura de Nova Olimpia, sob a gestdo do 5r. José Elpidio de Moraes
Cavalcante, Prefeito, em razao de supostas irregularidades no Edital do Pregao
Presencial n? 007/2019, cujo o objeto é o Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos gréficos em geral destinados ao
Municipio.

2. A Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas emitiu
Relatério Técnico (Doc. digital n. 32950/2019), apontando as seguintes irregularidades:

Responsavel: Givaldo Valério dos Santos Filho.
GB13 LICITACAO GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; iegisiacdo
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especifica do ente).

1.1} O edital do Pregao Presencial n° 007/2019 ndo contempla o©
orcamento estimado em planilhas de guantitativos e precos unitérios,
contrariando o item |l do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93. Topico 2.
Andlise Técnica

Responsaveis: Debora Cristiane Ferreira; Marcos Antonio dos Santos; Ari
Candido Batista; Sergio Schefer; e, Weber Vieira Martins;

GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios ( Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao
especifica do ente).

2.1) O Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n® 007/2019
nao contempla os desenhos dos crachds e dos carimbos, contrariando o
item | do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93. - Topico - 2. Analise Tecnica.

GB99 LICITACAO_GRAVE 99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

3.1) As quantidades licitadas nos itens 17; 19; 22; 23; 25; 27; 33 e 34 do
Pregdo Presencial n° 007/2019 sdo incompativeis com o nUmero de
servidores, em exercicio, da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia,
contrariando o art. 15, § 7°, inciso i, da Lei 8.666/1993. - Tépico - 2.
Andlise Técnica

GC18 LICITACAO_MODERADA_18. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira das licitantes (art. 31
da Lei 8.666/1993).

4.1) Vedada a participacdo de empresa em recuperacao judicial de
acordo com o item a) da Cldusula 8.2.3 do Pregdo Presencial n.
007/2019, em desacordo com o] PARECER AGU ne
04/2015/CPLC/DEPCON5SU/PGF/AGU, 12/05/2015 e Acérddo TCU n°
8272/2011 - 2 Camara. Topico - 2. Anédlise Técnica.

3. Diante da constatacdo de possiveis irregularidades, a SECEX opinou
pela concessao de medida cautelar com vistas a suspensao do Pregao Presencial n°
007/2019 da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia.

4. Por meio de Julgamento Singular (Doc. digital n. 38049/2019), a
Conselheira interina Jaqueline Jacobsen Marques decidiu pelo conhecimento da
Representacao interna e pela suspensao do Pregao Presencial e de seus efeitos.

5. Apbs, foram encaminhadas as devidas citacbes aos responsaveis
através dos oficios n°s. 207/2019/GCljM, 208/2019/GCHjjM, 209/2019/GCHjjM,
210/2019/GCljjM, 211/2019/GCIjjM, 212/2019/GCIjJM, e 213/2019/GCIjjM.

6. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para emissao
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de parecer relativo a concessao de medida cautelar.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar de Admissibilidade

7. Importante ressaltar que dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei Complementar n®
269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o
cumprimento de normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficicia do
controle externo.

8. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o condéo de apurar préticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 217 e seguintes do Regimento internos
deste Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

9. No caso em apreco, a presente Representacao de Natureza Interna foi
formulada por pessoa legitima, especificamente pela equipe técnica deste Tribunal,
nos termos do art. 224, ii, alinea “a”, do Regimento interno do TCE/MT, em razdo de
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n® 007/2019, tais como a nao
apresentacdo do orcamento estimado, a auséncia de desenhos dos crachas e
carimbos, a quantidade incompativel dos objetos a serem adquiridos, bem como pela
restricao de participacao de empresa em recuperacao judicial.

10. Ademais, relaciona-se a administrador sujeito a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, bem como estad acompanhada de indicios de materialidade que indicam a
existéncia de irregularidades ou ilegalidades praticadas.

11. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da presente Representacao, pois presentes os requisitos regimentais
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previstos nos artigos 224, inciso I, “a”, 219 e 225, da Resolucaoc Normativa n2

14/2007.

2.2 Da medida cautelar

12. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é drgao auxiliar do
Poder Legislativo na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, tendo, entre
as suas atribuicbes, a verificacdo sobre a eficiéncia, economicidade, legitimidade e
legalidade na aplicacdo e gestdo de recursos publicos, realizando o chamado controle
externo.

13. O Ministério Pldblico de Contas, por sua vez, possui atribuicbes nao
menos importantes, pois, exercendo a funcao de custos legis, juntamente a Corte de
Contas, ostenta posicao fundamental de guardido do erdrio e dos interesses da
coletividade por meio do exercicio do controle externo da administracao publica.

14. A medida cautelar em processos sobre a jurisdicao do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso tem previsao expressa no artigo 82 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal), estando disciplinada pelos
artigos 297 a 303 do Regimento Interno do TCE-MT.

15. A competéncia do Tribunal para emissdo de medidas cautelares
encontra assento até mesmo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme
exemplifica o M5 33.092, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 22 T, DJE de 17-8-
2015.

16. Cumpre expor ainda que a medida cautelar vem, de forma proviséria,
amparar direito ameacado que, se nao for resguardado com urgéncia pode se perder
em decorréncia de possivel dano grave de dificil reparacéo.

17. Neste contexto, o momento processual restringe-se a averiguar se ha
plausibilidade juridica da aludida tese, de modo a configurar a fumaca do bom direito
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QAAQS5J.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

que mereca amparo cautelar, pois se tratando de pedido de Medida Cautelar,
necessario o exame sumario do direito enunciado nos autos, com énfase no fumus
boni iuris e no periculum in mora enfatizados, condicbes indispensdveis para a
concessao da medida cautelar reqguerida.

18. Desta feita, o parecer em tela ndo é conclusivo sobre a matéria (art.
99, I, RITCE-MT), mas debruca-se exclusivamente sobre a medida cautelar e sua
eventual homologacao pelo plenario, nos termos do art. 297, paragrafo 39, do diploma
regimental, in verbis:

Art. 297. No curso de qualquer apuracdo, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular poderd determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério PUblico de Contas ou de unidade técnica do
Tribunal.

§ 32, Apds a concessdo da medida cautelar, os autos serdo remetidos
imediatamente ao Ministério Publico de Contas, para manifestacao no
prazo de 03 (trés) dias, quando a medida ndo houver sido por este
requerida.

19. Ante o exposto, resta cristalina a possibilidade da medida, de modo a
se fazer necessério pontuar os requisitos para sua concessao.
2.2 Fumus boni juris

20. No caso em tela, a equipe técnica pleiteia a medida cautelar de
suspensao do Pregao Presencial n? 007/2019 e os atos dele decorrentes, realizado
pela Prefeitura de Nova Olimpia, haja vista a existéncia de indicios de irregularidades
assim sintetizadas:

- O edital do Pregao Presencial n° 007/2019 ndo contempla o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;

- O Termo de referéncia do Edital do Pregdo Presencial n° 007/2019 nédo
contempla os desenhos dos crachés e dos carimbos;

- As guantidades licitadas nos itens 17, 19, 22, 23, 25, 27, 33 e 34 do
Pregao Presencial n° 007/2019 sao incompativeis com o ndmero de
servidores, em exercicio, da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia; e,

- Vedada a participacdo de empresa em recuperacao judicial no certame
licitatério.

21L. A SECEX de ContratacbGes Publicas entendeu pela ocorréncia de

ilegalidade quanto a nao apresentacao do orcamento estimado em planilhas

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QAAQS5J.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

pormenorizadas nos autos do Edital do Pregao Presencial n®° 007/2019.

22. Alegou-se ainda que, a ndo apresentacao dos desenhos dos crachds e
carimbos pretendidos na referida licitacao contraria o inciso | do § 2° do art. 40 da Lei
n° 8.666/1993.

23. A SECEX demonstrou a clara incompatibilidade entre as quantidades
solicitadas no bojo do procedimento licitatério em comparacdo a quantidade de
servidores em exercicio no Municipio em questao, em desfavor do art. 15, § 7°, inciso

I, da Lei 8.666/1993, apontando ainda eventual sobrepreco de alguns itens do Edital.

24. Por fim, citou a irregularidade quanto a vedacao na participacao de
empresa em recuperacao judicial no certame licitatério em andlise, em descompasso
com os entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unidao e Advocacia-geral
da Uniao.

25. Nesse contexto, a equipe técnica concluiu como necessaria a
concessao de medida cautelar de suspensao do certame e de todo ato dele
decorrente, até que seja analisada pormenorizadamente as quantidades e precos de
todos os itens a serem licitados.

26. Também vislumbrou os requisitos para concessao da medida cautelar
de suspensdo do Pregao Presencial n® 007/2019, da Prefeitura de Nova Olimpia, a
douta Relatora, conforme decisdao singular acostadas nos autos sob o documento
digital n°® 38049/2019.

27. No tocante a plausibilidade juridica, verificou-se que ha indicios
veementes de ilegalidades ocorridas no Pregao Presencial n2 007/2019, em razao das
guantidades serem muito superiores as reais necessidades, bem como quanto a

vedacao de participacao de empresa em recuperacao judicial

28. Feitas essas consideraces, este Parquet passa a opinar.
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29. Como sabido, a concessao de medidas cautelares pressupfe a

existéncia de dois requisitos cumulativos: fumus boni juris e o periculum iu mora, isto
é, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do
processo.

30. A andlise do fumus boni juris, ou plausibilidade do direito, depende de
avaliar, em cognicdo vertical sumaria (juizo de probabilidade), a existéncia de indicios
de veracidade das informacdes trazidas ao controle jurisdicional.

31. Para tanto, é preciso avaliar com parciménia as evidéncias
apresentadas pela equipe técnica, haja vista que a subavaliacdo resulta em prestacao
deficiente do controle externo enguanto uma anédlise especialmente minuciosa pode
se confundir com a prépria cognicdo exauriente, em posicionamento antecipado

acerca do mérito da questao.

32. Pois bem.

33. Constatando o caso dos autos, este Parquet de Contas verifica-se o
acerto da decisao singular da Excelentissima Conselheira Relatora, tendo em vista que
ha flagrante risco de dano ao erario decorrente das graves irregularidades apurados.

34. De fato, houve a restricao na competitividade na vedacao de
participacao de empresa em recuperacao judicial (GC18), conforme se verifica na
exigéncia editalicia do item “a)” da Clausula 8.2.3 do Edital de Pregao Presencial n°
007/2019.

35. Conforme bem citado tanto pela equipe técnica quanto pela
Conselheira Relatora, é entendimento pacifico dos Tribunais Superiores a possibilidade
de participacao de empresas em recuperacao judicial em licitacdes.

36. De acordo com a decisao do Superior Tribunal de Justica, citada no bojo
da decisao singular acostadas nos autos, nao pode haver a restricao de empresas em
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recuperacao judicial por parte da administracéo publica haja vista a lei ndo trazer esta
vedacao.

37. Até para empresas em recuperacao judicial, existe a previsao de
possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupdes a
sua prévia participacdo em procedimentos licitatérios.

38. No que toca a disparidade referente a quantidade de itens previstos no
Edital (GB99) em relacdo aos servidores em exercicio (529 servidores), citado pela
equipe técnica, a Conselheira Relatora, consolidou nos seguintes dados:

ITENS QUANTIDADE DESCRICAO

17 e 22 2.020 Crachas

20e 27 17.607 Cadernos

23 980 Agendas

19,33e 34 558 Carimbos

39. Sinalizou-se ainda, um possivel sobrepreco no item 25, cotado a R$

41,16, enquanto que a média constante no Radar de controle Publico Externo é de R$
17,50.

40. Assim, verifica-se evidente incompatibilidade entre as quantidades
pretendidas em razao a guantidade de servidores em exercicio no municipio de Nova
Olimpia, bem como pelo consequente dano ao erdrio em razdo ao sobrepreco
evidenciado, razao pela qual este Ministério Pldblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela irregularidade em apreco, em desacordo com o previsto
pelo artigo 15, § 7°, inciso i, da Lei 8.666/93",

41. Ja@ no que tange a exigéncia do Termo de Referéncia constar os
desenhos dos crachas e dos carimbos elencadas como irregularidade (GB13) pela

1Art. 15, § 7°. Nas compras dever&o ser observadas, ainda:

(...)

il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizacao
provéaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacao;
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equipe de experts, este Ministério PlUblico de Contas entende que tal exigéncia é
dispensavel no presente caso, tendo em vista que o edital traz especificacbes
detalhadas {material e dimensdes de como serem confeccionados) dos itens a serem
adquiridos de forma a possibilitar o efetivo orcamento e confeccao pelas empresas
interessadas.

42. E, em relacao a nao apresentacao do orcamento estimado em planilhas
de quantitativo e precos unitarios, este Parquet de Contas entende, em concordancia
com a Secex, como afronta ao disposto no artigo 3°, inciso lii, da Lei n. 10.520/2002,
bem como o art. 40, § 2°, inciso i da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

(...)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os guais estiverem apoiados, bem como ¢ orcamento, elaborado
pelo érgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - orcamento estimado em planiihas de quantitativos e precos unitéarios;

43. Assim, as supostas ilegalidades perpetradas, indicam alto grau de
acerto a plausibilidade do direito invocado pela Secex, de modo a aquilatar o requisito
do fumus boni juris.

2.4 Periculum in mora

44, Por seu turno, o requisito de urgéncia se extrai da possibilidade de que
o procedimento licitatério venha a prosseguir com as irregularidades noticiadas,
restringindo o carater competitivo do certame e podendo ocasionar prejuizos a
administracdo puUblica guanto a escolha da melhor proposta, bem como pelo eventual
sobrepreco evidenciado na estimativa de preco do Edital em anélise.

45, Neste particular, qualquer outra argumentacao juridica seria
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despicienda, pois, a priori, é preciso resguardar o interesse publico daquela
municipalidade, que se vé diante de certame que, uma vez indevidamente restringido,
pode ocasionar dano ao erdrio, dano esse em potencial, porquanto as disposicoes
editalicias, ora combatidas, confrontam o espirito da lei geral de licitacdes e contratos.

46. E, caso confirmada a prética injustificada de precos superiores aos
praticados no respectivo mercado e permitida a continuidade da licitacao e posterior
aquisicao, estar-se-a diante também de superfaturamento, com patente prejuizo ao
erario.

47. Assim, por todo o exposto, a medida se mostra urgente em vista do
potencial dano ao erério, razdo pela qual resta adimplido o requisito da urgéncia da
medida (periculum in mora).

48. Por fim, faz-se necessaria a analise da questdo apds instrucdo
probatéria, a fim de que haja maior incursdo sobre o acervo probatério e seja
proporcionado o efeito contraditério ao jurisdicionado representado.

49, Dessa forma, considerando o preenchimento dos requisitos necessarios
para o deferimento da medida cautelar, opina este Parquet de Contas pela concessao
da Medida.

3. CONCLUSAO

50. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Representacao, pois presentes os
requisitos regimentais previstos no artigos 224, inciso i, “a”, 219 e 225, da Resolucao
Normativa n°® 14/2007;

b) pela remessa dos autos ao Tribunal Pleno para deliberacao, com base
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no art. 82, paragrafo Unico da LOTCE-MT, ¢/c 297, § 3° do RITCE-MT; e

c) pela homologacao da medida cautelar.

E o parecer

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de marco de 2019

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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