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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao art. 189 da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2017 e aos principios do
contraditério e ampla defesa, retornam os autos para andlise dos documentos e alega¢des de defesa apresentados
pela Sra. Diane Vieira de Vasconcelos Alves, Prefeita Municipal de Alto Paraguai/MT, no Documento Digital n°
153546/2018, acerca do Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 daquele ente.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da Defesa.
DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Foi constatado valores empenhados na dotacao 3390.36 que foram consideradas em despesas com
pessoal, conforme relacdo constante no Apéndice D, que resultou no total liquidado de R$ 1.053.286,42.
Acrescendo-se esse valor ao total de despesas liquidadas com pessoal, resultou no total de Gastos com pessoal
no valor de R$ 10.213.658,49, correspondente ao percentual de 55,04% de Gastos com Pessoal do Executivo da
Prefeitura Municipal de Alto Paraguai. Assim, o executivo municipal infringiu os artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que o excesso aos limites maximos para as despesas com pessoal, previstos nos
artigos 19, Ill, e 20, lll, “b”, da LRF, ocorreram em raz&o dos seguintes fatores que afetaram negativamente as
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017:

1. ndo deducéo de despesas de carater indenizatdrio, tais como férias, 1/3 de férias, licenca prémio
e décimo terceiro referentes a rescisdo, além de salario maternidade, auxilio doenga e plantdes médicos e plantdes
dos Conselheiros Tutelares, no computo das Despesas com Pessoal, €;

2. acréscimo de despesas com a contratagdo de pessoas fisicas, contidas no Apéndice - C do
Relatério Preliminar (fls. 101 a 152 do Documento Digital n® 135972/2018), no computo das Despesas com Pessoal.

No entendimento da Defesa, se considerados os efeitos dos fatores acima elencados, os limites
maximos previstos nos artigos 19, lll, e 20, Ill, “b”, da LRF n&o seriam extrapolados.

Andlise da defesa:

Passa-se a andlise das alega¢6es e documentos apresentados pela Defesa.
1. Sobre a ndo deducao de despesas de carater indenizatério, tais como férias, 1/3 de férias,
licenca prémio e décimo terceiro referentes a rescisdo, além de salario maternidade, auxilio doenca e
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plantdes médicos e plantdes dos Conselheiros Tutelares, no cémputo das Despesas com Pessoal

A Defesa apresentou as fls. 14 e 15 do Documento Digital n® 153546/2018, quadro contendo
relacdo de despesas de carater indenizatério com o entendimento de que ndo deviam ter sido computadas como
Despesa com Pessoal. O montante a ser deduzido, segundo a Defesa, foi de R$ 444.633,25, tendo a seguinte
composicgao:

a) décimo terceiro - R$ 33.913,80;

b) 1/3 de férias - 137.854,84;

c) férias proporcionais - R$ 103.052,26;

d) licenga prémio indenizada - R$ 64.425,54;

e) salario maternidade e auxilio doenca - R$ 30.445,01, €;

f) plantdes - R$ 74.941,80.

A Defesa encaminha também as fls. 58 a 132 do Documento Digital n°153546/2018, documentos
referentes ao lancamentos dessas despesas.

Quanto as despesas dos itens a, b, ¢ e d, que se referem ao décimo terceiro, 1/3 de férias, férias
proporcionais e licenca prémio indenizada, é importantissima a orienta¢do sobre o tema apresentado no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, 72 edicdo, pag. 519, quando a STN prescreve procedimentos a serem observados na
confeccdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

IndenizagBes por Demissédo e Incentivos & Demisséo Voluntéria

Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das despesas de indenizacdo por
demissdo de servidores ou empregados e daquelas relativas a incentivos a demisséo voluntaria, elemento de
despesa 94 — IndenizagBes Trabalhistas.

Para fins de deducédo da despesa bruta, a indenizacdo por férias e por licenca prémio ndo gozadas somente sera
considerada espécie indenizatéria em caso de demissdo e sera registrada no elemento de despesa 94 —
IndenizagBes e RestituicBes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indenizacdes
por Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizagdo por férias e por licenga prémio ndo gozadas para servidores em exercicio é
espécie remuneratoria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de despesa 11 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater remuneratério e permanente,ndo podendo, dessa
forma, ser deduzida. (grifou-se)

Dessa forma, so6 terdo carater indenizatério as despesas referente ao pagamento de licenca prémio,
férias e décimo terceiro para servidores que tiveram seu vinculo funcional com a Administracéo extinto.

Assim, da andlise dos documentos encaminhados as fls. 58 a 119 do Documento Digital n°
153546/2018, constata-se que nem todas as despesas relacionadas a esses itens referem-se a rescisao do vinculo
do servidor, de forma que o montante dessas despesas que, realmente, tem carater indenizatério caiu de R$
339.246,44 (como pretendia a Defesa), para R$ 200.893,86, assim distribuido:

a) décimo terceiro - R$ 33.913,80;

b) 1/3 de férias - 33.564,78;

c) férias proporcionais - R$ 98.881,67, e;

d) licenga prémio indenizada - R$ 34.533,61.

Quanto as despesas do item e, referentes ao salario maternidade e auxilio doenca, vale destacar
gque em orientacdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 72 edi¢&o, pag. 490 e 492, a STN prescreve
que tais despesas devem ser computadas no calculo das despesas com pessoal, de forma que o valor de R$
30.445,01 informado pela Defesa ndo deve ser deduzido das despesas com pessoal.

Quanto a despesas do item f, referentes aos plantdes médicos, é inquestionavel a constatagdo de
gue existem, neste Tribunal de Contas, varios julgados que apresentam o entendimento de que os plantdes médicos
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tém natureza indenizatoria, e que, portanto, devem ser excluidos do cémputo da Despesa Total com Pessoal (DTP).
Neste sentido, citam-se os Ac6rddos n° 126/2011, 89/2012, 95/2013 e 71/2014.

Todos esses entendimentos sao derivados do voto exarado no processo TCE/MT n° 7.464-0/2010
Acérdao n° 136/2010).

Os fundamentos utilizados no referido voto sustentaram-se em trés premissas, quais sejam: a
aplicacdo do artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/09; a aplicacdo do art. 33 da Lei Estadual n® 8.269/2004; e, uma
Apelacéo Civil julgada por uma das turmas do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

No que tange ao artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/09, que trata do ADICIONAL POR PLANTAO
HOSPITALAR — APH no ambito dos hospitais universitarios geridos pelo Ministério da Saude, observa-se que o
dispositivo legal assim prescreve “O APH néo se incorpora aos vencimentos, a remuneracdo nem aos proventos da
aposentadoria ou pensdo e ndo servird de base de calculo de qualquer beneficio, adicional ou vantagem”.

Todavia, entende-se ndo ser possivel se concluir que o APH tem carater indenizatério somente a
partir do contetido normativo inserto no referido artigo 304 da Lei Federal n°® 11.907/09. O dispositivo mencionado
revela tdo somente a preocupacdo do legislador em tentar impedir futuras vincula¢cdes do APH para outros fins,
inclusive, por exemplo, para a caracterizacdo desta parcela como sendo de recebimento habitual e permanente, o
que poderia acarretar eventuais pedidos de incorporacgdes ou de reflexos em décimo terceiro salario e férias.

Ademais, percebe-se que o artigo 304 ndo pode ser aplicado isoladamente, pois existem na Lei

Federal n® 11.907/09 outros dispositivos que explicam todo o seu contexto normativo, a exemplo cita-se o § 1° do
artigo 301, que deixa claro o carater de remuneracao do APH pela prestacéo de servicos complementares:

Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantdo tera duragdo minima de 12 (doze) horas ininterruptas.
(Regulamento)

§ 1° O servidor devera cumprir a jornada diéria de trabalho a que estiver sujeito em raz&o do cargo de provimento
efetivo que ocupa, independentemente da prestacéo de servicos de plantéo.

§ 2° As atividades de plantdo ndo poderéo superar 24 (vinte e quatro) horas por semana.

§ 3° O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso devera atender prontamente ao chamado do hospital e,
durante o periodo de espera, ndo devera praticar atividades que o impecam de comparecer ao servico ou retardem o
seucomparecimento, guando convocado.

§ 4° O servidor ocupante de cargo de direcdo e fungéo gratificada em exercicio nos hospitais universitarios e

unidades hospitalares referidas neste Capitulo podera trabalhar em regime de plantdo, de acordo com escala
previamente aprovada, fazendo jus ao APH, de acordo com o nivel de escolaridade de seu cargo efetivo.

Art. 302. O servidor que prestar atendimento no hospital durante o plantéo de sobreaviso recebera o valor do plantdo
hospitalar proporcionalmente as horas trabalhadas no hospital,vedado o pagamento cumulativo. (grifou-se)

Neste mesmo sentido caminha o Decreto Federal n°
7.186/2010, que regulamentou a Lei Federal n° 11.907/09, quando estabelece, inclusive, a necessidade do registro
de ponto eletrdnico para o controle da frequéncia dos prestadores de servicos:

Art. 16. Os Hospitais de que trata o art. 1° estabelecerdo controle,
preferencialmente eletrénico, das horas trabalhadas em regime de plantdo
hospitalar e correspondentes ao atendimento no hospital durante o plantdo de
sobreaviso.

Os diversos dispositivos acima citados deixam evidente que o APH tem caréater de remuneracgao por
efetivos servigos prestados complementares e/ou extraordinarios, podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional
as efetivas horas trabalhadas e sujeitando-se ao controle de frequéncia.

Por ultimo, constata-se que o préprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo
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Federal, ao liberar os créditos orcamentarios para o pagamento do APH pelo Ministério da Saude, reconhece o

carater remuneratério da despesa quando dispde que a classificagdo orcamentaria dos gastos deve ocorrer na

Natureza de Despesas “Pessoal e Encargos Sociais”, conforme se depreende do seguinte ato normativo ministerial:
PORTARIA N°138, DE 2 DE MAIO DE 2014

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere

o art. 6° do Decreto n° 7.186, de 27 de maio de 2010, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidospara o Ministério da Saude, conforme disposto no Anexo a esta Portaria, os valores

maximos a serem despendidos com o Adicional por Plantdo Hospitalar (APH), de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de

fevereiro de 2009, no primeiro e segundo semestres de 2014, no Ambito dos hospitais a ele vinculados.

§ 1° Do valor semestral a que se refere o caput deverdo ser deduzidas as despesas com o pagamento do adicional

pela prestacdo de servigo extraordinério de que trata o inciso V do art. 61 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de

1990, realizadas no ambito dos hospitais vinculados ao Ministério da Salde no periodo em que for despendido o

recurso estabelecido.

§ 2° O Ministério da Saude estabelecera guantitativos maximos de plantdes e de horas de prestacdo de servigo
extraordinrio por unidade hospitalar sob sua superviséo, compativeis com o valor méximo fixado no caput para cada
semestre.

Art. 2° As despesas decorrentes da concessdo do APH dever8o se comportar dentro dos limites das dotacdes

orcamentarias de "Pessoal e Encargos Saociais" consignadas ao Ministério da Saude.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo. (grifou-se)

Quanto as disposi¢Bes constantes do artigo 33 da Lei Estadual n® 8.269/2004, é pertinente salientar
que a mesma foi revogada pela Lei Complementar Estadual n°® 441/2011, que, reparando equivocos e erros
terminoldgicos insertos na lei revogada, passou a assim dispor sobre os plantdes médicos no ambito do SUS do
Governo Estadual:

Art. 45 Considera-se Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo, a jornada especial de trabalho executada em
areas especificas das unidades do Sistema Unico de Saide - SUS, pertencentes & estrutura da SES/MT e as
unidades administradas com gestdo por meio do comando Unico do SUS, as quais pela natureza de suas
competéncias exijam a convocacado de servidores para o trabalho, com finalidade de manter o funcionamento de suas

atividades, em carater ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e guatro) horas/dia, incluidos sadbados, domingos, feriados

e pontos facultativos.
§ 1° Incluem-se na Jornada de Trabalho em Regime de plantdo as atividades desenvolvidas por servidores em
unidades hospitalares, ambulatoriais, finalisticas de assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Salde - SUS, e

outras gue necessitem de trabalho em escala de plant&o.

§ 2° Os servidores em Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo com 20 (vinte), 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas
semanais, cumprirdo 80 (oitenta) horas, 120 (cento e vinte) horas ou 160 (cento e sessenta) horas mensais
respectivamente, distribuidas de acordo com a necessidade do servico das areas as quais estejam vinculados,
exceto aqueles ocupantes de cargos, cujas jornadas de trabalho sdo fixadas por leis que regulamentam suas
respectivas profissdes, e deverdo observar:

| - o cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo devera ser 12 (doze) horas ou excepcionalmente
por 24 (vinte e quatro) horas continuas e ininterruptas de trabalho conforme a necessidade do servico em harario

diurno ou noturno;
Il - cabe ao Responsavel Técnico e Gerente com a anuéncia do Diretor da Unidade hospitalar e ambulatorial e

finalistica de assisténcia aos usudrios do SUS a elaboragdo das escalas de plantdo de suas respectivas unidades,
bem como, a supervisdo e acompanhamento do cumprimento das mesmas pelos servidores em conformidade com o

caput deste artigo.
Art. 46 O cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo que trata o artigo anterior, devera observar as
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guantidades especificadas abaixo:
| - carga horaria de 20h semanais: até 07 (sete) plantGes de 12h;
Il - carga horéaria de 30h semanais: até 10 (dez) plantes de 12h;
Il - carga horaria de 40h semanais: até 14 (catorze) plantdes de 12h.

1° O adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo sera devido na razdo de 5 % (cinco por cento), por
plantdo, calculado sobre:
| - 0 subsidio da Classe A, Nivel 01, carga horaria de 20 horas do cargo de Profissional Técnico de Nivel Superior em
Servicos de Saude do SUS;
Il - o subsidio da Classe A, Nivel 01, carga hordria de 30 horas para os demais cargos integrantes da carreira.
§ 2° Para fins de cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo, considera-se o més laboral
equivalente a 04 (quatro) semanas.
Art. 47 A Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo ndo devera ultrapassar os limites de horas estipuladas no §2°
do Art. 45, salvo quando:
| - da auséncia do profissional escalado para assumir a continuidade do servico;
Il - em casos de urgéncia e emergéncia;
Il - nas situagfes que possam causar danos graves aos pacientes ou ao servico.
Paragrafo unico As horas ultrapassadas deverdo ser compensadas e garantidas ao servidor por via de folgas,
respeitando as necessidades da Unidade de Salde e a ndo interrupcdo dos servicos considerados essenciais.
Art. 48 Os servidores ficam responsaveis pelos plantdes a que estiverem escalados mensalmente e por eventuais
trocas, gue somente poderdo ser efetuadas por servidores do quadro da respectiva unidade, mediante a anuéncia
prévia da chefia imediata a qual estiverem subordinados.
| - é vedado ao servidor deixar de comparecer ao plantdo no hordario preestabelecido ou abandonéa-lo sem a presenca
de seu substituto; exceto na ocorréncia de caso fortuito ou por motivo de forca maior, com conhecimento e anuéncia
da chefia imediata.
Il - na hipétese de motivo devidamente comprovado, que impossibilite o servidor a comparecer ao plantdo, o
comunicado devera ser feito previamente ou em tempo habil ao responsavel pela unidade, para que possa ser
convocado um substituto. (grifou-se)

Diante de todo esse contexto normativo, resta patente que o regime de plantdo médico no ambito
do SUS Estadual trata-se de jornada de trabalho extraordinario, em nada se amoldando a uma espécie de carater
indenizatorio. Alias, a prépria Lei dispde em seu artigo 46 que o “adicional por Jornada de Trabalho em Regime de
Plantao” é calculado sobre a prépria remuneracao dos servidores plantonistas.

Outrossim, é conveniente salientar que, mesmo na vigéncia da Lei Estadual n° 8.269/2004, ja era
possivel se vislumbrar o carater remuneratério dos plantées médicos do SUS Estadual, pois a espécie foi tratada
como prestacdo de servicos em jornada extraordindria, inclusive remunerada por subsidio, conforme se depreende
dos seguintes dispositivos da lei revogada:

Art. 42 Considera-se escala de plantdo a jornada especial de trabalho de 30
(trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais executada em areas especificas das
unidades da SES/MT referidas no caput deste artigo, as quais, pela natureza de
suas atribuigcbes, exijam a convocacdo dos trabalhos de servidores, com a
finalidade de manter o funcionamento de suas atividades, em carater
ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia, incluido sabados
domingos e feriados.

Art. 43 Fica assegurado aos servidores designados para exercer atividades em escala de plantdo o pagamento do

subsidio constante nos Anexos XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII e XXIII, desta lei. (grifou-se)

D d : 06/11/2018 .. o . . . . - . _Pagj 0
S e hento oI Ba%ihado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/Awww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo WOVSRT?



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

No que tange ao julgado consubstanciado na Apelacédo Civil n°® 566055-SC, é importante trazer a
integra da sua ementa dispositiva:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL VINCULADO A SECRETARIA DA
SAUDE. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E HORA PLANTAO. A base de célculo da
contribuicdo previdenciaria é composta pelas parcelas incorporaveis aos
proventos do servidor, ndo incluidas as verbas de carater indenizatorio e
transitério, tais como o adicional de insalubridade e hora plantdo. Contudo,
prevendo a Lei Complementar Estadual n. 323/06 a incorporacdo destas
vantagens (art. 18, § 4° e art. 19, § 6°), possivel sua incidéncia na contribuicdo
respectiva. (TJ-SC - AC: 566055 SC 2009.056605-5, Relator: Sénia Maria
Schmitz, Data de Julgamento: 14/12/2009, Terceira Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: Apelagéo Civel n. , de Lages) (grifou-se)

Inobstante a redacdo da citada ementa ndo ser suficientemente clara e precisa, a partir da sua
acurada leitura, percebe que o julgado versou exclusivamente sobre a inclusdo do adicional de insalubridade e da
hora-plantdo na base de calculo de contribui¢do previdenciaria devida ao RPPS daquela unidade da federacao (SC),
ndo prescrevendo, em nenhum momento, que a hora-plantdo tivesse natureza indenizatéria.

O que a Corte Judicial Catarinense decidiu foi que espécies remuneratérias transitérias, como as
horas-plantdo, somente sofrerdo incidéncia de contribuicées previdenciarias ao RPPS se a legislacdo que definiu a
base de calculo da contribuicdo a prever expressamente.

Nesse contexto, & conveniente elencar varios outros julgados mais recentes do TISC que melhor
explicam o real entendimento da Corte sobre o tema:

Apelacdo Civel. Servidora Publica Estadual. IPREV. Contribui¢édo
Previdenciéria.
Incidéncia sobre o adicional de insalubridade e hora plantdo. Verbas passiveis de agregacdo nos proventos da
aposentadoria. Circunstancia que permite incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Recurso ndo provido. Por se
tratarem de verbas remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora plantdo s&o passiveis de incorporacéo
nos proventos da aposentadoria. Devida, portanto, a consideracdo dessas verbas no calculo da contribuicdo
previdenciaria. Previsdo expressa nos arts. 18, § 4° e 19, § 6° da LC 323/2006. (TJ-SC - AC: 467702 SC
2009.046770-2, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 23/04/2010, Terceira Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: Apelagéo Civel n. , de Lages)
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - IPREV - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E HORA-PLANTAO - VERBAS REMUNERATORIAS PASSIVEIS DE
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA - INCIDENCIA
DEVIDA - PRECEDENTES - SENTENCA REFORMADA - RECURSO DO REU
PROVIDO - APELO DA AUTORA PREJUDICADO. "Por se tratarem de verbas
remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora plantdo sdo passiveis
de incorporacdo nos proventos da aposentadoria. Devida, portanto, a
consideracdo dessas verbas no calculo da contribuicdo previdenciaria. Previsao
expressa nos arts. 18, §4° e 19, §86°, da LC 323/2006. (TJSC - apelacao civel n.
2009.047473-8, de Lages, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 23/04/2010)".
(TJISC, Apelacao Civel n. 2009.059718-4, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, j. 13-12-2011). (grifou-se)
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ADMINISTRATIVO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - INCIDENCIA SOBRE A
PARCELA DA REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO ADICIO-NAL DE
INSALUBRIDADE E A GRATIFICACAO "HORA-PLANTAO" - PEDIDO DE
RESTITUICAO JULGADO PRO-CEDENTE - RECURSO PROVIDO 1.
"Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria" (AgRgRE n° 389.903, Min. Eros Grau). 2. "O art.
10, da LCE n. 93/93, e os arts. 18, § 4° e 19, § 6° da LCE n. 323/2006,
indicam, respectivamente, que as gratificac6es de insalubridade e hora-plantdo
de servidores vinculados & Secretaria de Estado da Salde serdo incorporadas,
para fins de aposentadoria, desde que as tenham percebido 'ininterruptamente
durante os 3 (trés) anos que antecederam o pedido de passagem para a
inatividade'.

Tratando-se, pois, de vantagens incorporaveis para fins de aposentadoria, sobre os respectivos valores incide a

contribuicdo previdencidria ao IPREV. 'Havendo previsdo legal expressa de incorporacdo do adicional de

insalubridade e da gratificacdo de hora plantdo aos proventos de aposentadoria, € legitima a incidéncia de
contribuicdo previdenciéria sobre tais verbas™ (AC n° 2009.046362-5, Des. Jaime Ramos; AC n° 2009.045477-4, Des.

Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Apelagdo Civel n. 2009.060408-7, de Lages, rel. Des. Newton Trisotto, j.
19-01-2010). (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E_A HORA-PLANTAO. VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA E
INCORPORAVEIS PARA FINS DE APOSENTADORIA. INTEGRACAO A BASE
DE CALCULO. "Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e
periculosidade ostentam carater salarial, & luz do enunciado 60 do TST, razéo
pela qual incide a contribuigdo previdenciaria" (STJ, REsp n°® 1.098.102). (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2009.071682-5, de Lages, rel. Des. Newton Janke, j.
23-11-2010). (grifou-se)

Assim, os julgados da Corte Judicial do Estado de Santa Catarina ndo corroboram, mas, pelo
contrario, refutam a tese extraida da Apelacéo Civil n® 566055-SC nos autos do processo TCE/MT n° 7.464-0/2010.

Pelo exposto, constata-se que as premissas que sustentaram a caracteriza¢éo do “plantédo médico”
como sendo uma verba de natureza indenizatoria, nos autos do processo TCE/MT n° 7.464-0/2010, encontram-se em
desarmonia com a propria legislacéo e jurisprudéncia sobre as quais foram assentadas.

Desse modo, constata-se que os plantdes médicos ndo se caracterizam como uma espécie de
verba de natureza indenizat6ria, pois se tratam de uma retribuicdo pecuniaria pela prestacdo de um servico médico
(propter laborem). Assim, quando um médico (efetivo ou contratado temporario) realiza um plantdo esta prestando
um servigo a Administragdo em carater normal (se a jornada do servidor efetivo for organizada em plantdes ao invés
de jornada normal semanal) complementar ou extraordinario (se o plantdo ocorrer além da jornada normal do
servidor efetivo ou se for a unidade de medida da contratacdo temporaria), recebendo uma contraprestagéo
remuneratéria correspondente, ndo havendo, assim, nenhum reembolso de despesas que o médico eventualmente
tenha incorrido para o desempenho do servigo.

Se o plantdo médico for objeto de contratac@o de prestagédo de servigos, com base na Lei Federal
n° 8.666/1993, ndo deixa de ser remuneratorio e inclui-se na Despesa Total com Pessoal por for¢a do artigo 18, § 1°,
da LRF, além da verificagdo de possivel burla ao principio do concurso publico.

E pertinente evidenciar que os julgados mais recentes deste Tribunal de Contas j& estdo mudando
0 rumo da jurisprudéncia da Corte e passando a considerar os plantdes médicos como proventos remuneratorios

D d : 06/11/2018 .. o . . . . - . _Pagj 0
S e hento o1 Ba%ihado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/Awww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo WOVSRT?



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

passiveis de serem considerados na Despesa Total com Pessoal. Neste sentido citam-se as seguintes decisGes
constantes do Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal:

Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com continuidade e habitualidade, com caracteristicas
de gasto publico regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniéria pela efetiva contraprestacéo de trabalho e paga em
razdo de vinculo com o ente publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser computadas como
despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica- -se tal computo,
ainda, porque se tratam de despesas que ndo se enquadram no rol taxativo das dedugdes constantes no art. 19, § 1°,
da LRF e nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente publico.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP.
Julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.902-0/2015).

13.88) Pessoal. Terceirizacdo de servicos médicos. Substituicdo de

servidores. Plant@es. Inclusédo no limite de despesas com pessoal.
Os gastos decorrentes da contratacdo de prestacdo de servicos médicos terceirizados, com a finalidade de se
substituir servidores publicos efetivos ou empregados publicos, mesmo que a forma de execucéo do contrato se dé
por plantées, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser
computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificados no orgamento como
“Outras Despesas de Pessoal” e ndo como “Outros Servigos de Terceiros”.
(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 39/2017- TP.
Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.448-4/2016).

Portanto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é dividida e néo existe entendimento prejulgado
sobre o tema.
Por derradeiro, citam-se jurisprudéncias de outros Tribunal de Contas sobre o assunto:

Tribunal de Contas do Estado de Goias — Processo de Consulta n°

00408/16
EMENTA: CONSULTA. ADICIONAL DE EMENTA HORAS EXTRAS E DE INSALUBRIDADE. GRATIFICACOES.
INCIDENCIA NO TETO REMUNERATORIO. COMPUTO NO LIMITE COM GASTOS DE PESSOAL. PLANTOES
MEDICOS PODERAO EXTRAPOLAR O TETO DEPENDENDO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.
Valores pagos a titulo de plantdes médicos prestados com habitualidade, adicional de horas extras e de insalubridade
possuem carater remuneratério; Adicionais de horas extras, de insalubridade e gratificacdes. Incidem no teto
remuneratério estabelecido no inciso Xl do art. 37 da CF, devendo ser contabilizados como despesas de pessoal
para os efeitos estabelecidos no art. 19 da LRF.
Plantdes médicos poderdo extrapolar o teto remuneratdrio, diante das circunstancias do caso concreto, com
fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, direito a salde e interesse social; (grifou-se)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Consulta n° 898330
CONSULTA. SERVICOS MEDICOS PLANTONISTAS ESPECIALIZADOS. DESPESA COM O PAGAMENTO DE
PESSOA JURIDICA. GASTO COM PESSOAL. CLASSIFICACAO COMO “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL”.
CONSULTA N. 747448.
1. A despesa com 0 pagamento de pessoa juridica, referente a servicos médicos plantonistas especializados, deve

ser_ computada como gasto com pessoal, classificada como "outras despesas de pessoal”, independentemente de
existir agente publico com atribuigBes similares na estrutura administrativa do Municipio, ou de a receita provir das
transferéncias obrigatérias do SUS ou de recursospréprios municipais constitucionalmente vinculadosas acdes e
servigos publicos em salde. (grifou-se)

Processo n°796411/16 — TCE-PR - Acérdao n° 1595/17 - Segunda Camara-
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Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

4. Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal.

Extrapolacdo do limite maximo previsto em lei. Revisao do indice.

Contratagcdo de servicos médicos em regime de plantdo. Existéncia do cargo de médico plantonista no

guadro de pessoal. Contratacdo ilegal deservidores para a prestacao de servigcos médicos.
Em proposta de Alerta, formulada pela Coordenadoria de Fiscaliza¢gdo Municipal
(COFIM), verificou-se que a execugcdo de despesa total com pessoal do
Municipio foi superior ao limite maximo previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal.
De acordo com a Unidade Técnica, a despesa total com pessoal do Executivo Municipal representava 58,38% da
receita corrente liquida (RCL) no periodo de apuracgédo, superando o limite maximo de 54%, fixado no artigo 20, IlI, "b"

da Lei Complementar n° 101/2000.

A municipalidade, alegando a existéncia de contrato de prestacdo de servicos médicos em regime de plantdo,
pleiteou a revisdo do indice, com exclusdo de tais valores do montante com despesas de pessoal. O Relator,
contudo, em proposta de voto aprovada por unanimidade, entendeu que tais despesas devem ser contabilizadas
como "Outras Despesas de Pessoal", nos termos do artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade de Pessoal.
(grifou-se)

De todo o exposto, ndo sdo procedentes os argumentos da Defesa no tocante a deducdo de
valores referentes a plantGes médicos no calculo da despesa Total com Pessoal.

2. Sobre o acréscimo de despesas com a contratacdo de pessoas fisicas, contidas no
Apéndice - C do Relatdrio Preliminar (Documento Digital n° 135972/2018), no cdmputo das Despesas com
Pessoal

A Defesa informou que foram incluidas indevidamente no cédmputo das Despesas com Pessoal, o
montante de R$ 128.263,84. Informa que tais despesas foram decorrentes de "servi¢cos eventuais como mecanico,
borracheiro, eletricista, soldador, que se deram para atender emergéncias ocorridas no municipio, ndo tendo a
continuidade dos servigos", "a prestacédo de servigcos para realizar atividades esportivas e de treinamento”, "servigcos
de manutencdo de computadores, a realizagdo de consulta por especialista na area de psiquiatria, além de
", que ndo caracterizam "substituicdo de servidor" e,
portanto, ndo deveriam ser computadas como Despesa com Pessoal.

Com relacdo a essas despesas, entende-se que devem ser excluidas aquelas referentes ao
pagamento de borracheiro, soldador, assisténcia técnica em informatica, além de despesas com camisetas e
patrocicinio para a Copa Centro América. O valor dessas despesas atingiu o0 montante de R$ 42.721,84, conforme
detalhado na Tabela 1:

pagamentos efetuados a profissional do ‘programa mais médico

Tabela 1 - Despesas a ser deduzidas das Despesas com Pessoal
Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado Valor Liquidado

30/01/2017 000203/2017 BOANEZIO GUSMAO DE LARA 937,00 937,00

24/02/2017 000881/2017 BOANEZIO GUSMAO DE LARA 937,00 937,00

25/04/2017 001761/2017 BOANEZIO GUSMAO DE LARA 1.311,80 1.311,80
02/05/2017 002176/2017 BOANEZIO GUSMAO DE LARA 1.311,80 1.311,80
27/06/2017 003142/2017 BOANEZIO GUSMAO DE LARA 2.623,60 2.623,60
10/02/2017 000581/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.980,00 1.980,00
13/03/2017 001156/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 2.235,00 2.235,00
04/04/2017 001519/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 2.610,00 2.610,00
14/06/2017 002995/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,32 1.336,32
14/06/2017 002997/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,32 1.336,32
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10/07/2017 003523/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,00 1.336,00
04/08/2017 004037/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,00 1.336,00
19/09/2017 004753/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
11/10/2017 005309/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
13/12/2017 006143/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
27/12/2017 006335/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
06/03/2017 001081/2017 IRACY LOPES DE SOUZA 531,00 531,00
31/03/2017 001424/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
25/04/2017 001762/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
02/05/2017 002173/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
27/06/2017 003145/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
01/11/2017 005569/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
01/12/2017 005971/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
19/04/2017 001672/2017 FERNANDO CARVALHO DE SANTANA 1.700,00 1.700,00
01/06/2017 002926/2017 FERNANDO CARVALHO DE SANTANA 5.000,00 5.000,00
TOTAL 42.721,84

As demais despesas referentes a remuneragdo de médicos, mecénico e educador fisico
caracterizam substituicdo de mao-de-obra, sendo as duas Ultimas fun¢des presentes no Quadro de Carreiras do
Executivo Municipal e, portanto, ndo devem ser excluidas no cémputo das Despesas com Pessoal.

Feitas todas as considerag8es, conclui-se que do valor da Despesa Total com Pessoal do Municipio
bem como a do Executivo Municipal calculadas no Relatério Preliminar (Documento Digital n°® 135972/2018) deve ser
excluido o montante de R$ 243.615,70, com base nas alegages trazidas pela Defesa e tratadas nos itens 1 e 2,

acima. Assim, faz-se necesséria a alteracéo dos Quadros 9.3 e 9.4 que passam a conter 0s seguintes valores:
Quadro 9.3 — Apuragdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 -

ATUALIZADO
DESPESA TOTAL COM RCL %
PODER
PESSOAL
Executivo 9.970.042.79 18.554.198,53 53.73%
Legislativo 577.637,42 18.554.198,53 3.11%

Quadro 9.4 — Apuracdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - ATUALIZADO

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 10.547.680.21
2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.554.198,53
3.% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL 56.85%
LIMITE MAXIMO (Inciso Ill do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo unico do art. 22 da LRF) 57%

Dessa forma, os gastos com pessoal do Poder Executivo de Alto Paraguai atingiram o percentual
de 53,73% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, lll, "b" da LRF,
motivo pelo qual considera-se sanada a irregularidade.

Porém, constata-se que o limite prudencialde 51,30%, estabelecido no paragrafo Gnico do art. 22 da
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LRF, foi ultrapassado, motivo pelo qual o gestor deve observar as vedagfes expressas nos incisos | a V, do art. 22 da
LRF.

Situagdo da analise: SANADO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizagaio legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1) No total apurado das Leis autorizativas e dos Decretos Executivos de abertura de Créditos Adicionais, houve
uma diferenca no valor de R$ 2.658.184,35 de créditos abertos sem a devida cobertura legislativa, conforme
Apéndice-A deste relatorio. Esse procedimento contraria o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e artigo
42 da Lei 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A Defesa alega que a Lei Municipal n® 494/2017 autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até 30% do valor da LOA e ndo 10% como apontado pela equipe técnica no Relatério Preliminar
(Documento digital n° 135972/2018). Alega que para a suplementacéo realizada por meio do Decreto n® 027/2017, no
valor de R$ 78.538,37, se deu por meio da Lei Municipal n® 492/2017 nédo considerada pela equipe de auditoria.

Andlise da defesa:

Inicialmente, vale destacar que o Achado referente a essa irregularidade, no Relatério Preliminar
(Documento Digital n® 135972/2018) apresentava a seguinte redagéo:

"No total apurado das Leis autorizativas e dos Decretos Executivos de abertura de Créditos
Adicionais, houve uma diferenca no valor de R$ 6.521.014,78 de créditos abertos sem a devida cobertura legislativa,
conforme quadro constante no Apéndice A. Esse procedimento contraria o artigo 167, inciso V, da Constituicédo
Federal e artigo 42 da Lei 4.320/64".

Da analise das alegacdes da Defesa, verifica-se que a Lei Municipal n® 494/2017 autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até 30% do valor da LOA e ndo 10% como apontado pela equipe
técnica no Relatorio Preliminar. Constata-se também que a suplementacdo realizada por meio do Decreto n°
027/2017 teve autorizagdo legislativa ndo considerada nos calculos realizados pela equipe técnica no Relatdrio
Preliminar.

Consideradas procedentes tais alegacdes, ainda assim, verifica-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares, no valor total de R$ 2.658.184,35, sem autorizagao legislativa, conforme demonstrado no
Apéndice-A. Desta forma, considera-se mantida a irregularidade, cujo achado passa a ter a seguinte redacao:

"No total apurado das Leis autorizativas e dos Decretos Executivos de abertura de Créditos
Adicionais, houve uma diferenca no valor de R$ 2.658.184,35 de créditos abertos sem a devida cobertura legislativa,
conforme Apéndice-A deste relatério. Esse procedimento contraria o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e
artigo 42 da Lei 4.320/64".

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Foi constatado a realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por conta de recursos inexistentes, por
excesso de arrecadacdo no valor de R$ 2.564.507,38 e superavit financeiro no valor de R$ 698.531,83,
totalizando o montante de R$ 3.263.039,21; conforme tabelas demonstradas no Apéndice C. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Sobre os créditos abertos por excesso de arrecadacdo, a Defesa reconhece que "embora o
municipio ndo tenha alcancado excesso de arrecadacdo em todas as fontes, o resultado geral aponta para uma
arrecadacao maior do que a prevista".

Informa que "com relagdo aos créditos abertos nas Fontes 0.1.02 - Impostos Saude e 0.1.30 -
FETHAB, que totalizaram o montante negativo de R$ 67.775,38, esses valores ndo influenciaram negativamente no
resultado orcamentario, tendo em vista 0 mesmo ter sido superavitario, bem como tais auséncias de recursos foram
supridas pelo superavit orcamentario da Fonte 0.1.00 - Recursos Ordinérios / Livres, que teve um resultado apurado
pelo TCE-MT, conforme 1.3, no valor de R$ 1.414.094,13".

Informa também que a insuficiéncia de recursos de excesso de arrecadacgdo das fontes 22, 23 e 24
ocorreram devido a frustagdo de receitas de convénios e alega que sobre esse aspecto, o TCE/MT tem entendimento
de que, tal motivo constitui atenuante da irregularidade.

Sobre os créditos abertos por superavit financeiro, a Defesa alega que o apontamento da
irregularidade foi equivocado, pois o saldo de superavit por fonte de recurso utilizado pela equipe de auditoria (saldo
em 31/12/2016) diverge do saldo ajustado pela prefeitura no inicio do exercicio de 2017. Visando comprovar tal
alegacdo, encaminha a fl. 41 do Documento Digital n°® 153546/2016, tabela contendo os saldos de superavit
financeiro que, segundo ela, encontram-se "de acordo com a realidade de cada crédito disponivel".

Com base nessas alegagdes solicita a exclusdo da irregularidade.

Analise da defesa:

A irregularidade diz respeito a insuficiéncia de saldo, por fonte de recurso, para abertura de
créditos adicionais suplementares, tanto por excesso de arrecadagdo quanto por superavit finamceiro.

Foram abertos créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadagdo nas fontes 2, 22, 23,
24 e 30, no valor total de R$ 2.564.507,38, sem saldo de excesso de arrecadagdo nessas fontes, suficiente para a
abertura desses créditos.

Em que pese o fato de a Defesa afirmar a existéncia de saldo de excesso de arrecadacao da fonte

00 para cobrir eventuais insuficiéncias de saldos de outras fontes, ndo se pode considerar regular a abertura dos

créditos em questdo pois isso seria desconsiderar todas as vinculagfes de recursos as suas fontes no Orcamento do
Municipio. Quanto a frustagdo de receita de convénios, responsavel pela insificiéncia de saldo de excesso de
arrecadacao das fontes 22, 23 e 24, o TCE/MT considera tal evento apenas como atenuante da irregularidade nao
tendo forca suficiente para sana-la. Assim, com relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacao,
considera-se mantida a irregularidade.

Foram abertos créditos adicionais suplementares por superavit financeiro nas fontes 14, 22 e 24, no
valor total de R$ 698.531,83, sem saldo de superavit financeiro nessas fontes, suficiente para a abertura desses
créditos.

A tabela apresentada pela Defesa a fl. 41 do Documento Digital n°® 153546/2018, como afirmado
pela propria Defesa, foi construida com base nos valores dos saldos "ajustados" no inicio do exercicio de 2017.
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O art. 43, 81°, |, da lei Federal n°® 4320/1964, estabelece que a apuracédo do superavit financeiro é
feita com base no balango patrimonial do exercicio anterior. Vejamos:

Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| — 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (grifou-se)

E com base no Balan¢o Patrimonial de 2016 (Apéndice-B) foram apurados pela equipe de auditoria
no Quadro 1.2 do Relatério Preliminar (fls. 46 e 47 do Documento Digital n® 135972/2018), os Saldos de Superavit
Financeiro por fonte, resultando na inexisténcia de recursos para a abertura de tais créditos nas fontes 14, 22 e 24.

Vale destacar que os saldos iniciais de 2017 deveriam ser equivalentes aos saldos finais de 2016
porém, como dito anteriormente, apresentam valores divergentes. Dessa forma, como a Defesa ndo apresentou
documentos capazes de comprovar que os saldos finais de 2016 constantes no Sistema Aplic estdo incorretos,
considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) Auséncia de especificagdo no texto da LOA - Lei Orcamentaria Anual dos recursos dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa reconhece que a LOA néo explicitou os recursos dos or¢gamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos mas afirma que "ndo houve qualquer prejuizo na execugdo do orgamento, tendo esta
gestora o cuidado de executar o planejamento se baseando na legislacdo, e mesmo que esta equipe entenda que
ocorreu erro, podemos caracterizi-lo como excesso de formalismo, contrariando os principios implicitos no texto
constitucional”.

Andlise da defesa:

Em que pese a Defesa ter reconhecido a irregularidade mas classificd-la como "formalismo
excessivo", trata-se de exigéncia constitucional que demanda do gestor o seu estrito cumprimento. Por esse motivo,
considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Com base na analise da Defesa apresentada propde-se ao Conselheiro Relator que recomende ao
gestor que:
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a) proceda a abertura de créditos somente com autorizacao legislativa;

b) realize o controle, por fonte de recurso, quando da abertura de créditos adicionais financiados
por excesso de arrecadacgdo e superdvit financeiro, e;

c) faca constar expressamente na Lei Orcamentaria Anual do municipio o valor correspondente ao
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

4. CONCLUSAO

Ap6s a andlise dos documentos e alegacdes de defesa apresentados pela Sra. Diane Vieira de
Vasconcelos Alves, Prefeita Municipal de Alto Paraguai/MT, no Documento Digital n® 153546/2018, acerca do
Relatorio Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 daquele ente, foi sanado o item 1.1 da
Irregularidade 1, sendo mantidos os demais.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resumo das irregularidades apds a analise da Defesa.
DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizacéo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1) No total apurado das Leis autorizativas e dos Decretos Executivos de abertura de Créditos Adicionais, houve
uma diferenca no valor de R$ 2.658.184,35 de créditos abertos sem a devida cobertura legislativa, conforme
Apéndice-A deste relatorio. Esse procedimento contraria o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e artigo
42 da Lei 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Foi constatado a realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por conta de recursos inexistentes, por
excesso de arrecadagdo no valor de R$ 2.564.507,38 e superdvit financeiro no valor de R$ 698.531,83,
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totalizando o montante de R$ 3.263.039,21; conforme tabelas demonstradas no Apéndice C. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1) Auséncia de especificagdo no texto da LOA - Lei Orcamentéaria Anual dos recursos dos orgamentos fiscal, da

seguridade social e de investimentos. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 9 de Novembro de 2018.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Alteragbes Orcamentéarias

APENDICE - A

Alteracdes Or camentérias
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APENDICE - A
A LOA definiu o Orcamento em RS 18.921.460,27.
Lei Percentual autorizado Valor Decreto e data | Valor do Decreto Diferenca Fonte de Recurso
LOA - Lei 475/2016 20% 3.784.292,05 03 de 02/01/17 2.154.663,17 Excesso de Arrecadacdo
05 de 02/01/17 790.188,92 Anulacdo de Dotacdo
12 de 02/03/17 293.350,05 Anulacdo de Dotacgdo
14 de 09/03/17 124.650,50 Excesso de Arrecadacdo
16 de 01/04/17 780.750,00 Anulacdo de Dotacgdo
25 de 02/05/17 1.131.470,00 Anulacdo de Dotacdo
Lei 492/2017 78.538,37 27 de 02/05/17 78.538,37 Anulacdo de Dotacdo
30 de 01/06/17 567.834,08 Excesso de Arrecadacdo
31 de 01/06/17 776.936,60 Anulacdo de Dotacdo
65 de 01/11/17 187.178,58 Excesso de Arrecadacdo
71 de 23/11/17 1.610.349,58 Superavit Financeiro
Lei 494/2017 30% 5.676.438,08 34 de 28/06/17 304.350,00 Anulacdo de Dotacao
38 de 03/07/17 1.127.120,00 Anulacdo de Dotacdo
45 de 01/08/17 1.177.393,57 Anulagdo de Dotagdo
52 de 01/09/17 1.350.897,93 Anulacdo de Dotacdo
58 de 02/10/17 715.644,62 Anulagdo de Dotagdo
64 de 01/11/17 711.258,60 Anulacdo de Dotacdo
72 de 01/12/17 286.733,59 Anulagdo de Dotagdo
Lei 501/2017 2.838.219,04 75de 27/12/17 866.363,74 Anulacdo de Dotacdo
Total 12.377.487,54 15.035.671,90 -2.658.184,36
Anulagao de Dotacao 10.390.995,99
Excesso de Arrecadacao 3.034.326,33
Superavit Financeiro 1.610.349,58
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APENDICE - B - Créditos abertos por superavit e excesso de arrecadacéo

APENDICE - B

Créditos abertos por superavit e excesso de arrecadacao
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APENDICE-B

Créditos abertos por Excesso de Arrecadacao

Data de processamento: 06/11/2018

Fonte Recursos/Fonte de financiamento Previsto Arrecadado Excesso/Déficit Credito Adicional Diferenca
0 Recursos Ordinérios 4.506.768,20 6.001.400,70 1.494.632,50 80.538,37 1.414.094,13
2 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 2.244.049,33 2.341.062,15 97.012,82 141.885,00 -44.872,18
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - Unido 344.343,83 1.058.207,51 713.863,68 92.148,27 621.715,41
22 Transferéncias de Convénios - Educagao 1.523.473,16 632.811,13 -890.662,03 311.829,08 -311.829,08
23 Transferéncias de Convénios - Satde 253.625,00 120.680,05 -132.944,95 22.670,00 -22.670,00
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados & educagéo/salde/assisténcia social) 2.710.600,00 547.971,07 -2.162.628,93 2.162.232,92 -2.162.232,92
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB 918.950,00 1.159.213,64 240.263,64 263.166,84 -22.903,20

Total de créditos abertos por Excesso de Arrecadacdo sem existéncia de saldo na fonte de recurso -2.564.507,38
Créditos abertos por Superavit Financeiro

Fonte Recursos/Fonte de financiamento Superavit Csrﬁg:?é\’:i?r Diferenca
1 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao 1.110.170,04 10.414,38 1.099.755,66
2 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 433.824,68 132.198,18 301.626,50
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - Uni&o -6.386,52 247.000,55 -247.000,55
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo - FNDE 743.865,45 44.590,51 699.274,94
22 Transferéncias de Convénios - Educacéo -587.928,30 133.251,31 -133.251,31
23 Transferéncias de Convénios - Salude 756.780,38 170.723,69 586.056,69
24 Transferéncias de Convénios - Outros (no relacionados a educagéo/saude/assisténcia social) 489.290,08 807.570,05 -318.279,97
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 153.578,92 55.516,61 98.062,31
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB 143.340,00 4.224,30 139.115,70

Total de créditos abertos por Superavit Financeiro -698.531,83
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