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PROCESSO N¢ : 7.519-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI

GESTOR : DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.127/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  AILTO  PARAGUAL
APONTAMENTOS RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DO
LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS. FALTA DE ESPECIFICACAO DE
RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA. SUPERACAO DO
LIMITE PRUDENCIAL. MELHORIA DO IGF. MELHORIA DAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE. ANALISE
GLOBAL SATISFATORIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS COM DETERMINACOES LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Paraguai, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sra. Diane Vieira
de Vasconcellos Alves (Prefeita).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
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as informacbes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
12/07/2018 a 20/07/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicdveis a Administracdo Pdblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente (Ordem de Servico n. 7832/2018).

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
no qual constatou os seguintes apontamentos:

DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Foi constatado valores empenhados na dotacao 3390.36 que foram
consideradas em despesas com pessoal, conforme relacdo constante no
Apéndice D, que resultou no total liquidado de R$ 1.053.286,42.
Acrescendo-se

esse valor ao total de despesas liquidadas com pessoal, resultou no total
de Gastos com pessoal no valor de R$ 10.213.658,49, correspondente
ao percentual de 55,04% de Gastos com Pessoal do Executivo da
Prefeitura Municipal de Alto Paraguai. Assim, o executivo municipal
infringiu os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000. - Toépico -
5.6.4.2. Limites Legais

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais Aé sem autorizacdo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1) No total apurado das Leis autorizativas e dos Decretos Executivos
de abertura de Créditos Adicionais, houve uma diferenca no valor de R$
6.521.014,78 de créditos abertos sem a devida cobertura legislativa,
conforme

guadro constante no Apéndice A. Esse procedimento contraria o artigo
167, inciso V, da Constituicdo Federal e artigo 42 da Lei 4.320/64. -
Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes

1. Relatdrio Técnico - Documento digital n® 135972/2018.
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de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Foi constatado a realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por
conta de recursos inexistentes, por excesso de arrecadacao no valor de
R$ 2.564.507,38 e superdvit financeiro no valor de R$ 698.531,83,
totalizando o montante de R$ 3.263.039,21; conforme tabelas
demonstradas no Apéndice C. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o©s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) Auséncia de especificacdo no texto da LOA - Lei Orcamentéria Anual
dos recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos. - Topico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado? acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa®

instruida de documentos.
8. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de
Defesa®, por meio do qual concluiu pelo saneamento da apontamento constante do

item 1 (AA04), manifestando-se pela manutencao das demais irregularidades.

9. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacdo de
alegacgoes finais, ocasido em que apresentou justificativas®.

10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao

financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo

ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento

2. Termo de Recebimento - Documento digital n® 138922/2018.

3. Documento Externo — Documento digital n? 153546/2018.

4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 225873/2018.
5. Edital de notificacao — Documento digital n® 226754/2018.

6. Documento Externo - Documento digital n® 235688/2018.
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dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia, aspectos pelos quais se guiara este Parquet de Contas na
presente andlise.

13. A propésito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ
sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méaximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo-se as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Paraguai, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Alto Paraguai foram:

a) PPA, conforme Lei n® 371/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

7. ROMS n. 11.060 GO.
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b) LDO, instituida pela Lei n® 476/2016;
¢) LOA, disposta na Lei n? 475/2016, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 18.921.460,27.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal}.

4.1} Auséncia de especificacdo no texto da LOA - Lei Orcamentéria
Anual dos recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos. - Topico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

18. Para a equipe técnica, teria faltado na LOA a especificacao dos recursos
do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos.

19. A defesa reconhece o fato de a LOA nao ter especificado os recursos do
orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos, todavia, alega que nao
teria ocasionado prejuizo na execucao do orcamento.

20. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe técnica alega que teria
havido descumprimento do mandamento constitucional®, motivo pelo qual opinou pela
manutencao do apontamento.

21. Em sede de Alegac¢Oes Finais, a defesa reitera que teria havido uma
falha formal na redacdo da lei, mas que néo teria ocasionado prejuizos a execucao
orcamentaria. Na ocasiao, informa que a lei orcamentéria para o exercicio de 2017
teria sido elaborada em conformidade com o mandamento constitucional.

22. Com razao a equipe técnica.

23. E que o orcamento puUblico moderno teria se tornado um instrumento
legislativo multidocumental, no qual devem ser segregados os recursos destinados ao
orcamento fiscal, a seguridade social, assim como 0s necessarios aos investimentos
publicos.

8. CF/88: Art. 165 (...) § 52 A lei orcamentéria anual compreendera: | - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder PUblico; Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; lll - 0o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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24. A segregacao dos recursos, pois, facilita o controle da execucao

orcamentaria, evita que recursos que tenham destinacdo vinculada (como os da
seguridade social) sejam utilizados em #&reas distintas da saldde, previdéncia e
assisténcial social, além de permitir a transparéncia e o controle social dos
investimentos realizados pelo Poder Publico.

25. Pelo visto, ha prejuizos com a nao segregacao de funcdes, motivo pelo
gual manifesta pela manutencdo da irregularidade, recomendando-se® ao Poder
Legislativo local (juiz natural da causa) que determine a Gestdo seja observado o § 5°
do art. 165 da CF/88, segregando-se os recursos do orcamento fiscal, da seguridade
social e de investimentos.

2.2.1. Execucdo orcamentaria

26. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita — 1,024
Valor previsto: R$ 18.921.460,27 Valor arrecadado: R$ 19.390.997,63

Quociente de execugao da despesa - 0,885
Despesa autorizada: R$ 23.566.136,17 ‘ Despesa realizada: R$ 20.872.077,98

27. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugao orgamentdria — 1,005
Receita arrecadada: R$ 20.966.487,21 ‘ Despesa realizada: R$ 20.872.077,98

28. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a

despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orgcamentario

9. LOG TCE/MT (LC n. 269/2007): Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 12. Recomendacdes, as
medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas. § 29 Determinacbes legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal. grifou-se
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estabelecido.

29. Destas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,005, o que demonstra superdavit orcamentério de execucao.

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais Aé sem autorizacdo legislativa
ou autorizacdo legisiativa posterior {(art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1} No total apurado das Leis autorizativas e dos Decretos Executivos
de abertura de Créditos Adicionais, houve uma diferenca no valor de R$
6.521.014,78 de créditos abertos sem a devida cobertura legislativa,
conforme

guadro constante no Apéndice A. Esse procedimento contraria o artigo
167, inciso V, da Constituicdo Federal e artigo 42 da Lei 4.320/64. -
Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4,320/1964).
3.1) Foi constatado a realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por
conta de recursos inexistentes, por excesso de arrecadacao no valor de
R$ 2.564.507,38 e superdvit financeiro no valor de R$ 698.531,83,
totalizando o montante de R$ 3.263.039,21; conforme tabelas
demonstradas no Apéndice C. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentérias

30. Os apontamentos supracitados serdo apreciados em bloco, ja que se

tratam de irregularidades relativas a execucao orcamentaria.

31. Com relacdo ao item 2 (FB02), teriam sido abertos créditos adicionais
em valor superior ao autorizado na LOA, no importe de R$ R$ 6.521.014,78.

32. Para a defesa, a LOA teria autorizado a abertura de créditos
suplementares até 30% do importe total aprovado, e nao 10% com apontado pela

equipe técnica.

33. A equipe técnica, por sua vez, reconhece gue a Lei n. 494/2017 teria
autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até 30%, mas que, ainda
assim, teriam sido abertos créditos no importe de R$ 2.658.184,35, sem autorizacado

10. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
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legislativa.
34. Em sede de Alegagdes Finais, a defesa alega que nao teria se atentado

para o montante dos créditos questionados pelo TCE, limitando-se a citar os

percentuais das leis autorizativas.

35. Com relacdo ao item 3 (FB03), teriam sido abertos créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes, por excesso de arrecadacao no valor de R$
2.654.507,38 e superavit financeiro no valor de R$ 698.531,83, totalizando-se o
montante de R$ 3.263.039,21.

36. Para a defesa, muito embora o Municipio ndo tivesse alcancado o
excesso de arrecadacao em todas as fontes, o retultado geral teriam apontado para

uma receita maior do que a prevista.

37. Para a equipe técnica, a irregularidade diz respeito a insuficiéncia de
saldo, por fonte de recurso, para abertura de créditos adicionais, tanto por excesso de
arrecadacdo quanto por superavit financeiro.

38. Em se de Alegacbes Finais, a defesa alega que j& teria apontado os
bons resultados orcamentérios obtidos no exercicio, os quais seriam suficientes para
afirmar que nenhum crédito adiconal teria prejudicado os resultados orcamentérios e

financeiros do exercicio.

39. O art. 167, i e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43 da Lei n®
4.320/1964 dispéem que a existéncia de recursos disponiveis € condicao
indispensavel para a abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais),
sendo que a realizacdo de despesas nao podem superar os créditos autorizados
(principio do limite, isto é, deve-se gastar, no maximo, aquilo que se arracada).

40. Veja-se:

CF/88
Art. 167. S3o0 vedados:
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Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

Lei n. 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

41. A abertura de créditos suplementares (isto é, de reforco a dotacao
insuficiente planejada), deve-se dar mediante autorizacao legislativa, que pode
ocorrer no texto da lei orcamentaria anual, a qual poderd previr determinada
importancia, geralmente em percentuais do orcamento publico.

42. E 0 que preceitua a legislacéo financeira infraconstitucional®.

43. A abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacado, por seu
turno, deve se dar por fonte de recursos, a fim de se garantir que 0s recursos
legalmente vinculados sejam utilizados para atender ao objeto de sua vinculacao.

44, Essa € a diccao da LRF (LC 101/2000):

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

45, Outro nao tem sido o entendimento desta Corte de Contas, senao veja-
se:

11. Lei n. 4.320, de 1964: Art. 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao Executivo para: | -
Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicdes do artigo 43;
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14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacgao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagao, conforme determina o paragrafo tnico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se o0s excessos de arrecadacao estimados estdo
adequados com a previsdao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentéario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que nado configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. {Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).

46. No caso dos autos, verificou-se que foram abertos créditos adicionais a
revelia da observancia de preceitos normativos bésicos do Direito Financeiro. O fato de
a execucao orcamentaria ter sido superavitéria, por si s6, ndo tem o condado de afastar

0s apontamentos, antes, podem dar azo a cldusula atenuante de responsabilidade,
desde que nado se configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

47. Assim, manifesta-se pela manutengcao das irregularidades,
recomendando-se ao Poder Legislativo a seguinte determinagdo legal: abstenha de
abrir créditos adicionais em valores que superem a autorizacao legislativa, sem a
indicacao de recursos recursos correspondentes e por fonte de recurso, de modo a
ateder o objeto de destinacao dos recursos vinculados (CF/88, art. 167, Il e V; Lei n.
4.320, de 1964, art. 7° e 43; Parecer Prévio n. 4/2015- TP).

2.2.2. Restos a pagar

48. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e néao
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processados)*?, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdao de R$
1.392.077,18, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 20.872.077,98.

49. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,066.

50. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), aferiu-se
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,394 de disponibilidade
financeira, denotando-se equilibrio financeiro da divida flutuante. Nado ha, pois, risco de
endividamento geral publico.

2.2.3. Saldos financeiros

51. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
3.557.753,69) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 2.988.955,22)
evidencia que o saldo que passa para o exericio seguinte € menor do que o saldo do
exercicio anterior, a indicar que os recebimentos do exercicio foram menores que o0s

pagamentos.

2.2.4. Situagao financeira

52. A andlise do Balanco Patrimonial {(anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 2.989.328,06) em relacao ao passivo financeiro (R$ 2.349.871,03),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 1,272.

2.2.5. Divida Publica

53. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, ndo sendo o caso de afericao

12. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdao a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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do limite fixado pelo art. 7°, |, Resolucdo do Federal n. 43/2001%3,

54. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios com a divida publica € menor do que
os recebimentos correntes liquidos, estando, pois, em conformidade com o limite
previsto no art. 7, i, da Resolucdo do Federal n? 43/2001*, j& que o valor pago no
exercicio ndo chegou a 1% da RCL dos 11,5% que tinha direito de despender, veja-se:

Receita Corrente Liquida R$ 18.554.198,53
Total Dispéndios da Divida Publica R$ 99.235,58
QDDPD 0,005

2.2.6. Limites constitucionais e legais

55. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

56. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico.
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 13.296.809,16
C A N . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 32,36%

Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$ 2.207.166,22

FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o o o
Magistério da Educacdo Basica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 75.08%

13. Art. 7° As operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: | - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
49; grifou-se

14. Art. 72 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: (...) Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento)
da receita corrente liquida; grifou-se
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Receita Base para Célculo da Salide: R$ 13.296.809,16
Salde 15% (arts. 158 e 159, CF/88) 25.04%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 29.839.056,56
Gasto do Executivo ‘54% (méximo) (art. 20, lil, “b", LRF) ‘ 55,04%
57. Como se vé, o governante municipal cumpriu 0s requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a educagdo e satude e FUNDEB.

58. Por outro lado, verifica-se que o Gestor teria descumprido o limite

maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, no importe de 54% da RCL™.

59. Em sua defesa, a Gestora alega que nao teriam sido deduzidas
algumas despesas com carater indenizatério no cémputo dos gastos com pessoal (1/3
de férias, licenca prémio e décimo terceiros relativos as rescisbes, salario

maternidade, auxilio-doenca etc).

60. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe técnica faz um criterioso
estudo acerca das verbas indenizatérias que poderiam ser excluidas do computo
{(pags. 4/12), concluindo-se, pois, que deveriam ser excluidas o montante de R$

243.615,70, senao veja-se:

Feitas todas as consideracdes, conclui-se que do valor da Despesa Total com Pessoal do Municipio
bem como a do Executivo Municipal calculadas no Relatério Preliminar (Documento Digital n® 135972/2018) deve ser
excluido o montante de R$ 243.615,70, com base nas alegacdes trazidas pela Defesa e tratadas nos itens 1 e 2,

acima. Assim, faz-se necessaria a alteracéo dos Quadros 9.3 e 9.4 que passam a conter os seguintes valores:
Quadro 9.3 — Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 -
ATUALIZADO

- DESPESA TOTAL COM RCL %
PESSOAL
Executivo 9.970.042 79 18.554.198,53 53.73%
Legislativo b7T7.637 42 18.554.198,53 311%
61. Na ocasiao, manifestou pelo saneamento da irregularidade, todavia,

pontou que o limite prudencial havia sido superado.

15. LRF (LC n. 101/2000): Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais: (...) I - na esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o Leigislativo, incluido o
Tribunal de Contas, quando houver; b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo;
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62. Pois bem.
63. Com parcial razdo a equipe técnica.
64. O ordenamento juridico nacional previu que, pra fins de cédmputo dos

gastos totais com pessoal, devem ser consideradas as despesas que ostentem
natureza remuneratdria, excluindo-se as que tenham natureza indenizatéria.

65. Veja-se:

LRF (Lc n. 101/2000)

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo
com os ativos, os inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcles ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificac6es, horas extras e
vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(...)
Art. 19 (..))

§1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serao computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

If - relativas a incentivos a demissao voluntéaria;

lif - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso i do § 6° do art. 57 da
Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unigo na forma dos_incisos Xiil
e XV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
n®19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o §9° do art. 201 da
Constituicdo;
¢} das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
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tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.
§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

66. Outro nd@o tem sido o entendimento do Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (7ed., pag. 491)¢:

N&o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza
indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir
gasto do servidor publico, em funcdo do seu oficio, € os beneficios
assistenciais.

(...)

Quadro-sintese:

RUERICA DO
GASTO

Ajuda de Custo

Auxilic Custeio das despesas com alimentagao por dia trabalhado.
Alimentacio

Auxilio Despesas com auxilio escola pago semestralmente =
Creche,/E=cola filhos/dependentes legais com idade entre 7 & 14 anos, nio

Auxilio Deficiente

Aunxilio Educacdio

Auxilio Funeral

Aunxilio
Medicamento

Auxilio Moradia

Auxilio Natalidade

DEFINICAO DO GASTO

Destina-se a compensar as despesas de instalacio do servidor

gue, no interesze do servigo, passar a ter exercicio em nova sede,

| com mudanga de domicilic em cardter permanente.

atendidos pelo programa de salaric-educagico do mec/fnde,

| conforme estabelecido em acordo coletive. |
Despesas com auxilic pago aos deficientes dependemtes de
| funciondries, conforme estabelacide em acords coletive.

Subsidios, no sistema de reembaolso, para pagamento de despesa
com educacio do préprio servidor.

-Despesas com awxlio-funeral, devido a familia do servidor

falecido em atividade ou apeosentado, ou a terceiro gque custear

comprovadamente os dispéndios com funeral do ex-servidor.

Subsidics, no =istema de reembolso,
medicamentos alopaticos, homeopdticos e de formulagio direta.

Reszarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo

servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem

| administrado por empresa hoteleira,

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge ou
companheiro servidor piblico, por motive de nascimento de
filhao.

para agquisicdo de

Auxilio Subsidics, no sistema de reembolso, para aguisicdo de pritezes
Odontologico fizxas mdwveis, aparelhos ortodonticos e implantes.

Auxilio Subsidics, no sistema de reembaolso, para aguisicio de dculos
Oftalmologico (armacio e lentes), lentes de contato ou lentes intraccular.

Aunxilio pf Exames
fora de Domicilio

Auxilio-Acidente

Auilio-
Fardamento

Despesas com auxilio para exames fora do domicilie, devido aos
beneficidrios gque se deslocam, por determinagic do INSS, para
exames ou tratamento em processo de reabilitagdo profissional,

| em localidade diversa de seu domicilic,

Despesas com auxilio-acidente previdenciario concedido, como
indenizagio, a0 segurado gquando apds a consolidacdio das lesdes
decorrentes de acidentes de guzalguer natureza resultar

| sequelas que impliquem redugio da capacidade funcional ]
Despesas  orgamentdrias com o auxilio-fardamento, pago
| diretamente ao servidor ou militar.

16. Fonte:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7 edicac 05 04_17 versac 02 12 16.
pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-41d9f6bedf55
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Auxilio-Programa

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de

de Reahbilitagio reabilitacio  profizzional, para custear despesaz como

Profissional alimentacio e transporte do segurado durante a participacio em
curse de reabilitagio profissional,

Compenzagio Compensacdo pecunidria, a titulo de beneficio, ac militar

Pecunidria (Lei temporaric das forgas armadas, por ocasido, de seu

7.963/89) licenciamento.

Didrias Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinirias

com pouzada, alimentagdo e locomegdo urbana.

Indenizacio de

Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio proprio de

Transporte locomogdo para 2 execucdo de servigos externos.

Praprio

Pecilic Despesas com pecilio, devido aoz segurades aposentados
filiadoz a previdéncia e a segurados filiados a previdénciz, com
mais de &0 anos de idade.

Plano de Sainde Pagamento dos planos de zaide efetuades pelo ente piblico

(parte patronal) ou restitnicio de despesas com plano de sande
efetuzado pelo servidor.

Despesas com fornecimento de servigo de satde diretamente
pelo ente pitblico, como, por exemplo, as despesas com hospital
para servidores piblicos

Valor que o empregador antecipari aoc empregado para
utilizacdo efetiva em despezas de deslocamento reszidéncia
trabalho e vice-versa,

Servigos de satide

Vale Transporte

67.
execucao indireta de atividades, como nos casos de contratacdo esporadica de

Ndo entram no calculo, ademais, as atividades que se destinem a

servicos acessorios, que nao digam respeito a competéncia dos servidores do érgao,
sendo veja-se (pag. 493 do Manual de Demonstrativos Fiscais):

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado puUblico. Assim,
nao sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes
que se destinem a execucgao indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituem &rea de competéncia legal do érgdo ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservagao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica - quando esta ndo for
atividade - fim do 06rgdo ou Entidade - copeiragem, recepcdo,
reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos
e instalacdes

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgéo ou entidade, salvo expressa
disposicao iegal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

€} nao caracterizem relagao direta de emprego como, por exemplo,
estagidrios.

68. Outras despesas, por fim, que também ostentam natureza
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indenizatéria sao as que decorrem de rompimento de vinculos laborais, a exemplo das
indenizacOes decorrentes de férias e licencas prémios nao gozada (pdg. 519 do
Manual de Demonstrativo Fiscais):

Para fins de deducdo da despesa bruta, a indeniza¢dao por férias e por
licenca prémio nao gozadas somente serda considerada espécie
indenizatéria em caso de demissdo e serd registrada no elemento de
despesa 94 - Indenizacbes e Restituicbes Trabalhistas serd incluida em
Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indenizacbes por Demissao e
Incentivos a Demissdo Voluntaria.

69. No caso dos autos, verificou-se que teriam sido incluidas
indevidamente no c¢Oomputo, despesas que ostentam natureza indenizatéria,
decorrentes de rescisées de vinculos laborais {(pag. 58 a 119 do Documento Externo
Digital n. 153646/2018), totalizando-se R$ 200.893,86, conforme calculo elaborado

pela equipe técnica (Relatdrio de Defesa, pag. 4):

a) décimo terceiro - R$ 33.913,80;
b) 1/3 de férias - 33.564,78;
c) férias proporcionais - R$ 98.881,67, e;

d) licenca prémio indenizada - R$ 34.533,61

70. Foram considerados, ainda e indevidamente, valores pagos a
profissionais esporadicos e eventuais, cujos servicos nao decorrem de atribuicbes a
serem desempenhadas por servidores da Prefeitura. No caso, contratou-se
borracheiro, soldador, assisténcia técnica em informatica, totalizando-se o importe de
R$ 42.721,84, conforme quadro detalhado pela equipe técnica (Relatério de Defesa,
pag. 11):
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Tabela 1 - Despesas a ser deduzidas das Despesas com Pessoal
Data N® do Empenho Credor Valor Empenhado Valor Liquidado
30/01/2017 000203/2017 BOANEZIO GUSMAQC DE LARA 937,00 937,00
24/0212017 000881/2017 BOANEZIO GUSMAQ DE LARA 937,00 937,00
25/04/2017 001761/2017 BOANEZIO GUSMAQC DE LARA 1.311,80 1.311,50
02/05/2017 002176/2017 BOANEZIO GUSMAQ DE LARA 1.311,80 1.311,50
27/06/2017 003142/2017 BOANEZIO GUSMAQ DE LARA 2.623,60 2.623,60
10/02/2017 000581/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.980,00 1.980,00
13/03/2017 001156/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 2.235,00 2.235,00
04/04/2017 001519/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 2.610,00 2.610,00
14/06/2017 002995/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,32 1.336,32
14/06/2017 002997/2017 GILVAN MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,32 1.336,32
10/07/2017 003523/2017 GILVAM MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,00 1.336,00
04/08/2017 004037/2017 GILVAM MATHEUS SALES DE SOUZA 1.336,00 1.336,00
19/09/2017 004753/2017 GILVAM MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
11M10/2017 005308/2017 GILVAM MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
13122017 005143/2017 GILVAM MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
27M22017 006335/2017 GILVAM MATHEUS SALES DE SOUZA 1.350,00 1.350,00
06/03/2017 001081/2017 IRACY LOPES DE SOUZA 531,00 531,00
31/03/2017 001424/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
25/04/2017 001762/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
02/05/2017 002173/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
2710612017 003145/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
01/11/2017 005568/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
01/12/2017 00597 1/2017 JUCELIO MIRANDA DE ALMEIDA 1.800,00 1.800,00
19/04/2017 001672/2017 FERNANDO CARVALHO DE SANTANA 1.700,00 1.700,00
01/06/2017 002926/2017 FERNANDO CARVALHO DE SANTANA 5.000,00 5.000,00
TOTAL 42.721,84
7L. Nesse sentido, verifica-se que, apesar da supressao dos valores

indevidamente contabilizados, permanece a violacdo do limite prudencial de gastos
com pessoal do Poder Executivo, de que trata o art. 22 da LRF', qual seja: 95% do

17. Lei Complementar n® 101/2000 (LRF): Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo Unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; i - criacao de cargo,
emprego ou funcdo; Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa; IV -
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualguer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas de educacdo, salde e
seguranca; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do § 62 do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias. grufou-se
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limite maximo (equivalente a 51,30%), ndo sendo o caso, pois, de saneamento do
apontamento como alega a equipe técnica, antes, de sua manutencdo.

72. No caso, os gastos totalizaram 53,75 da RCL.

73. Sobre o tema, alids, esta Corte de Contas tem entendimento
consolidado na Resolugao de Consulta n. 53, de 2010, sen&o veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N9 53/2010 EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL
DE RONDOLANDIA. CONSULTA. DESPESA. LIMITE. DESPESA COM
PESSOAL. CALCULO. ADEQUACAO AO LIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS
CABIVEIS . 1) Tendo o Poder ou 6rgio atingido o limite prudencial de 95%
da despesa com pessoal, sujeita-se as vedacdes impostas pelo art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os
percentuais de gasto excederam aos limites méximos previstos na LRF,
o gestor devera aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169
da Constituicdo Federal. Em ambos os casos as vedacdes e/ou medidas
serao observadas independentemente de notificacdo dos 6rgaos de
controle interno ou externo. 2} As medidas previstas no § 32 do art. 169
devem ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela reducdao em pelo
menos vinte porcento das despesas com cargos em comissao e funcao
de confianca, seguido da exoneracao dos servidores ndo estdveis e, caso
as medidas citadas ndo sejam suficientes para assegurar o cumprimento
dos limites legais, o servidor estdvel poderd perder o cargo. A Lei
9.801/99, que disciplina a perda de cargo publico por servidor estavel
em razdo de excesso de despesa com pessoal, € de observancia
obrigatéria por todos os entes federados, sendo inconstitucionais
quaisquer outras medidas emitidas em desacordo com essa norma pelas
demais unidades da federacdo. Quando a exoneracao parcial dos
servidores ndo estdveis for suficiente para reconducdo da despesa aos
limites legais, lei especifica do respectivo ente federativo poderd
estabelecer os requisitos objetivos e impessoais para exoneracao desses
servidores. Nao havendo tal norma, aplica-se analogicamente a Lei
9.801/99 a hipdtese de exoneracdo parcial dos servidores ndo estéveis.
Em todo caso, a exoneracdo dos servidores serd precedida de ato
normative motivado dos chefes de cada um dos poderes do respectivo
ente federativo, que observard os critérios previstos na lei local ou
nacional. {(...)

74. Nesse sentido, manifesta-se manutencao do apontamento,
recomendando-se ao Poder Legislativo que se determine ao Chefe do Poder Executivo
a obervancia do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder aumentos
a gualquer titulo, de criar cargos publicos, de alterar leis de carreira que impliguem
aumento de despesa, de dar provimento a cargos publicos ou mesmo contratar hora
extra, enquanto os gastos com pessoal nao sejam reconduzidos para valores abaixo

do limite prudencial.
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2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

75. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentédria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1*8 do seu Relatério Preliminar.

76. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 23.566.136,17 {(atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 20.872.077,98, o que corresponde a 88,56% de execugao de recursos em relacao
ao que foi previsto.

77. Verifica-se que, apesar de ter ocorrido uma boa execucao dos
programas, parte deles merece reparos, ja que obtiveram execucdo abaixo de 70%,

guais sejam:

1) Desenvolvimento da Agricultura e Melhoria do Abastecimento
(54,89%);

2) Desenvolvimento da indUstria Comércio e Servicos (44,07%);

3) Regularizacao Fundidria (0,00%);

4) Reserva de Contingéncia (0,00%)
78. Desta feita, ainda que a renda destinada aos programas de governo

tenha sido satisfatoriamente executada, recomenda-se'® a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso gque tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando a melhoria da situacao avaliada por
esta Corte, notadamente nos programas cuja execuc¢ao foram consideradas abaixo da
média.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

18. Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n® 128202/2018, fls. 13 e seguintes.

19. Segundo a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT (LC n. 269/2007),
considera-se recomendacao: “Art. 22 (...) § 12. Recomendacdes, as medidas sugeridas pelo Relator para a
correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.” grifou-se
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79. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagdo do
Municipio de  Alto Paraguai, no exercicio de 2017, carecem de melhorias,
apresentando-se o score 6,8, sendo veja-se (Relatério Técnico, fl. 26):

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educacdo - Escore
o 5,0 6,2 6,2 6,8 6,8
Municipio
Parecer Prévio (exercicios anteriores)
80. Com relacéo aos indicadores, verificou-se que o Municipio apresentou

piora: a) taxa de cobertura potencial da Educacéo Infantil (0O a 6 anos), em relacao a
prépria média e a média Brasil; b) taxa de proporcao de escolas com nota na Prova
Brasil em Matematica (4 série e 5 ano), em relacdo a média Brasil.

81. No que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Salde, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 8,0, numa escala ascendente
de melhorias, a contar do exercicio de 2015, sendo veja-se (Relatério Técnico, f1.29):

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Sam—:le' -_Escore 50 7.0 6,5 75 8,0
Municipio
Parecer Prévio (exercicios anteriores)
82. Com relacao aos indicadores de saude, apenas a taxa de internacao por

infeccao Respiratéria Aguda apresentou piora em relacao ao exercicio anterior.

83. Apesar de os resultados nao terem sido 6timos, verifica-se que a
Gestao estd no caminho certo, havendo-se a necessidade de maior empenho e
comprometimento da gestdo a fim de alterar os indicadores mal avaliados.

84. E preciso, pois, que os gestores municipais se sensibilizem no sentido
de dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois, de nada adiante
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ter boas ideias, se ndao ha um suporte técnico que possa planejar, tracar metas,
elaborar uma anélise orcamentaria estruturada e programar os passos que devem ser
percorridos para concretizar o projeto.

85. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades ndo resultarda mudancas concretas.

86. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de educacdo e salde da populacao, que se torna possivel a fixacdo das linhas
prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas devem, na
verdade, contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas.

87. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao.

88. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ac gestor para gue realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a prépria média, assim como abaixo da média nacional.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

89. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsdavel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

90. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
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como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xill, Lei n2 8.666/1993).

91. No que tange as audiéncias publicas, evidenciou-se que foram
realizadas durante os processos de elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA.
Ademais, o cumprimento das metas fiscais de acda quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 48, paragrafo Unico c,c art. 9°, §4° da
LRF).

92. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se gue
foram assegurados recursos (orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao
apresentada pelos jurisdicionados.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

93, De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deveriam ter sido remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o término do prazo
destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes.

94, No caso dos autos, as contas foram apresentadas no prazo
regulamentar e em conformidade com a Resolucao Normativa n. 36/2012 TCE/MT.

2.7. indice de Gestao Fiscal - IGFM

95. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?° tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;
* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

« |GFM investimentos;

20. Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014.
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« IGFM Custo da Divida;

96. Os municipios sdo avaliados sao classificados da seguinte maneira:

 Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

- Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

« Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
 Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

97. Para a equipe técnica, no exercicio de 2017, o IGFM Geral de Alto
Paraguai teria sido de 0,56, recebendo Nota B (GESTAO EM DIFICULDADE), o que lhe
garantira a 542 posi¢cdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, com

avancos em relacao ao exericio anterior (712 posicao).

98. Compulsado o portal do TCE?, verifica-se que o Municipio ficou na 592
posicdo (GESTAO EM DIFICULDADE), a demandar melhorias na qualidade da gestio
publica local, senao veja-se:

Ano | Municipic IGFM Receitz Tributériz Propria| IGFM Despesa com Pesscal | IGFM Liguidez | IGFM i IGFM Custo Divida | IGFM ltado Orgamentiric RPPS | IGFM Geral|Rank Geral
2011 ALTC PARAGUAL .08 069 @ 0.9 & 0.70 & 00§ 0.57 ¢ |67°
2012 | ALTO PARAGUAL 0148 0.55 & 0,548 Lo0dy 000§ 0,594 |72°
2013 ALTO PARAGUAL .08 080 @ LO0d LO0g 0008 0.67 g |16°
2014 | ALTO PARAGUAL 0158 086 LO0d 0358 017§ 0.69 @ |18°
2015|ALTO PARAGUAT 021§ 0,51 ¢y 100 1006 030§ 0,64 @ (45°
2016 ALTC PARAGUAL 011§ 042 & LO0g LO0g 0288 0,59 @ 712
2017| ALTO PARAGUAT 023§ 03 1006 0,55 & 0,45 &y 0,56 @4 (55°
99. Pela quadro, constata-se piora nos seguintes indicadores: Receita

Tributdria Prépria, Despesa com Pessoal (tanto é verdade que superou o limite
prudencial disposto na LRF), Investimento e Custo da Divida, apesar de ter subido no

ranking geral em relacdo ao exercicio anterior.

100. Assim, opina-se pela recomendacao ao Poder Legislativo local para que
se determine a gestdo que sejam adotadas medidas efetivas visando aprimorar a
maquina administrativa em busca de melhores resultados no indice de Gestio Fiscal -
IGF, a fim de se alcancar a GESTAO DE EXCELENCIA, melhorando-se os indicadores mal

21. http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
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avaliados neste exercicio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

101. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n® 8559), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 61/2016, favoravel a
aprovacao, com as seguintes recomendacao:

Proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na area de salde e educacdo, identificando os fatores
gue causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacéo avaliada por esta Corte de Contas por ocasiao da apreciacao
destas contas.

102. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n2
258806/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n® 62/2017, emitiu

manifestacao favoravel a aprovacdo, com a seguinte recomendacao:

Proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na area de salde e educacao, identificando os fatores
gue causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacéo avaliada por esta Corte de Contas por ocasiao da apreciacao
destas contas.

103. Para a equipe técnica, teria havido uma melhora no planejamento e na

execucdo das politicas publicas de educacdo e salde.

104. Com efeito, as notas atribuidas pela gestdo da educacdo e salde
melhoraram, o gue se comprova por meio do baixo nimero de indicadores mal
avaliados no exercicio de 2017. Ademais, desde o exercicio de 2016, em que a
Gestora esta a frente da Prefeitura, verifica-se que os dados continuam numa escala

ascendente de melhorias.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
26

Este docurﬁ%ﬁ@?b@zﬁéﬁw@d@ E?gﬁéi?ﬂi%ﬁ%?'%&?é@}éﬁﬁga%ﬁé autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 51GES.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 2l | | _ TRIBUNAL DO CIDADAO
105. isso, por ébvio, ndo impede a emissao de novas recomendacoées,

especialmente acerca dos indicadores mal avaliados em tépico especifico deste
parecer e que serao, ao final, objeto de pedido especifico.

106. No ponto, importa dizer que as recomendacdes desta Corte de Contas
ndo sao meros conselhos aos Gestores Publicos, antes revelam o cumprir do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Assim, eventual descumprimento deve estar
atrelado a falta de condicbes fisicas, financeiras ou estruturais, devidamente
justificadas nos autos.

107. Verificou-se, ademais, uma melhora na qualidade da gestdo. isso se
comprova pela melhoria do IGF, subindo da 712 (exericio 2016) para a 592 posicao
(exercicio 2017), a despeito da necessidade de apresentar melhorias nos indicadores
mal avaliados: Receita Tributaria Prépria, Despesa com Pessoal, Investimento e Custo
da Divida.

108. Com relacao aos limites constitucionais e legais, constatou-se que
foram obsevados os minimos da educacdo, FUNDEB e salde.

109. Por outro lado, a Gestao superou o limite prudencial de gastos com
pessoal, o que serd objeto de determinacdo legal para que ndo sejam criadas
despesas que atrapalhem a gestéo fiscal do ente, conforme fundamentacéo em tépico
especifico deste parecer.

110. Acerca das irregularidades remanescentes, verifica-se que a Gestao
precisa melhorar a execucao orcametdria, abrindo-se créditos orcamentéarios no limite
da autorizacao legislativa, por fonte, alem do dever de indicar os recursos disponiveis.
Ademais, deve conter os gastos com pessoal, de forma a ndo causar desequilibrio nas
contas publicas.

111. Logo, a partir de uma andlise global, em concluséo da anélise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao satisfatérios.
Prova disso é que a execucao orcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente, os
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aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado
Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

112. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal,
a manifestacdo deste Parguet de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

106. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Alto Paraguai, referentes ao exercicio de 2017, sob
a administracao do Sra. Diane Vieira de Vasconcellos Alves (Prefeita), com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, §
39, do RITCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pela manutencao de todas as irregularidades;

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo local, nos termos do art. 22,
§ 19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas, para que recomende
ao Chefe do Executivo que:

c.l)aprimore o planejamento dos programas governamentais,
realizando-se um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacéo do municipio, visando a alteracdo da situacao avaliada por
esta Corte, em especial com relacao aos seguintes programas que tiveram baixa
execucao orcamentaria: 1) Desenvolvimento da Agricultura e Melhoria do
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Abastecimento (54,89%); 2) Desenvolvimento da Indlstria Comércio e Servicos
(44,07%); 3) Regularizacao Fundiaria (0,00%); 4) Reserva de Contingéncia (0,00%);

c.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na area de educagao, identificando os fatores que pioraram, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
seguintes indicadores: a) taxa de cobertura potencial da Educacao Infantil (0 a 6
anos), em relacao a prépria média e a média Brasil; b) taxa de proporcdo de escolas
com nota na Prova Brasil em Matematica (4 série e 5 ano), em relacdo a média Brasil;

c.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na area de salde, identificando os fatores que pioraram, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
seguintes indicadores: taxa de internacao por infeccdo Respiratéria Aguda apresentou
piora em relacdo ao exercicio anterior;

d) pela recomendacgao ac Poder Legislativo local, nos termos do art. 22,
§ 29, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas, para que determine
ao Chefe do Executivo:

d.1) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGF, especialmente em Receita Tributaria Prépria, Despesa
com Pessoal, investimento e Custo da Divida;

d.2) observe o paragrafo Unico do art. 22 da LRF (LC n. 101/2000),
abstendo-se de conceder aumentos a qualquer titulo, de criar cargos publicos, de
alterar leis de carreira que impliqguem aumento de despesa, de dar provimento a
cargos publicos ou mesmo contratar hora extra, enquanto os gastos com pessoal nao
sejam reconduzidos para valores abaixo do limite prudencial;
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d.3)observe o § 52 do art. 165 da CF/88, segregando-se 0s recursos do
orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos (FB13);

d.4) abstenha de abrir créditos adicionais em valores que superem a
autorizacao legislativa, sem a indicacao de recursos recursos correspondentes e por
fonte de recurso, de modo a ateder o objeto de destinacao dos recursos vinculados
(CF/88, art. 167, ll e V; Lei n. 4.320, de 1964, art. 7° e 43; Parecer Prévio n. 4/2015-
TP}, FB02 e 03;

E o parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiabéd, 30 de novembro de 2018.

(assinatura digital??)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

22. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdao Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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