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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Trata-se de analise de defesa apresentada pelos Senhor Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho -
Prefeito, referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo,
do municipio de Barra do Bugres, referente ao exercicio de 2017.

O relatério preliminar apontou irregularidades, abaixo apontadas, de acordo com a classificacéo
definida pela Resolucdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolu¢éo Normativa TCE-MT 02/2015.

2. ANALISE DA DEFESA

A analise da defesa apresentada levara em conta os argumentos apresentados pelo Defendente,
mas, principalmente, os documentos comprobatérios utilizados para embasar os argumentos oferecidos.

RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) O Poder Executivo Municipal efetuou gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). Importante salientar que foram constadas
diversas despesas de pessoal classificadas indevidamente na dotacdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica), conforme demonstrado no Apéndice B. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Alega o recorrente que a equipe técnica apontou um gasto com pessoal de 64,04% da RCL, por ter
considerado como irregulares a maioria dos langamentos afetos aos Termos de Parcerias firmados com OSCIP —
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

No entanto, segundo o recorrente, a LRF exige a contabilizagdo como gastos com pessoal, apenas
os relativos a contratos de terceirizacdo que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado.

O recorrente traz em sua defesa, decisédo do Tribunal de Contas da Unido (TC 023.410/2016-7) a
respeito da possibilidade de celebracé@o de contratos de gestdo com organizagfes sociais por entes publicos na area
da salde e, da forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal.
Destaca que o entendimento do STF confirma néo consistirem os contratos de gestéo celebrados com organiza¢des
sociais como terceiriza¢@o de méo de obra, com base nos fundamentos adotados pelo STF na ADI 1923.
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Citou como destaque o voto do Ministro do TCU Bruno Dantas:

“Embora, na préatica, o TCU tenha observado, em vérias situagfes, a contratagdo de
organizacdes sociais apenas para servirem de intermediarias de méo de obra, tal fato
ndo é motivo legitimo para que o instrumento seja tratado como se terceiriza¢éo o fosse.
Se bem utilizado, o contrato de gestao celebrado com organizagdes sécias pode e deve
trazer beneficios”.

Segundo o recorrente a singela leitura da ementa do recente julgado do TCU é suficiente para
espancar a tese de inclusdo das despesas com contratos de gestdo (Termos de Parcerias) firmados com OSCIP.

Complementa que a tese desta irregularidade advém de um processo que se encontra em fase de
instrucdo processual, havendo apenas medida cautelar proferida e homologada. Detalha que o processo
12.686-1/2017 e apenso 16.455/2017, que trata da Representacdo de Natureza Interna em razdo de supostas
irregularidades no chamamento publico n°® 01/2017, destinado a contratacdo de OSCIP nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social e infraestrutura, bem como nos respectivos termos de parcerias celebrados com o Instituto
Assistencial de Desenvolvimento — IAD, ainda se encontra em tramitagcdo na Corte de Contas e, tratando-se de
medida cautelar, passivel de reforma a qualquer momento, por isso, considera ser temeraria e fragil sua aplicacéo
para apuracédo de indices de limite de despesas previstas na LRF.

Foi citado o julgado do STF, em relacdo ao apontamento 1.2, para contrapor a contabilizacdo das
despesas com OSCIP na rubrica de despesas com pessoal, como apresentado pela equipe técnica.

Finaliza alegando que diante dos julgados apresentados, o apontamento que levou a transposi¢édo
da rubrica de despesas no valor de R$ 5.502.646,27, que causou o transbordamento dos limites, ndo deve prosperar,
devendo o llustre Conselho arredar a irregularidade suscitada.

Andlise da defesa:

Antes de qualquer argumentagéo, cabe chamar a atencdo para a total auséncia de evidéncias da
defesa para comprovar que a parceria firmada com a OSCIP respeitou as condi¢gfes legalmente impostas, ja que a
LRF exige a contabilizacdo como gastos com pessoal os relativos a contratos de terceirizagdo que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratacéo de pessoal por tempo determinado.

A mera argumentacdo, mesmo que acompanhada de jurisprudéncias, mas desacompanhada de
evidéncias, fragiliza a defesa, pois ndo comprova a regularidade da prestacéo dos servigos pela OSCIP, em especial,
acerca da classificacdo dos gastos, ser com pessoal ou nao.

O recorrente deveria ter tido o cuidado de evidenciar de alguma forma, que os servigos prestados
pela OSCIP estavam de acordo com as previsdes legais para que o gasto entdo ndo fosse enquadrado como
despesa com pessoal, para com isso, contrapor a situacdo encontrada pela equipe técnica dentro do processo de
Representagdo de Natureza Interna (n® 12.686-1/2017), que evidenciou tratar-se de contratacdo de pessoal para as
atividades finalisticas da Prefeitura e que serviu de base na andlise das contas anuais de governo.

No processo de Representacéo, a equipe técnica concluiu com base nas andlises realizadas e nas
evidéncias coletadas, tratar-se de contratacdo indireta, portanto, de terceirizacéo indevida e, foi essa constatacdo que

afetou a analise das contas anuais de governo da Prefeitura e resultou na inclusdo do célculo de gasto com pessoal
das despesas liquidadas na dotacdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica), no montante de R$
5.502.646,27, ja excluidas as despesas administrativas, pagas ao IAD — Instituto Assistencial de Desenvolvimento.

Para comprovar a contratacdo da OSCIP, para fornecimento de pessoal, a equipe técnica anexou
aos autos digitais do Processo n°® 12686-1/2017, o Programa de Trabalho desenvolvido em atendimento ao concurso
de projeto n°® 01/2017, referente a area de salde e educacdo (Doc. n°® 71856/2018 e 71860/2018), os Termos de
Referéncia das areas de Assisténcia Social, Salde e Educacao (Doc. n® 71783/2018) e os Termos de Referéncia e
Termos Aditivos das areas de Assisténcia Social, Salde e Educacéo (Doc. n® 1945/2018).
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Ainda nos autos do processo de Representagdo, consta a decisdo do TCE/MT de 24/10/2017 —
Acérddo n° 434, a qual suspendeu a execugao do termo de parceria e o repasse financeiro a, ja citada, OSCIP,
portanto, diante dessa decisdo, cabia ao recorrente trazer em sua defesa as medidas adotadas para a regularizagao
ou as evidéncias da regularidade da execucdo do termo de parceria, mas tdo somente expds seus argumentos de
defesa com base na sua premissa de que a execucéo da parceria foi regular em 2017, exercicio objeto da analise.
Importante trazer entendimento do TCE/MT sobre a incluséo de gastos com terceirizagdo no céalculo

da despesa com pessoal:

Parecer n° 039/213 - Processo n° 9.713-6/2013 — Consulta formulada pelo Prefeito

Municipal de Sinop — Juarez Costa:

()

Nessa senda, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ao publicar o Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF, estabeleceu critérios cumulativos para exclusdo dos

gastos com contratos de terceirizagdo do cOmputo da despesa com pessoal, conforme

texto abaixo transcrito (com grifos N0Ssos):

A LRF néo faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a

substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sédo consideradas no

bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes que se destinem a execucéo indireta

de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessobrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia legal do érgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de

regulamento, tais como: conservacado, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes,

informatica — quando esta nao for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem,

recepc¢do, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e

instalacdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do

quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrério,

ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

) ndo caracterizem relacéo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

()

N&o havendo enquadramento em um dos requisitos acima, a terceirizagdo seréa

considerada ilicita e devera ser incluida no gasto de pessoal do ente, devendo o gestor

regularizar a situacéo, seja pela extingdo do cargo no plano de cargos de pessoal, para

atividades acessorias, seja evitando as situages que caracterizem a relagao direta de

emprego, ou, ainda, evitando contratar prestadores de servigos para desenvolvimento

de atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade.

Fica claro que, para que a terceirizacdo seja considerada licita, as atividades devem ser

acessoérias em relacéo as atribuicbes do 6rgéo ou entidade; n&o deve haver previsdo de cargo no plano de cargos
de pessoal com atividades correlatas aguela terceirizada e, também, ndo pode estar caracterizada uma relacdo

empregaticia.

Portanto cabia ao recorrente comprovar que todas essas condi¢gdes foram simultaneamente
atendidas na execucao do termo de parceria celebrado, mas ndo comprovou.

Diante da ndo comprovacdo da regularidade da parceria firmada com a OSCIP (IAD — Instituto
Assistencial de Desenvolvimento), mantém-se a irregularidade por ter comprometido 64,04% (R$ 44.085.599,52) da
Receita Corrente Liquida do Executivo com gastos com pessoal, descumprindo o limite de 54% imposto pela LRF
para esses gastos (art. 20, lll, b).

Situagdo da analise: MANTIDO
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1.2 ) O total da despesa com pessoal do Municipio ndo assegurou o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. E importante salientar que foram constatadas diversas despesas
de pessoal classificadas indevidamente nas dotag6es 3.3.90.36 e 3.3.90.39 (outros servigos de terceiros - pessoa
fisica e pessoa juridica), conforme demonstrado no Apéndice B. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Para o descumprimento do limite de gasto com pessoal de 60% sobre a RCL para 0 Municipio,
previsto nos Art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o recorrente apresentou a defesa, na fl. 9 dos autos,
fundamentando-a com a mesma argumentacgdo do item 1.1, no entanto, acrescentou a sua manifestagdo, um julgado
do STF (ADI 1923, Relator: Min. Ayres Brito, Relator p/ Acérddo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015, Acérdéao Eletrénico Dje-254 Divulg 16-12-2015 Public 17-12-2015).

Andlise da defesa:

Na andlise das contas anuais de governo, a equipe técnica apurou o descumprimento do limite
previsto no art. 19 da LRF, de 60% da RCL do Executivo para gastos de pessoal pelo Municipio. O percentual de
gastos apurado foi de 66,90% da RCL.

A equipe apurou o montante de R$ 1.970.090,32 de gastos com pessoal do Poder Legislativo,
correspondendo a 2,86% da RCL, dentro dos 6% estabelecidos no art. 19, Ill, da LRF.

Ja o gasto com pessoal do Poder Executivo apurados pela equipe técnica foi de R$ 44.085.599,52,
que consumiu 64,04% da RCL, extrapolando o limite de 54%. previsto pela LRF, conforme ja analisado no achado
1.1.

Logo, o gasto com pessoal total do Municipio, apurado pela equipe técnica, foi de R$
46.055.689,84, que consumiu 66,90% da RCL do Executivo, descumprindo o limite de 60% previsto pela LRF, no art.
19, llI.

Conclui-se, pelo exposto, que a irregularidade esta centrada nos gastos com pessoal pelo Poder
Executivo, que ao descumprir o seu limite de 54% da RCL, comprometeu também o cumprimento do limite de 60%
imposto pela LRF para os gastos pelo Municipio.

Portanto, da mesma forma que foi mantida a irregularidade pelo descumprimento do limite para os
gastos com pessoal imposto ao Executivo, mantém-se aqui, pelo descumprimento do limite imposto ao Municipio,
pois da mesma forma que a defesa careceu de evidéncias para contrapor aquela irregularidade, careceu nesta.

Situagdo da analise: MANTIDO
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2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 20167 ndo contempla todas as matérias exigidas pela legislacéo,
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Acerca do achado de pecas de planejamento elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais da CF, alega o recorrente que tomou posse no cargo no 1° dia do ano de 2017 e que até o
dia 31/12/2016, o municipio de Barra do Bugres se encontrava sob regéncia do ex-Prefeito Julio Cesar Florindo, ndo
havendo raz&o para o presente gestor ser considerado responsavel pela irregularidade, dado ele néo ter contribuido
direta ou indiretamente para sua ocorréncia.

Andlise da defesa:

A equipe técnica apontou irregularidade na elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentéarias para o
exercicio de 2017 (Lei n° 2.257 de 20/12/2016), em especial no anexo que acompanha a lei, que na coluna de
passivos contingentes estabeleceu varios riscos, mas nédo foram indicados os valores correspondentes.

No entanto, tal lei foi sancionada pelo Prefeito anterior, Sr. Julio César Florindo, em 20 de
dezembro de 2016, portanto, tem razdo o recorrente, pois o dispositivo legal ndo foi por ele sancionado, assim,
sana-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Inclusdo de matérias estranhas a Lei Orgamentaria Anual de 2017,contrariando o 88° do artigo 165 da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Acerca do achado de pecas de planejamento elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais da CF, alega o recorrente que tomou posse no cargo no 1° dia do ano de 2017 e que até o
dia 31/12/2016, o municipio de Barra do Bugres encontrava-se sob regéncia do ex-Prefeito Julio Cesar Florindo, ndo
havendo razao para o presente gestor ser considerado responsavel pela irregularidade, dado ele ndo ter contribuido
direta ou indiretamente para sua ocorréncia.

Andlise da defesa:

A equipe técnica apontou irregularidade nos incisos IV e V do artigo 5° da Lei Municipal n°
2.258/2016, que dispds sobre o Orcamento Anual para o exercicio de 2017.

No entanto, tal lei foi sancionada pelo Prefeito anterior, Sr. Julio César Florindo, em 20 de
dezembro de 2016, portanto, tem razdo o recorrente, pois o dispositivo legal ndo foi por ele sancionado, assim,
sana-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
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3. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados -
sanou-se as irregularidades apontadas nos itens 2.1 e 2.2 e manteve-se as apontadas nos itens 1.1 e 1.2.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apbs a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, sanou-se as
irregularidades preliminarmente apontadas pela equipe técnica nos itens 2.1 e 2.2 e, manteve-se as apontadas nos
itens 1.1 e 1.2, conforme abaixo apresentado:

RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) O Poder Executivo Municipal efetuou gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). Importante salientar que foram constadas
diversas despesas de pessoal classificadas indevidamente na dotacdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica), conforme demonstrado no Apéndice B. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) O total da despesa com pessoal do Municipio ndo assegurou o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. E importante salientar que foram constatadas diversas despesas
de pessoal classificadas indevidamente nas dotag6es 3.3.90.36 e 3.3.90.39 (outros servigos de terceiros - pessoa
fisica e pessoa juridica), conforme demonstrado no Apéndice B. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO

2.2) SANADO
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3.2. NOVAS CITAGOES

O Responsével pela irregularidade constante no presente Relatério foi devidamente citado, tendo
se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 17 de Outubro de 2018.

EDNEI ECKEL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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