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PROCESSO N° 7.521-3/2017
INTERESSADO |PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS BUGRES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE REVISAO DE PARECER PREVIO EM
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017

REQUERENTE |RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO

ADVOGADO (A) |LEANDRO BORGES DE SOUZA SA (OAB/MT 20.901)
SEONIR ANTONIO JORGE (OAB/MT 23.002/B)

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

| - INTRODUGAO

Trata-se de Requerimento de Revisdo proposto pelo Sr. Raimundo Nonato
de Abreu Sobrinho, representado por meio dos seus advogados devidamente
constituidos, a fim de rever o Parecer Prévio n® 137/2018 - TP, que opinou pela emissao
de parecer contrario a aprovagao das contas anuais de governo do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de Barra dos Bugres, devido a permanéncia de irregularidade de
natureza gravissima, que retrata gasto com pessoal do Poder Executivo acima do limite

legal de 54% imposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - FUNDAMENTAGAO:

A Resolucdo Normativa 19/2015, trouxe entre varias alteragdes no
Regimento Interno deste Tribunal, a inclusdo de um novo instrumento processual
chamado de “Requerimento de Revisao”, cabivel em face de parecer prévio, na hipotese
de existéncia de erro material e/ou de calculo, identificado no prazo de sessenta dias,
contados do recebimento do Parecer Prévio no respectivo Poder Legislativo, ou, antes

que este promova o julgamento das contas de governo, nos termos da redag¢ao dada pelo
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art. 283-A do RITCE/MT.

lll-DO REQUERIMENTO

O Requerimento de Revisado formalizado pelo Interessado consubstancia-se
na alegacao de ocorréncia de erro material e de calculo na apreciag¢ao das irregularidades

1.1, cujo teor se transcreve:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

O gasto com pessoal do Poder Executivo apurados pela equipe técnica foi de R$
44.085.599,52, que consumiu 64,04% da RCL, extrapolando o limite de 54%. previsto
pela LRF.

Dos fatos que enseja revisdo do parecer prévio n°. 108/2018-TP, alegado

pelo recorrente:

1. nao foram considerados na Receita Corrente Liquida do exercicio a quantia de R$
6.075.120,70 (seis milhoes e setenta e cinco mil e cento e vinte e cinco reais e
setenta centavos) relativo as receitas de aplicagdo financeira do RPPS, nos
moldes aprovado pela Resolugdo de Consulta n°. 17/2017, cujos efeitos foram
modulados para analise das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2018;

2. em razao de informagdes equivocadas da Concessionaria Energisa, houve a contabilizagéo
da COSIP —Contribuicdo para o Custeio da lluminagao Publica dos Municipios, de maneira
equivocada, cuja corregdo representara acréscimo de R$ 541.081,26 (quinhentos e
quarenta e um mil e oitenta e um real e vinte e seis centavo;

3. nado foram excluidos do célculo da despesa total com pessoal, as despesas
consideradas indenizatorias decorrente de rescisdes trabalhistas no encerramento

do vinculo de trabalho, no valor de R$ 1.016.556,18 (um milhao e dezesseis mil e
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quinhentos e cinquenta e seis reais e dezoito centavos);

4. despesa total com pessoal o valor relativo as despesas contratadas perante a
OSCIP para area de saude, contrariando os entendimentos da Corte de Contas
Estadual, em julgamentos de casos analogos, cujo valor de R$ 2.499.526,61 (dois
milhdes e quatrocentos e noventa e nove mil e quinhentos e vinte e seis reais

e sessenta e um centavo).

IV - DA ANALISE

Referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS, conforme apresentado no Quadro 3.2 - Receita
Corrente Liquida (RCL), Anexo 3 - Receita do Relatério Técnico Preliminar (fls.72 do
DOC.:118377/2018) foi expurgado do calculo para determinagdo do montante da RCL o
valor de R$ 6.075.120,70, referente as receitas oriundas dos rendimentos das aplicagdes
financeiras do RPPS do Municipio de BARRA DOS BUGRES, em virtude do entendimento
firmado por meio da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 19, de 11 de agosto de 2017.

De inicio, registra-se que os termos da Resolugdo de Consulta TCE-MT
n°19/2017 ndo mudou entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no
ambito deste Tribunal, pois ndo havia entendimento firmado sobre o assunto antes da
consulta, nem mesmo em casos concretos.

Impende registar que, embora o TCE-MT n&o dispusesse de entendimento
sobre o tema versado na Resolug¢ao, o entendimento ja constatava dos manuais editados

pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde o ano de 2016.

Neste sentido, é fundamental apresentar o entendimento inserido no MDF, 62
edicdo, pag. 170, onde a STN, ao explicar o contetdo das linhas de DEDUCOES do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, consagra que as parcelas acessorias devem

ter o mesmo tratamento que as parcelas principais, nos seguintes termos:
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DEDUGCOES (Il)

"Registra as dedugées permitidas para a apuragdo da Receita Corrente
Liquida, que sdo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuigdo
do Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuigdo dos
Servidores para o RPPS, a Compensacao Financeira entre os Regimes de
Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das Pensbées Militares, as
Deducbes para o FUNDEB e as Contribuicbes para o PIS/PASEP. As
multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida
ativa dedutiveis da RCL deverdo receber o mesmo tratamento dado ao
principal, ja que integram o produto da arrecadagdo e ndo subsistem

quando descabida a cobranga do respectivo valor principal”. (Grifou-se).

Desse modo, as receitas do RPPS (contribui¢gdes patronais e de servidores e
compensagdes) ndo sao incluidas no computo total da RCL, seja por definigdo quanto a
sua deducgao ou por configurar duplicidade de receitas (ndo cOmputo). Por consequéncia,
os rendimentos de aplicagao financeira dos recursos do RPPS também nao integram o
computo total da RCL, uma vez que sao valores acessorios atrelados aqueles principais.

Ou seja, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessorias derivadas
das aplicagdes dos recursos oriundo da arrecadacao de contribuigdes previdenciarias,
nao devem ser computadas na RCL porque a eles deve ser dado o mesmo tratamento

dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou sao deduzidas da RCL.

Quanto os valor arrecadado com a cosip no exercicio de 2017, o recorrente
alega que o Departamento de Contabilidade, ao efetuar o registro das receitas da
contribuicdo, ndo o fez da maneira correta, uma vez que, o langamento da receita da
respectiva contribuicdo se deu apenas pelo valor liquido depositados na conta corrente da
Prefeitura pela concessionaria, ou seja, foram registrados a quantia de R$ 675.547,77
(seiscentos e setenta e cinco mil e quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e sete
centavos), sendo que no “Demonstrativo de Convénio”, expedido pela concessionaria

ENERGISA S/A, relativo ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2017, a
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quantia total arrecadado no exercicio de 2017, indiretamente pela concessionaria, foi de
1.216.629,03 (um milhdo e duzentos e dezesseis mil e seiscentos e vinte e nove reais e
trés centavos). Dessa forma, deixou de ser registrado na Receita Corrente Liquida do
exercicio analisado, a quantia equivalente a R$ 541.081,26 (quinhentos e quarenta e um

mil e oitenta e um real e vinte e seis centavos).

Contribuicdo para Custeio da lluminagcdo Publica, instituida pela Emenda
Constitucional n® 39/2002, que acrescentou o art. 149-A a Constituicido Federal, possui a
finalidade de custear o servico de iluminagao publica. A competéncia para instituicao é

dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagao
publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o

caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Municipios e DF, a partir dessa autorizagdo constitucional, iniciaram a
regulamentagao por lei complementar, visando a dar eficacia plena ao citado artigo 149-A
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sob a 6tica da classificagcao
orcamentaria, a “Contribuicdo de Illuminacdo Publica” é Espécie da Origem

“Contribuigdes”, que integra a Categoria Econémica “Receitas Correntes”.

No caso em tela, ficou evidente que a Prefeitura Municipal de Barra dos
Bugres contabilizou a receita apenas pelo valor liquido depositados na conta corrente da
Prefeitura pela concessionaria, deixando de contabilizar as compensacdes, em desacordo
com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém um processo de registro
apto para sustentar o dispositivo legal do regime da receita orgamentaria, de forma que
atenda a todas as demandas de informagdes da execucao orgcamentaria, conforme dispde
o art. 35 da Lei n° 4.320/1964:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

No entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime
orgcamentario e ndo ao regime contabil (patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da
Contabilidade”, determina que as variagdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam

elas independentes ou resultantes da execugao orgamentaria.

Quanto as despesas consideradas indenizatérias decorrente de rescisdes
trabalhistas no encerramento do vinculo de trabalho, no valor de R$ 1.016.556,18 (um

milhdo e dezesseis mil e quinhentos e cinquenta e seis reais e dezoito centavos).

Preliminarmente, informa-se que o municipio de BARRA DOS BUGRES -
MT, em 2017 empenhou valor na dotagdo 3390.93 — Indenizagoes e Restituicoes, o
montante de R$ 522.774,33, e nas alegacgdes apresentadas confirma que as despesas
com pessoal, consideradas indenizatérias, foram empenhadas no elemento de despesa
“11”, dotacédo 3190.11. A defesa considera e solicita a exclusdo de despesas de carater
indenizatorio no valor de R$ 1.507.764,79.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN (62 edigéo, p. 510), as despesas que ndo devem ser consideradas para
efeito do limite de gasto com pessoal sdo as seguintes:

a) indenizagdes por demissdo e com Programas de Incentivos a demissao
voluntaria, elemento de despesa 94 — Indenizagdes Trabalhistas;

b) aquelas decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo
anterior ao da apuracgao, elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores;

d) despesa com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda
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que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
aqueles provenientes da arrecadagao de contribuicbes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como superavit financeiro.

Ademais, o Manual da Secretaria do Tesouro Nacional apresenta uma lista
exemplificativa das despesas que compbe o gasto de pessoal (p. 503-506), na qual
consta que as despesas com férias vencidas e proporcionais na rescisdo de contrato de
trabalho, exoneragdo ou aposentadoria, ou seja, as férias indenizadas sdo consideradas
no computo do gasto de pessoal.

De acordo com o disposto nesse Manual (p. 534), a despesa decorrente de
indenizagdo por férias n&o gozadas somente devera ser considerada espécie
indenizatéria quando “em fungdo da perda da condigdo de servidor ou empregado”, caso
em que devera ser registrada no elemento de despesa 94 — Indenizagdes e Restituicbes
Trabalhistas. Ressalta-se ainda que a despesa decorrente de pagamento por férias nao
gozadas para servidores em exercicio, de acordo com o Manual da STN, é espécie
remuneratoéria. Ainda, segundo o Manual (p. 506), o pagamento de natureza indenizatoria
tem como caracteristica compensar dano ou ressarcir gastos do servidor publico, em

funcao do seu oficio.

Em face do exposto, nos autos nao restou confirmadas despesas
consideradas de carater indenizatorio. Diante das razdes expostas, considera-se nao

acatadas as alegacdes apresentadas pela defesa, ficando mantida a irregularidade.

Quanto a despesa total com pessoal o valor relativo as despesas
contratadas perante a OSCIP para area de saude, contrariando os entendimentos da
Corte de Contas Estadual, em julgamentos de casos andlogos, cujo valor de R$
2.499.526,61 (dois milhdes e quatrocentos e noventa e nove mil e quinhentos e vinte e

seis reais e sessenta e um centavo).

Importante ressaltar, neste ponto, que embora a Resolugdo de Consulta n°

02/2013 disponha que os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser
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computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro
quando as atividades de interesse publico por ela executadas sejam em complementagao
a acao estatal e estejam previstas no artigo 3° da Lei 9.790/1999, a Secretaria do Tesouro
Nacional esclarece da seguinte forma sobre a despesa com pessoal decorrentes da

contratagao de servigds publicos finalisticos de forma indireta:

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servico a outra empresa, existem também as despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servigos publicos
relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratagdo de cooperativas, de consoércios publicos, de organizagbes da
sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que
uma parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras
acdes e, para evitar que, com a terceirizacao dos servigos, essa parcela de
receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo
18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia
da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para
verificacao dos limites de gastos com pessoal.

(Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unidao e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de
2018/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 8% ed. —
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenacédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacéao, 2017. pag. 502)
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Assim, a interpretacao da Secretaria do Tesouro Nacional é de que a parcela
do pagamento referente a remuneragao do pessoal que exerce atividade fim do ente
publico, efetuado em decorréncia de contratagdo indireta, devera ser incluida no total

apurado para aferigdo do limite de gasto com pessoal.

Esse entendimento estd em consonancia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual tem como objetivo uma politica de gestao fiscal responsavel ao estabelecer
limites para a despesa com pessoal. Resgistra-se que no periodo que antecedeu a
vigéncia desta Lei, poucos recursos restavam aos Entes para o pagamento de outras
despesas, principalmente investimentos. A LRF fixou um novo marco na gestao financeira
e orcamentaria nacional, encerrando um ciclo de irresponsabilidade, modificando a cultura

de utilizacdo imprudente do Erario.

Desta forma, sugere-se ao Tribunal Pleno que reanalise as orientagdes
emanadas pela Resolugao de Consulta n°® 02/2013, sob pena de provocar a ampliacao da
margem de expansao da despesa com pessoal, tanto pela contratacao realizada de forma
direta quanto indireta, e comprometer os gastos com pessoal acima do limite estabelecido
pela LRF, o que, consequentemente, ira inviabilizar a alocacdo de recursos em outras

despesas e afetara a prestacéo de servigco ao cidadao.

Esta equipe técnica opina pela manutencdo da despesa relativa as
despesas contratadas perante a OSCIP para area de saude no computo do gasto com

pessoal por estar em consonancia com as normatizagcdées da STN e da LRF.
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V - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pelo ndo provimento do Pedido de
Revisdo quanto aos calculos que embasaram o Parecer Prévio, uma vez que nao foi
constatado erro material e/ou de calculo que possa vir a ser corrigido, restando ausente,
portanto, requisito previsto no inciso V do § 1° do art. 283-B, do RITCE/MT, mantendo-se

as irregularidades consignadas.

Em Cuiaba-MT, 05 de dezembro de 2019.

MANOEL DA CQNCEIC[\O DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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