GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 7.522-1/2013
PRINCIPAL DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARACAO
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA
EMBARGANTES || yclOMAR ARAUJO BASTOS
RICARDO GOMES DE ALMEIDA - OAB/MT 5.985
ADVOGADOS FERNANDA CARVALHO BAUGART - OAB/MT 15.370
RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
RAZOES DO VOTO
1. Consideracgdes iniciais
6. Antes de adentrar ao mérito das razoes recursais farei um relato sobre o

histérico processual destes autos.

7. Foi instaurada Tomada de Contas Ordinaria (TCO) em cumprimento as

determinacdes contidas no Acorddo n. 715/2012-TP de relatoria do Conselheiro Valter

Albano, o qual julgou irregulares as Contas Anuais de Gestdo da Defensoria Publica do

Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2011, sob a gestdo do Sr. André Luiz Prieto, ex-

Defensor Publico Geral, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 715/2012 - TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.452-5/2011.
ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...), em julgar
IRREGULARES as contas anuais da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso, relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. André
Luiz Prieto, ex-Defensor Publico Geral, (...);

Determina-se a imediata instauracdo, por este Tribunal, de Tomada de Contas
especifica, a ser concluida até 15 de maio de 2013, para realizacdo de auditoria
detalhada sobre: 1) a adesdo da Defensoria Publica ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — FUNPREV e a regularizacdo dos repasses das
contribuicbes dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio de 2011,
devendo integrar a Tomada de Contas a analise e a verificagdo de todos os
movimentos e transferéncias financeiras realizadas nas contas correntes
bancarias, onde estdo sendo depositados os valores das contribuicfes
previdenciarias; 2) todos os valores pagos indevidamente a Empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda., e dos respectivos responsaveis pelo ressarcimento
dos valores aos cofres publicos, nos termos do artigo 156 e seguintes da
Resolucdo Normativa 14/2007 deste Tribunal de Contas; e, 3) todos os valores
pagos indevidamente a empresa Comercial Amaz6nia de Petréleo Ltda., e dos
respectivos responsaveis pelo ressarcimento dos valores aos cofres publicos,
nos termos do artigo 156 e seguintes da Resolu¢do Normativa 14/2007 deste
Tribunal de Contas. (...)

8. Na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 12/06/2018, apds o seu regular
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processamento e tramitacdo, o plenario acolheu o voto do relator, o Auditor Substituto de
Conselheiro Moises Maciel, sendo prolatado o Acorddo n.° 210/2018 - TP, o qual julgou
irregulares as contas apresentadas pelo 6rgdo e determinou a restituicdo de valores ao
erario no montante de R$ 248.880,00 (duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta
reais) pelo Sr. André Luiz Prieto, em solidariedade com a empresa Mundial Viagens e
Turismo Ltda., representada por seu socio administrador, Sr. Luciomar Aradjo Bastos.

9. O acordao determinou, ainda, a restituicao solidaria no valor de R$ 412.501,12
(quatrocentos e doze mil, quinhentos e um reais e doze centavos) pelo Sr. André Luiz Prieto
e pela empresa Comercial Amazonia de Petroleo Ltda. representada pelo Sr. Gércio

Marcelino Mendonga Junior.

10. Aplicou multa aos responsaveis e imp6s ao Sr. André Luiz Prieto a sancéo de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢éo de confianca pelo periodo de
6 (seis) anos, além de declarar inidoneidade das empresas Mundial Viagens e Turismo Ltda.

e Comercial Amazonia de Petréleo Ltda, nos seguintes termos:

Processos n°s 7.522-1/2013, (...); DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. Assunto Tomada de Contas Ordinéaria. Relator Conselheiro
Interino MOISES MACIEL. Sesséo de Julgamento 12-6-2018 — Tribunal Pleno.
ACORDAO N° 210/2018 — TP. (...) Vistos, relatados e discutidos os autos do
Processo n° 7.522-1/2013.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sesséo
plenaria para acolher as sugestdes da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
Marques e do Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro no sentido de excluir a
irregularidade referente a obrigatoriedade de ades@o da Defensoria Publica ao
FUNPREV, retirar as multas referentes as irregularidades que tratam da
contribuicdo da parte patronal, converter a determinacdo, contida no voto
constante dos autos referente a contribuicdo da parte patronal, em
recomendacao, inabilitar o ex-gestor para o exercicio de cargo em comisséo ou
funcdo de confianca pelo periodo de 6 anos e declarar a inidoneidade das
empresas, e de acordo, em parte, com o Parecer n® 715/2018 do Ministério
Publico de Contas em, preliminarmente, declarar a ilegitimidade passiva do Sr.
Djalma Sabo Mendes para figurar na presente Tomada de Contas e, no mérito:
a) julgar IRREGULARES as contas apresentadas nos autos da presente Tomada
de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento a determinagéo emanada pelo
Acérdé@o n° 715/2012-TP (Processo 14.452-5/2011), em desfavor da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, gestdo, a época, do Sr. André Luiz Prieto,
(...), uma vez que restaram materializadas as irregularidades relativas a
auséncia de repasses das contribuicbes previdenciarias ao Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso - FUNPREV, bem como
inconsisténcias nos processos de despesas com as mencionadas empresas;
b) determinar as seguintes restituicdes de valores aos cofres publicos
estaduais: b.1) ao Sr. André Luiz Prieto (...) e & empresa Mundial Viagens e
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Turismo Ltda. (...), representada por seu sécio administrador, Sr. Luciomar
Araujo Bastos (...), que restituam, de forma solidaria, o valor de R$ 248.880,00
(duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta reais); e, b.2) ao Sr. André
Luiz Prieto e a empresa Comercial Amazbnia de Petrdleo Ltda. (...),
representada pelo Sr. Gércio Marcelino Mendonga Junior (...), que restituam, de
forma solidaria, o valor de R$ 412.501,12 (...), ambos os valores atualizados até
a data do pagamento; c) aplicar as seguintes multas, (...) c.1) ao Sr. André Luiz
Prieto e as empresas Mundial Viagens e Turismo Ltda., representada por seu
sdcio administrador, Sr. Luciomar Araljo Bastos, e Comercial Amazdnia de
Petréleo Ltda., representada pelo Sr. Gércio Marcelino Mendoncga Janior, para
cada um, a multa equivalente a 10% sobre os valores atualizados do dano ao
erario aserem ressarcidos, acima mencionados; e, c.2) ao Sr. André Luiz Prieto
as multas a seguir relacionadas, que totalizam 41 UPFs/MT: c.2.1) 11 UPFs/MT
em razdo do recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciéaria
descontadas dos segurados ainstituicdo devida (DA 07); c¢.2.2) 10 UPFs/MT em
razdo do desvio de finalidade dos recursos vinculados ao regime préprio de
previdéncia (JB 06); c.2.3) 10 UPFs/MT porque ndo foram repassados os
documentos dos respectivos processos de despesas que comprovassem 0sS
valores pagos no total de R$ 248.880,00, conforme Sistema Fiplan (JB 10 - Item
2); e, ¢.2.4) 10 UPFs/MT porque nao foram repassados os documentos dos
respectivos processos de despesas que comprovassem 0s valores pagos no
total de R$412.501,12, conforme Sistema Fiplan (JB 10 - Item 2); d) recomendar
a atual gestdo que regularize as apropriagbes e recolhimentos das
contribuicBes previdenciarias da parte patronal; e) determinar a atual gestéo
que regularize o recolhimento das contribuicdes dos segurados obrigatdrias,
bem como providencie a imediata devoluc&o do recurso vinculado no valor de
R$ 1.600,000,00 a conta corrente n° 5.377-5 (Previdéncia - Pessoal Ativo), e
remeta a este Tribunal os documentos comprobatérios no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de 10
UPFs/MT; f) aplicar ao Sr. André Luiz Prieto a sancao de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comisséo ou fun¢ao de confianca pelo periodo de 6 (seis)
anos; e, g) declarar a inidoneidade das empresas Mundial Viagens e Turismo
Ltda. e Comercial Amazénia de Petr6leo Ltda, nos termos dos artigos 41 da Lei
Complementar n° 269/2007 e 295 da Resolugéo n° 14/2007. (...)

11. Ato continuo, as empresas Comercial Amazb6nia de Petrdleo Ltda e Mundial
Viagens e Turismo Ltda, respectivamente contratadas para o fornecimento de combustiveis
e, para o fretamento de aeronaves e locacdo de 6nibus, micro-6nibus e vans, ingressaram

com Recursos de Embargos de Declaracao, contra o Acérdao n. 210/2018 - TP.

12. O Tribunal Pleno na sessao ordinaria do dia 28/05/2019, prolatou o Acérdao
n.° 288/2019, no qual conheceu dos embargos declaratdrios apresentados e no mérito deu
provimento somente ao recurso apresentado pela empresa Comercial Amazoénia de Petréleo
Ltda., para afastar a responsabilidade da empresa, excluir a determinacéo de restituicdo de
valores aos cofres publicos, a multa proporcional sobre o valor do dano e a declaragéo de

inidoneidade.
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13. Por sua vez, negou provimento aos embargos opostos pela empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda., sob o fundamento de que a divergéncia apontada entre o
entendimento do Ministério Publico de Contas e o voto condutor do acordéo, constitui-se de
mero erro material que ndo maculou o dispositivo do voto, nem o teor do Acérddo n°
210/2018-TP, bem como, em razdo de que a suposta obscuridade quanto a responsabilidade
da empresa recorrente e sua legitimidade passiva ndo é possivel de ser discutida por meio

dessa espécie recursal. Verbis:

ACORDAO N° 288/2019 — TP

(...) Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 7.522-1/2013,
7.662-7/2012, 11.297-6/2012, 14.422-3/2012 e 8.948-6/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu o voto-vista do
Conselheiro Interino Jo&o Batista Camargo, e contrariando o Parecer n°
3.406/2018 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer 0s
Embargos de Declaracdo opostos em face da deciséo proferida por meio do
Ac6rdao n° 210/2018-TP; e, no mérito: 1) DAR

PROVIMENTO aos Embargos de Declaracdo constantes do documento n°
23.769-8/2018, opostos pela empresa Comercial Amazénia de Petréleo Ltda.,
representada pelo Sr. Gércio Marcelino Mendonga Junior e pelos procuradores
Darla Martins Vargas - OAB/MT n° 5.300-B, Murillo Barros da Silva Freire -
OAB/MT n°8.942 e Carolline Quani Rodrigues - OAB/MT n° 17.409-E (Silva Freire
& Vargas Assessoria e Advocacia), no sentido de afastar a sua
responsabilidade e, consequentemente, retirar a determinacdo de restituicdo
do valor de R$ 412.501,12 (quatrocentos e doze mil, quinhentos e um reais e
doze centavos), bem como a multa proporcional de 10% do valor do dano; e,
afastar a declaracdo de inidoneidade com relacdo a empresa Comercial
Amazonia Petréleo Ltda., devendo ser cientificados dessa decis&o o Ministério
Pablico Estadual e a Controladoria Geral do Estado; e, 2) NEGAR PROVIMENTO
aos Embargos de Declaracdo constantes do documento n° 27.419-4/2018,
opostos pela empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda. e pelo Sr. Luciomar
Aralijo Bastos - proprietario, por entender que a divergéncia apontada entre o
entendimento do Ministério Publico de Contes e o voto condutor do acérdéo
recorrido ocorreu somente na fundamentacdo do voto e constitui mero erro
material que ndo macula nem a parte dispositiva do voto, nem o teor do
Ac6rdao n° 210/2018-TP, bem como por entender que a suposta obscuridade
guanto a responsabilidade da empresa recorrente e sua legitimidade passiva
nédo é possivel de ser discutida por meio dessa espécie recursal.

14. Apos o julgamento dos embargos declaratérios a empresa Mundial Viagens e
Turismo Ltda., interpds Recurso Ordinario objetivando a reforma do Acordao n° 210/2018 —
TP, na parte em que declarou sua inidoneidade, que determinou restituicdo ao erario pela
empresa em solidariedade com o ex-gestor da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso

(DPE/MT) e da multa de 10% (dez por cento) sobre os valores atualizados do dano.

15. O citado recurso foi distribuido por sorteio ao Auditor Substituto de Conselheiro
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Joao Batista de Camargo que o conheceu e negou-lhe provimento, conforme o disposto no
Acordao n.° 456/2020, julgado na Sessdo Extraordinaria do dia 13/11/2020, realizada por

videoconferéncia:

ACORDAO N° 456/2020 — TP

(-.r)

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 7.522-1/2013, (...).
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 270 e seguintes da Resolucéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o
Parecer n° 3.955/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto
do Relator, em CONHECER o Recurso Ordinario constante do documento n°
20.065-4/2019, interposto em face do Acérddo n° 210/2018-TP pela empresa
Mundial Viagens e Turismo Ltda., por intermédio da Sra. Luciomar Aradjo
Bastos — proprietaria, neste ato representada pelos procuradores Alinne
Santos Malhado — OAB/MT n° 15.140, Bruno de Melo Miotto — OAB/MT n°®19.512,
Ricardo Gomes de Almeida — OAB/MT n° 5.895, Alinne Santos Malhado -
OAB/MT n° 15.140, Luiz Alberto Derze Villalba Carneiro — OAB/MT n° 15.074 e
Fernanda Carvalho Baungart — OAB/MT n° 15.730, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos no artigo 273
da Resolucdo n° 14/2007; e, no meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, haja vista
que arecorrente ndo trouxe nenhum documento novo ou argumentacao apta a
modificar a decisdo recorrida; mantendo-se inalterados os termos dos
Acordaos n° 210/2018 e 288/2019 - TP, conforme fundamentos constantes no
voto do Relator.

16. Irresignada, a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda., interpds os presentes
embargos objetivando sanar eventual omissdo e obscuridade contidas no acérddo

supracitado e sobre o qual passo a sua analise de mérito.
2. Razdes recursais da embargante.

17. Inicialmente a embargante informou que o processo de Tomada de Contas
Ordinaria — TCO, foi instaurado em desfavor do Sr. André Luiz Prieto, das empresas
Comercial Amazoénia de Petroleo, Mundial Viagens e Turismo Ltda. e do Senhor Luciomar
de Araujo Bastos, socio proprietario, com a finalidade de apurar inconformidades ocorridas
no ambito da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, imputando aos dois ultimos
supostas irregularidades no tocante ao superfaturamento das notas de prestacéo de servico

de locacdes de aeronaves.

18. Consignou gque de acordo com a referida TCO, os gestores responsaveis se
beneficiaram dos cargos que exerciam, autorizaram pagamentos superfaturados de locagao

de aeronaves, em suposto conluio com a empresa embargante.
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19. Discorreu que sua contratacdo foi feita pela Defensoria Publica por adeséo,
carona a ata de registro de precos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
cujo procedimento licitatério, valido e regular, resultou no contrato n.° 004/2011, tendo por

objeto a prestacéo de servicos de fretamento de aeronaves para atendimento do 6rgéao.

20. Afirmou que a embargante Mundial Viagens e Turismo Ltda., nunca colaborou
com o esquema improbo narrado no voto condutor e apenas executou a atividade
empresarial que lhe competia contratualmente, agindo no interesse do que fora pactuado
com o 6rgdo, promovendo a intermediacdo do servico entre os pilotos/proprietarios de

aeronaves e a Defensoria Publica.

21. Alegou que durante a prestacdo de seus servicos expediu notas fiscais de
acordo com as informac0@es prestadas pelos pilotos/proprietarios das aeronaves, que eram
confrontadas com as solicitac6es formuladas pela Defensoria Publica/MT, a qual estipulava
as cidades que iriam ser sobrevoadas e o periodo em que a aeronave permaneceria a
disposicdo; e que, se houve articulacdo ilicita, essa ndo contou com a participacdo da

empresa.

22. Citou que no Parecer n.° 715/2018, o Ministério Publico de Contas n&o atribuiu
gualquer responsabilidade aos embargantes pelos fatos ilicitos apurados, visto que néo
identificou o0 aventado conluio, isentando essa embargante de punicao; posi¢do que também
foi adotada pela equipe técnica do Tribunal de Contas no Relatério Técnico (doc. Digital n.°
206137/2013).

23. Contudo, informou que o relator do processo entendeu de forma diversa e
condenou a embargante a restituicdo de R$ 248.880,00 (duzentos e quarenta e oito mil,
oitocentos e oitenta reais), em solidariedade com o ex-Defensor Publico-Geral André Prieto.

24. Por fim, requereu que o0s presentes Embargos de Declaracdo sejam
conhecidos e acolhidos, nos seus efeitos infringentes, a fim de que seja sanada a
irregularidade e reformada a deciséo colegiada. Caso o contrario, que sejam explicitados os
motivos ensejadores da responsabilidade solidaria na situacao apresentada.

2.1. Razbes da Embargante — omisséo.

25. A embargante narrou que, quando interpds o recurso ordinario e demonstrou

gue no Acordao n.° 288/2019, de 28/05/2019, o Tribunal Pleno conheceu, e no mérito, deu
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provimento aos Embargos de Declaragdo opostos pela empresa Comercial Amazoénia de
Petréleo Ltda., no sentido de afastar a responsabilidade daquela empresa, excluir a
determinacao de restituicdo de valores, a multa proporcional sobre o valor do dano e a

declaracéo de inidoneidade.

26. Arguiu que os fundamentos contidos no voto do relator, o Auditor Substituto de
Conselheiro Moises Maciel?, foram no sentido de que nos seus embargos de declaracéo, a
Comercial Amazonia alegou que o objeto da contratac&o se restringiu a confecgao de “tickets
abastecimento” com emissao da respectiva nota fiscal, que eram entregues diretamente a
Defensoria Publica, competindo a prépria Defensoria promover a distribui¢cao dos tickets aos

seus servidores.

27. Por isso, verificou que a empresa ndo foi contratada para gerir a frota de
aeronaves e 0 consumo de combustivel, considerando que a exclusdo da responsabilidade
da empresa nao se tratava de mero revolvimento de matéria fatica, mas de prestigio ao
principio da adequacdo para tornar hialino os fatos, acolhendo os requeridos efeitos
infringentes/modificativos dos embargos.

28. Por derradeiro, citou que na Representacdo de Natureza Externa n. 7.662-
7/2012, na qual consta parte do processo de licitacdo e de despesa da Defensoria Publica,
€ possivel verificar os modelos dos mencionados tickets, seguidos da emissao de nota fiscal,
nota de empenho, liquidacdo e pagamento, evidenciando que na pratica os tickets eram
entregues diretamente na Entidade Publica na totalidade e quantidade do combustivel

licitado.

29. Assim, entendeu que a Comercial Amazénia de Petr6leo ndo poderia ser
responsabilizada pela gestdo dos tickets, pelo simples fato de que o objeto licitado foi
regularmente executado no processo administrativo de despesa, e acolheu os embargos

declaratorios.

30. A embargante alegou que prestou o0s servigos dentro dos limites contratados,
fornecendo o fretamento de aeronave de acordo com o que era requisitado pela Defensoria,
logo, ndo sabe por que foi aplicado tratamento diferente a empresa Comercial Amazonia,

em violagdo ao principio da isonomia, o qual recomenda tratamento igual aos juridicamente

! Doc. Digital n.° 65659/2019.
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iguais.

31. Nessa senda, requereu 0 saneamento da omissdo atinente a isonomia das
partes, com a atribuicdo dos efeitos infringentes ao presente recurso, a fim de afastar a
responsabilidade solidaria da Embargante, que afirma ter prestado os servicos nos termos
do contrato n.° 004/2011.

2.2. Razdes da Embargante — obscuridade.

32. A Embargante aduziu que o acorddao combatido foi obscuro ao considera-la
corresponsavel pela execucao da despesa, porque a fundamentacéo utilizada pelo relator
nao teria sido suficientemente clara quanto ao tema, ja que nédo cabia a empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda. ordenar os gastos do érgao contratante e muito menos diligenciar

as suas liquida¢des quanto a conformidade.

33. Mencionou que o controle de horas, quesito questionado quando se alega
eventual superfaturamento, ndo era de responsabilidade da Recorrente e do seu sdécio

proprietario, mas da Defensoria Publica, conforme estabelecido contratualmente.

34. Argumentou que foram obedecidos os fluxos internos do 6rgao contratante, no
gue concerne a hierarquia administrativa na prestacao dos servi¢cos adquiridos. Assim, antes
do 6rgdo contratante requerer 0 servico junto a empresa contratada, era necessario que o
agente publico que fosse realizar a viagem, efetuasse o requerimento interno junto a
Defensoria, 0 que evidenciaria que o controle das despesas foi realizado de forma direta

pela contratante.

35. Refutou os argumentos relativos a emissdo de notas fiscais falsas ou
superfaturadas, tal qual fora reconhecido pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas,
uma vez que nao ha previsao legal que autorize a responsabilidade objetiva da empresa e

nao estd comprovada a culpa ou dolo na conduta praticada pela Embargante.
3. Parecer do Ministério Publico de Contas - MPC.

36. O Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo, Luiz Henrique Lima, na
gualidade de relator, conheceu dos Embargos Declaratorios e os recebeu no seu efeito

devolutivo e suspensivo.

37. Dispensou nova analise técnica da Secex por entender que 0s autos versam
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sobre matéria de fato e de direito relativas ao mérito do julgamento deste processo, motivo
pelo qual determinou a remessa direta do processo ao MPC para emisséo de parecer.

38. O Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, exarou o Parecer
n.° 868/2021, no qual opinou pelo conhecimento do recurso e, no meérito, pelo seu nao

provimento, em virtude de auséncia de omisséo e obscuridade na deciséo recorrida.

4. Analise do Relator.
4.1. Da preliminar de mérito.
39. Verifico que, no presente caso, em razao do lapso temporal transcorrido, faz-

se necessario inicialmente examinar, de oficio, a preliminar de prescricdo nos termos do art.

144 do Regimento Interno, c/c art. 487, Il, do Cddigo de Processo Civil.

40. Isso porque a decisdo confirmarda, ou ndo, a imputacdo de pena de
ressarcimento solidario ao erario no montante de R$ 248.880,00 (duzentos e quarenta e oito
mil, oitocentos e oitenta reais) pelo Sr. André Luiz Prieto e a empresa Mundial Viagens e
Turismo Ltda., representada por seu sécio administrador, Sr. Luciomar Araujo Bastos, o que
podera ensejar titulo executivo extrajudicial, sob a responsabilidade das partes envolvidas.

41. Sobre o prazo prescricional, € relevante salientar que a Constituicdo da
Republica adota a prescritibilidade como regra, no Capitulo em que trata dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, mas explicita as exce¢des consistentes, dentre elas, as
“acdes de ressarcimento” por prejuizos causados ao erario, que esta preconizada no art. 37,
§ 5°, da Carta Magna.

42. Logo, conclui-se que o constituinte tratou de forma diferente a acdo que visa

apurar ilicitos contra a Administracéo e a acao de ressarcimento de danos ja comprovados.

43. Para a primeira, delegou as leis ordinarias a fixa¢cado dos prazos prescricionais,
enquanto, para a segunda, até 2018, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Tema 897, de
repercussao geral, entendia tratar-se de agéo imprescritivel, guando fundada na pratica de

ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

44, No ambito do Controle Externo, tanto nacional quanto estadual, ndo havia

regramento legal especifico com relagdo a prescrigcdo, motivo pelo qual este Tribunal de
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Contas, num primeiro momento, decidiu, na Resolucdo de Consulta n.° 07/20182, que o
prazo prescricional para a pretensao punitiva seria de 10 (dez) anos

45, No entanto, em 10/8/2021, o supramencionado paradigma foi deliberado pelo
Colegiado desta Corte de Contas, sofrendo verdadeira viragem de entendimento, conforme
posicionamento proferido no julgamento do Processo n.° 14.757-5/2016, que deu origem ao
Acordao n.° 337/2021-TP, o qual consignou que a prescricdo da acdo de reparacdo de
danos ao erario proposta pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é de 5 (cinco)

anos, interrompida uma unica vez pela citacao, por igual periodo, assim estabelecendo:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos dos artigos 1° |Il, e 16 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 157 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano, que na
sessdo plenaria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de
Conselheiro, em substituicBo Luiz Carlos Pereira, apenas para
acrescentar que esta sendo firmado novo entendimento na forma do § 2° do
artigo 30-E da Resolugdo n° 14/2007 e, acolhendo, em parte, o
parecer oral emitido pelo Ministério Pudblico de Contas, que retificou o
Parecer n®1.482/2021, para: REVOGAR a Resolug¢éo de Consultan®7/2018, uma
vez que suas disposi¢cBes afrontam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a harmonia entre os poderes da Republica e o Estado Democrético de
Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescri¢cao
da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido por este
Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucéo de
mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por
determinacdo do Julgamento Singular n°® 5.586/AJ/2013 (Processo n° 17.028-
3/2013) e Aco6rdéao n° 725/2012-TP (Processo n° 4.371-0/2012), em desfavor da
Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba, gestdo, a época, do Sr. Quidauguro
Maurino Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales Marino Xavier da
Fonseca - representante do espdlio, neste ato representado pelos
procuradores José Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes,
OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servi¢cos e Constru¢fes Civil Ltda.,
representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar
Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar eventual superfaturamento
nos contratos dos programas Poeira Zero e Construcdo de Pontes, por

2 Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPCAQ. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de legislacéo estadual especifica,
bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensao punitiva nos processos de
controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, a saber 10
(dez) anos. 2) O marco inicial da prescri¢do é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil.
3) A prescricéo é interrompida pelo ato que ordenar a citagé@o, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Codigo
Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citagao, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Gnico,
parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao
suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos
ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescri¢éo sera aferida de oficio, independentemente de alegagéao da parte,
em cada processo no qual haja intengdo de aplicacdo das sang8es previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagdo correlata. 6) A
prescrigdo ocorre apenas quanto a pretenséo punitiva, pela aplicagdo de multas e outras sangées, ndo alcancando a imputacéo de débito.
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reconhecer a prescricdo quinquenal da pretensdo punitiva com relagcdo aos

fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos

constantes no voto-vista. (grifado)
46. O referido julgamento revogou imediata e integralmente a Resolucdo
Normativa TCE-MT n.° 07/2018, prevalecendo o entendimento de que a analise da
prescricdo no ambito do controle externo deve ser embasada na Lei n.° 9.873/1999 e nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal exaradas nos Recursos Extraordinarios n.°s 669069,
852475 e 636.886, que resultaram nos Temas de Repercussao Geral n.°s 66623, 89724 e
8909.

47. Em complemento, foi publicada a Lei n.° 11.599/2021 que dispde sobre o prazo
de prescri¢do para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Contas e d&
outras providéncias:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEI N® 11.599, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021 - DO 07.12.21 - EDICAO EXTRA
Autor: Deputado Max Russi
Dispiée sobre o prazo de prescricio
para o exercicio da pretensio punitiva

no fimbito do Tribunal de Contas e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o gque
dizpSe o art. 42 da Constituigio Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analize e
julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo tinico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragio permanente e continuada, do dia de sua cessagio.
Art. 2° A citagio efetiva interrompe a prescrigio.
§ 1° A interrupgio da prescricio somente se dard uma vez, recomecando novo prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgdo.
§ 2" O conselheiro relator reconhecerd a prescrigio de oficio, apds vista ao Ministério
Piblico de Contas.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021

as) MAURO MENDES FERREIRA
‘Governador do Estado

48. A referida norma preceitua que a pretensdo punitiva desta Corte de Contas
para analisar e julgar os processos de sua competéncia se exaure a partir de 5 (cinco)
anos, contados da data de ocorréncia do fato ou ato ilicito ou irregular ou no caso de infragédo

permanente ou continua, do dia de sua cessagao.

49. Passando a analise do caso concreto, observa-se que as inconformidades

acusam a ocorréncia de valores pagos indevidamente a empresa Mundial Viagens e Turismo
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Ltda. apurados pela promotoria do Estado de Mato Grosso e questionados em acéo civil

publica3.
C. I. QUE AUTORIZOU 0S :
FATURA N° PAGAMENTOS PERIODO DO FRETE VALOR (R$)
021/2011 027/2011 21/03/2011 a 04/04/2011 35.650,00
023/2011 033/2011 05/04/2011 a 14/04/2011 38.750,00
024/2011 048/2011 15/04/2011 a 30/04/2011 35.700,00
025/2011 060/2011 02/05/2011 a 31/05/2011 39.270,00
026/2011 067/2011 01/06/2011 a 30/06/2011 55.800,00
027/2011 070/2011 01/08/2011 a 30/08/2011 34.100,00
028/2011 - 01/10/2011 a 31/10/2011 29.450,00
SUB-TOTAL 268.720,00
Pagamento registrado no Sistema FIPLAN. Para esse pagamento ndo ha 15.470.00
fatura, C.1., registro do voo, somente o pagamento. e
TOTAL 284.190,00
Observacao: A Promotoria de Justica apurou R$ 285.190,00, contudo, o valor correto & R$
284.190,00 como demonstrado nesse quadro. No quadro apresentado na acao civil consta um
erro de somataria de R$ 1.000,00.
Fonte: Relatério Técnico — Documento digital n.° 2066137/2013.
50. Os fatos ocorreram nas datas das autorizagfes de pagamentos constantes da

tabela abaixo colacionada, as quais atribuiram materialidade aos prejuizos verificados a
partir do correspondente pagamento, que se deram entre fevereiro e setembro de 2011, ou

seja, ha pelo menos 11 (onze) anos atras.

CREDOR : 2000138539 NONE : MUNDIAL VIAGENS E TURINOS LTOA.

o ; : J e Despesa com pagamento de bcacdo de 02 onibus

10101,0001.11.001094  10101.0001,11.00240-1  10101.0001.1.00380-3  NOB 00520 281022011 10101,0001,14,122.036 2006 5900 33603000 100.1 7.980,00 paraalazonﬂorop:%j'monbwnnhou??adémconk;vrr)\e
Pred. 82627/2011

101010001.1.00620  10101.0001.11.004186  10101.0001,11006061  NOB 00520 20432011 10101,0001,14.122.036,2007.9900 339033004001 1547000 Despesacom eamentade ercneve, conlome
procedimento n° 200226/201 1
Pagamento da fatura n° FT 0022/2011 - Referente a

101010001.1100620  10101.0001.11.0088.5  10101.0001.11.008961  NOB 00520 19042011 10101,0001.14.122.036.2007.6900 33803300.1001 41,9600 ff&i?ﬁn?féim‘i‘!&%"z"i“‘aﬁfé‘6%";Lﬁfaffwws
do 13 lugares, conf, Proc. 27096072011 de
18042011

10 IP SAS O '
101010001 11003620 10101.0001.11.006040  10101.000111.009628  NOB 00520 02052011 10101,0001.14 122.036.2007.9900.33903300,100.1 375000 ?Eif?»{‘z?x“’)%i’ii55\“53’@85950’1?%%{:%

FATURA NF 00232011 DTADO DE 16/04/2011

3 Acdo Civil Pablica n° 761390.
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Despesas com Frelamento de Aeronave conf,
10101.0001.11.003620  10101.0001,11.006067 ~ 10101.0001.11.01096:2  NOB 00520 021052011 10101.0001.14.122.036.2007.9900.33903300.00.1.1 36,650, 00 proc.232996/2011, CI NP, 002112011, FATURA
0021/2011 DATADO DE 05/04/2011
LIQUIDAGAO FATUTA 02472011 REF
10101.0001,11,00362:0  10101.0001,11.00720-9  10101.0001,11,0099%7  NOB 00520 08/05/2011 10101,0001,14,122.036.2007.9900.33003300.100.1.1 35.700,00 FRETAMENTO DE AERONAVE CONFORME
PROC. 32863812011 E CI N, 048 GOPG

Despesa com fretamento de asronave, conforme

10101.0001.11.003620 ~ 10101.000111.010186  10101.0001,41.01500  NOB 00520 13/08/2011 10101,0001.14.122.038.2007.9900.33003300.100.4.1 3921000 procedimento 1 442123011
Despesa com frelamento do 01 acronave, fatura
10101.0001.11.00362:0 ~ 10101.0001.11.014728 ~ 10101.0001,41.02106:2  NOB 00520 16/08/2011 10101.0001,14,122.036.2007.9900.33903300,100.1.1 34.100,00 2172011, periodo 01/08 a 30108, conforme

procedimento n° 6806722011

Total Credor: ™ 248,880,00
Fonte: Relatdrio Técnico — Documento digital n.° 206137/2013

51. Com o advento da Lei n.° 11.599/2021, a prescricdo é contada da data do fato

irregular, no caso, os pagamentos tiveram inicio em 2/5/2011 e foram finalizados em

19/9/2011, assim, considerando-se a data do Ultimo pagamento realizado o prazo

prescricional fluiu em 19/9/2016.

52. Por sua vez, a lei que definiu o prazo prescricional para o Tribunal de Contas
estabeleceu no § 1° do artigo 2°, que cabera uma unica interrup¢do da prescrigdo que sera
considerada como a data em que ocorreu a citacdo valida e, foi efetivada em 27/4/2016, no
gue concerne a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda* conforme o Termo de

Recebimento juntado aos autos e colacionado abaixo:

TelbuUial O Coata SABINETE DE CONSELHERS
G Mato Grosso ' e e mea e
=1 F TRIBUNAL DO CIDADAD - R -

Oficio n.= ABTI/IZ2016/GAB-VAS/ITCE-MT

Cwuiaba, 25 de Abril de 2016,

A Empresa
Mundial Wiagens e Turismeo Ltda.
Cuiaba - naT

Assunto: Protocolo n® 7.522-1/2013 — Tomada de Contas

Frezado(a) Senhor(a) Diretor{a):

De orderm do Conselheiro relator, valter Albano. & com fundamento nos
incisos | e Il do artigo S9 da Lei Complementar 269/2007 e artigo 256, § 1°. da
Resolugao 14/2007, que asseguram o contraditorio e a ampla defesa, informo a VWossa
Senhoria que tramita neste Srgaoc o processo n® 7.522-1/2013, referente a Tomada de
Contas que trata da apuracao de inadimpléncias conforme determinacaoc no Acoardao
FI1S/2012. que abrange a averiguacio gquanto a adesaoc da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso ao Regime Prépric de Previdéncia Social ~S-FUNPREW = a
regularidade dos repasses das contribuicdes previdenciarias relativamente ac exaercicio
de 2011, aleém da investigagao acerca da regularidade dos wvalores pagos as empresas
Mundial Viagens e Turismo Litda e Comercial Amazonia de Petraleo Ltda

Posto  isso encaminho copia do relatdrio técnico emitido pela
Secretaria de Controle Externo da 2° relatoria deste Tribunal, copia da Diligéencia
emitida pelo Ministério Puablico de Contas e o Despacho emitido pelo Conselheiro
“Walter Albano., e cito Wossa Senhoria para que, no prazo de atée 15 {quinze) dias,

apresente manifestacao sobre as irregularidades apontadas

Ressalto que o nao cumprimento da determinagaoc acima. podera

acarretar a aplicagao de sangdes previstas no Regimento Interno deste Tribunal.

e
Atenciosaments PN
o~ N o) .
fassinatura digital) [ :
FLAWVIO VIEIRA
Chefe de Gabinete 3
(Portaria n=. D33/2016 de 11/03/2016) FZ

CrLisersuubenst o ppDatatloocal Temp A SHE3AGS653 A F46EASFD 54 1 86 FOS 354 o

4 Documento Digital n.° 75917/2016.
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53. Portanto, considerando a interrupcao prescricional referente a citacao valida, o
prazo para conclusdo da presente Tomada de Contas voltou a fluir em 28/4/2016 e se
encerrou em 29/4/2021, demonstrando efetivamente a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva para o controle externo julgar o presente processo, nos termos da Lei n.
11.599/2021. Para deixar bem claro, nessa data ainda n&o havia o desfecho do objeto aqui
tratado.

54. Pelos motivos expostos, nos termos do que dispde os artigos 1°, 1l, e 17 da Lei
Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— LO/TCEMT), combinado como os artigos 19, Il, 96, 161, § 1° e 267 do Novo Regimento
Interno do TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, voto em preliminar
pela extingcdo da Tomada de Contas Ordinaria em exame, com resolucdo do mérito, nos
termos do Acoérddo n.° 337/2021-TP, c/c a Lei Estadual n.° 11.599/2021, com o seu
consequente arquivamento, em razao do reconhecimento da extincdo da pretensao punitiva

deste Tribunal de Contas para analisar e julgar o recurso interposto.

4.2. Do mérito.
55. Superada a preliminar faz-se necessaria a analise de mérito.
56. Conforme o entendimento jurisprudencial pacifico, os embargos de declaracao

sdo cabiveis quando o provimento jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, nos ditames do art. 370 da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 16, de

14/12/2021, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.

57. Por tal motivo, excepcionalmente, admite-se que 0 mencionado recurso
(ordinariamente integrativo) tenha efeitos modificativos quando constatada a presenca de

um dos vicios mencionados, cuja correcao importe alteracédo da concluséao.

58. De acordo com a situacdo aventada nas razdes recursais, o relator dos
Embargos de Declaracao interpostos pela embargante e pela empresa Comercial Amazénia
de Petrdleo, aplicou tratamento diferente as partes, em latente violagdo ao principio da

isonomia, o0 qual recomenda tratamento igual aos juridicamente iguais.

59. Desconsiderou que, ambas as razbes recursais, foram baseadas em
fundamentos semelhantes, qual seja, o cumprimento pelos contratados dos termos

pactuados no contrato n.° 004/2011 e atotal isencéo de ambos sob eventual fraude cometida
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no ambito do 6rgdo contratante e quanto aos pagamentos realizados.

60. A Recorrente arguiu que, assim como fora acolhida a alegagdo da empresa
Comercial Amazonia de Petrdleo quanto a sua nao responsabilizacéo pela gestédo dos tickets
de combustivel, ja que o objeto licitado foi regularmente executado no processo
administrativo de despesa, a justificativa por ela apresentada de que executou a atividade
empresarial que lhe competia contratualmente e agiu no interesse do que fora pactuado com

0 Orgao, deveria ter sido acolhida.

61. Salientou que, nos autos estd demonstrado que durante a prestacao de seus
servicos, expediu as notas fiscais de acordo com as informacbes prestadas pelos
pilotos/proprietarios das aeronaves que intermediava, que eram confrontadas com as

solicitacdes formuladas pela Defensoria Publica/MT.

62. Reforcou diversas vezes o fato de que ndo era ela quem estipulava as cidades
gue iriam ser sobrevoadas e o periodo em que a aeronave permaneceria a disposicdo da
Defensoria Publica; e que, se houve articulacao ilicita, essa ndo contou com a participacao
da Mundial Turismo.

63. Nesse sentido, vislumbra-se que ndo ha motivacdo nos autos que comprove a
participacdo da empresa ou eventual cumplicidade nos atos que foram classificados como
ilicitos pelo Ministério Publico Estadual e estdo sendo discutidos em sede de acédo civil

publica.

64. O que se pode aferir e afirmar, de fato, é que houve falha na fiscalizacdo
contratual e que o Senhor André Prieto ordenou as despesas e acdes no sentido de
engendrar pagamentos sem a prestacao de contas do correto uso dos recursos publicos, de
forma clara, precisa e minuciosa e com a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as

despesas realizadas.

65. Do contrario, a empresa recorrente cumpriu 0 objeto contratado na Ata de
Registro de Precos n.° 015/2010 e no Contrato n.° 004/2011, referente ao fretamento de
aeronave, nos termos solicitados pela Defensoria Publica, cabendo mencionar que néo lhe
competia a fiscalizacdo do contrato e do desempenho diligente dos servidores do 6rgéo
contratante, os quais deveriam conferir e atestar a conformidade na documentagéo de

pagamento.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Contrato tem gor ebjelo a conlralacdo de agéneia especializaga para futuro 8
avenlal retamiento’de seronaves para aténder a demanda da Oclensoria Pibligs do Estado de Mato
Grosso, nos termos tas especificaghes Conidas®naste’ instramento, e no: Edital do Licitagdo do
Pregdo n° 01512010 e Ata de-Regishoide:resos i° 01572010, ampos;da-Assembléia Legisialiva do
Estado de Malo Grosso, a0 Gl éaviagulado. . . =0 1 Tt

Consta ainda que:

3.2, 0 fomecimento. serd rﬁeﬁiante‘a-'sﬁic'"ﬁo""rééiizada‘; i e s CONTRATAY 3
. . - T T R e w i [l rhaie oo ED[: n'IEIO .dﬁ' CGNTRAT ) '
caber 6161 conok e acsmameny ot cessa e

32. O fomeciments. ser4 medlante-a-soliciaeds thlizada. o meic da CONTRATANT ’
X S, e oo tew o e WIEELMIEY M, H A -gﬂr‘mlo da' CONTRATA *

caberd exercer o controle e ecompanhamento contratual dessa atividade, NTE, a, ual

66. Assim, se houve falhas nas informacdes prestadas, uma vez que ndao ha um

relatério referente aos pagamentos das despesas pelo 6rgdo e a sua correspondente

utilizacdo em cada fretamento, ha evidéncia de falta de controle dos recursos utilizados e

comprometimento da fidedignidade das informacBes, 0 que deveria ser observado pelo

orgao contratante, por intermédio do fiscal do contrato e do ordenador de despesas.

67. Se algo foi fraudado, alterado ou estava em desconformidade com o0s
documentos de pagamento, a responsabilidade ndo pode ser atribuida a terceiro contratado
gue, a época, poderia ter sido questionado ou compelido a corrigir e sanear informacoes e
documentacbes que prestou e encaminhou ao Orgdo estadual, antes do seu efetivo

pagamento.

68. E do fiscal e do ordenador, na qualidade de autoridade fiscalizatdria e gestor
autorizado a emitir empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio, a

responsabilidade sobre as falhas na documentacdo comprobatéria da despesa.

69. Nesse ponto, é preciso citar o fato de que érgdo de controle externo auxilia a
Assembléia Legislativa na missao de acompanhar a execugcédo orcamentaria e financeira do
estado e contribuir com o aperfeicoamento da Administragcdo Publica em beneficio da
sociedade, ndo sendo o seu papel investigar criminalmente as partes envolvidas nos seus

procedimentos de apuragédo de dano aos cofres ou malversacéo do dinheiro publico.

70. Por todo o exposto, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva advinda
da pratica comprovada de um ilicito ou de uma violacdo ao direito de outrem por parte da
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embargante, além do que, o questionamento judicial que envolve o assunto, realizado pelo
Ministério Publico Estadual, independe da afericdo de culpa ou de gradacéao de envolvimento

do agente causador do dano, ndo sera apurado nesta esfera.

71. Por conseguinte, também devera ser afastada a determinacdo para declarar
inidbnea a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda., constante da alinea “g” do acérdéo
n.° 210/2018 — TP, por se tratar de sancdo administrativa de natureza grave, incabivel nesse
caso, afastando-se qualquer impedimento no sentido de coibir a sociedade empresaria de
participar de novas licitacbes e contratacdes promovidas por quaisquer 6rgaos do Poder

Puablico, em qualquer nivel da federacéo.

72. Posto isto, profiro meu voto, sendo imprescindivel a aplicacdo dos efeitos
infringentes aos presentes Embargos Declaratérios, pois na hipétese dos autos ocorreu, em
especial, a contradicdo ou obscuridade relativa ao acérddo de Recurso Ordinario n.°
456/2020 - TP.

DISPOSITIVO DO VOTO

73. Ante o exposto, com fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°®
269/2007, c/c artigo 370 e seguintes da Resolucdo Normativa n® 16/2022, acolho em parte
o Parecer Ministerial n.° 868/2021, da lavra do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho

de Alencar e VOTO no sentido de:

I. Conhecer do presente recurso de Embargos de Declaracéo
interposto pela empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda.,
representada pelo Senhor Luciomar Araujo Bastos, sdcio proprietario,
€ no mérito, dar provimento para reformar o Acérdao n.° 456/2020 —
TP no sentido de;

a) afastar a responsabilidade solidaria imposta a empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda., representada pelo Senhor Luciomar
Araujo Bastos, socio proprietario, no que se refere ao dever de
restituir aos cofres publicos o valor atualizado de R$ 248.880,00
(duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta reais), com
recursos proprios, e de pagar multa proporcional ao dano em 10%

(dez por cento) sobre o valor a ser ressarcido;
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b) afastar a determinacdo constante da alinea “g” do Acérdédo n.°
210/2018 — TP que declarou a inidoneidade da empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda;

II. Manter inc6lumes, por seus proprios fundamentos os demais termos
do Acordéao n° 210/2018-TP.

74. E como voto.

Cuiabd, 01 de julho de 2022.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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