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PROCESSO N. :7.522-1/2013 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO - TOMADA DE CONTAS
UNIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

MUNDIAL VIAGENS E TURISMOS LTDA.
LUCIOMAR ARAUJO BASTOS

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EMBARGANTES :

PARECER N. 868/2021

EMBARGOS DE DECLARAGCAO — RECURSO ORDINARIO.
EXERCICIO DE 2011. DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO. ACORDAO N. 456/2020-TP.
OMISSAO E OBSCURIDADE NAO CONFIGURADAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DANO AO ERARIO.
MANIFESTAGAO PELO CONHECIMENTO E PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaraciao com efeitos infringentes’
opostos pela empresa Mundial Viagens e Turismos Ltda. e Sr. Luciomar Araujo

Bastos, em face do Acoérdao n. 456/2020 - TP, que conheceu e negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelos embargantes, mantendo-se inalterados os termos dos
Acérdaos n. 210/2018 — TP e n. 288/2019-TP.

2. Em sintese, os embargantes alegaram omissao e obscuridade no julgado,
sob argumento da n&o aplicagdo do Principio da Isonomia e auséncia de responsabilidade na
execugao irregular de despesas, requerendo saneamento dos defeitos da decisdo ou a

apresentacdo dos fundamentos legais para a aplicagdo da responsabilidade solidaria.

3. O Conselheiro Relator, em juizo de admissibilidade, verificando a

presenca dos requisitos dispostos nos arts. 271 e 273 do RITCE/MT, conheceu? do presente

recurso.

1. Documento Externo — Documento digital n. 282309/2020.
2. Decisao - Documento digital n. 69693/2021.
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4, Ato continuo, vieram os autos para manifestagao ministerial.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da admissibilidade

6. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre ressaltar o acerto na deciséo

do Relator ao proferir juizo de admissibilidade positivo aos Embargos de Declaracéo,
vez que presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, nos termos do que dispde o

art. 63 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Contas® e art. 270 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT*, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

recursal e a tempestividade.

7. Assim, o presente o recurso de Embargos de Declaracao é cabivel, sendo a
modalidade recursal adequada para impugnar decisdoes obscuras, contraditorias

ou omissas, nos termos do art. 270, Ill, do RITCE/MT.

8. Trata-se de partes legitimas (Mundial Viagens e Turismos Ltda. e Sr.

Luciomar Araujo Bastos), que manifestaram interesse recursal (san¢des de restituicao ao

erario e multas).

9. Ademais, o recurso foi apresentado dentro do prazo legal - art. 270, § 3°, do

RITCE/MT?, tendo em vista que o Acérdao n. 456/2020 - TP foi divulgado no Diario Oficial

de Contas do Tribunal de Contas do dia 24/11//2020, considerado como data de publicagao o

3. Lei Complementar Estadual n. 269/2007.

4. Resolugao Normativa TCE/MT n. 14/2007.

5. RITCE/MT - Art. 270. [...]

§ 3° Independentemente da espécie recursal, o prazo para interposicdo do recurso é de 15 (quinze) dias,

contados da publicagéo da deciséo recorrida no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.
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dia 25/11/2020, e a peca recursal protocolada em 18/12/2020° - data limite evidenciada

pela certiddo da Secretaria Geral do Tribunal Pleno’.

10. Assim, diante do preenchimento dos requisitos recursais, manifesta-se pelo

CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragao.
2.2. Do mérito

1. O vertente caso trata de Embargos de Declaracdao com efeitos
infringentes® opostos pela empresa Mundial Viagens e Turismos Ltda. e Sr.
Luciomar Aradjo Bastos em face do Acérdao n. 456/2020 - TP, por entenderem

haver omissao e obscuridade no julgado.

12. Oportuna a transcrigédo do julgado:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 270 e seguintes da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo
com o Parecer n° 3.955/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando
o voto do Relator, em CONHECER o Recurso Ordinario constante do
documento n°® 20.065-4/2019, interposto em face do Acérdao n° 210/2018- TP
pela empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda., por intermédio da Sra.
Luciomar Araujo Bastos — proprietaria, neste ato representada pelos
procuradores Alinne Santos Malhado — OAB/MT n°® 15.140, Bruno de Melo
Miotto — OAB/MT n° 19.512, Ricardo Gomes de Almeida — OAB/MT n°® 5.895,
Alinne Santos Malhado — OAB/MT n° 15.140, Luiz Alberto Derze Villalba
Carneiro — OAB/MT n°® 15.074 e Fernanda Carvalho Baungart — OAB/MT n°
15.730, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
estabelecidos no artigo 273 da Resolugao n°® 14/2007; e, no mérito, NEGAR-

LHE PROVIMENTO, haja vista que a recorrente ndo trouxe nenhum
documento novo ou argumentagdo apta a modificar a decisdo recorrida;
mantendo-se inalterados os termos dos Acérdaos n°s 210/2018 e 288/2019 -
TP, conforme fundamentos constantes no voto do Relator. (grifos no original)

13. Em relagdo a possivel omissao presente no Acérdao n. 456/2020 - TP,

os embargantes® argumentaram que houve tratamento diferente na condugdo da decisdo

6. Termo de Aceite — Documento Digital n. 282230/2020.

7. Certidao — Documento Digital n. 263843/2020.

8. Documento Externo — Documento digital n. 282309/2020.
9. Documento Externo — Documento digital n. 282309/2020.
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que negou provimento ao Recurso Ordinario interposto, uma vez que a empresa Comercial
Amazénia de Petréleo — que possuia contrato de prestacdo de servicos com clausulas
semelhantes a dos embargantes - foi isenta de qualquer penalizagdo no Acérdao n. 288/2019-

TP, que deu provimento ao recurso de Embargos de Declaragéo por ela opostos.

14. Explicou que, assim como a “empresa absolvida”, prestou os servigos dentro
dos limites contratados, fornecendo o fretamento de aeronave conforme requisitado pela

Defensoria Publica do Estado.

15. Além disso, sobre a obscuridade da decisdo, entendeu que o voto condutor
nao foi claro por carecer de embasamento legal seguro para “afastar argumento tdo forte da
defesa”, pois na Lei n. 4.320/1964 nao ha previsdo da responsabilidade solidaria, nem a

possibilidade de responsabilizagdo pela execucéo irregular de despesas.

16. Insistiu que prestou os servigos no tempo e modo exigido pela Defensoria

Publica do Estado, e esta detinha o controle das pessoas que usufruiam os servigcos de voo.

17. Ao final, requereu o conhecimento e acolhimento dos Embargos de
Declaragao para saneamento da omissao e da obscuridade da decisao ou, que se apresente

os fundamentos legais para a aplicacdo da responsabilidade solidaria.

18. Passa-se a analise ministerial.

19. Cumpre destacar que os Embargos de Declaragao representam um
instrumento processual posto a favor de seu legitimado, cuja finalidade é extirpar de uma
decisdo qualquer omissao, contradicao ou obscuridade que possa vir a comprometé-

la, previsto no art. 270, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT.

20. No caso em analise, a alegada omissao no Acérdao n. 456/2020 — TP, sob
argumento da nao aplicacdo do Principio da Isonomia, na medida em que houve tratamento
diferenciado no seu julgamento e no da empresa Comercial Amazbnia de Petroleo — que

possuia contrato de prestacido de servigcos com clausulas semelhantes as suas — ndo merece
prosperar. O que os embargantes reputam omisso, em verdade representa

solicitacao de nova analise do mérito.
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21. E que a omissédo, nos termos do art. 1.022, Il do CPC, consiste na

auséncia de pronunciamento em relacdo a determinado ponto ou questido relevante suscitado
pelas partes, ou que o julgador deveria se pronunciar de oficio, o que nao se percebe no

caso em testilha.

22. Acerca da omisséo das decisbes, veja-se o que lecionam Luiz Guilherme

Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart':

Finalmente, quanto a omisséo, representa ela a falta de manifestacao
expressa sobre algum ‘ponto’ (fundamento de fato ou de direito)
ventilado na causa e, sobre o qual deveria manifestar-se o juiz

ou o tribunal. Essa atitude passiva do juiz, em cumprir seu oficio resolvendo
sobre as afirmagdes de fato ou de direito da causa, inibe o prosseguimento
adequado da solugdo da controvérsia, e, em caso de sentenga (ou acordao
sobre 0 mérito), praticamente nega tutela jurisdicional a parte, na medida em
que tolhe a esta o direito de ver seus argumentos examinados pelo Estado.
(grifou-se)

23. Convém rememorar que a irregularidade imputada aos embargantes — JB10,
regularmente processada e julgada por esta Corte de Contas, resultando na aplicagao de

sangdes (restituicdo ao erario e multas), refere-se a auséncia de documentos que

comprovassem a efetiva prestacdo dos servicos pela empresa Mundial Viagens e Turismo

Ltda. Veja-se:

RESPONSAVEIS:
SR. ANDRE LUIZ PRIETO - ex- Defensor Publico Geral
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA - Empresa Contratada

1) JB10 Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

Nao foram repassados os documentos dos respectivos processos de despesas
gue comprovassem os valores pagos no total de R$ 248.880,00 (duzentos e
quarenta e oito mil e oitocentos e oitenta reais), conforme Sistema Fiplan.
Referente a gastos com fretamento de aeronaves e locagao de énibus, micro-
Onibus e vans.

24. Destarte, diversamente do que pretendem os embargantes, ndo se vislumbra

omissao do julgado, tampouco a possibilidade de aplicagdo do Principio da Isonomia, uma vez

10. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 82 Ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 556.
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que as condutas e as responsabilidades da empresa Comercial Amazdnia e da empresa
Mundial Viagens e Turismo Ltda, ora embargante, ndo podem ser consideradas analogas,
conforme se denota do voto condutor do Acorddo n. 288/2019-TP" - deu provimento aos

Embargos de Declaragao opostos pema empresa Comercial Amazénia de Petroleo Ltda.:

27. Compulsando com cautela os Autos, vejo que merece ser acolhido o
argumento de que a Empresa fora contratada tao somente para
fornecer os ‘tickets abastecimento”, nao sendo de sua
responsabilidade a gestiao da frota e, sobremaneira, do

consumo do referido combustivel.

28. E néo se trata de mero revolvimento de matéria fatica com o fito de excluir
a responsabilidade da empresa Comercial Amazénia, mas sim de prestigiar o
principio da adequagéao para tornar hialino os fatos, de modo que ao visualizar
uma falha na condugédo do julgado, meu posicionamento possa ser revisto,
diante da necessidade de acolher os efeitos infringentes/modificativos dos
Embargos. E que o objeto licitado se limitava a confecgio dos

tickets e sua entrega junto a Defensoria Publica, cujo procedimento
era realizado diretamente no gabinete do ex-Defensor Publico, Sr. André
Prietro.

29. Na Representacao de Natureza Externa n. 7.662-7/2012, na qual consta
parte do processo de licitagdo e de despesa da Defensoria Publica, é possivel
verificar os modelos dos mencionados tickets, seguidos da emissdo de nota
fiscal, nota de empenho, liquidagdo e pagamento, evidenciando que na pratica
os tickets eram entregues diretamente na Entidade Publica na totalidade e
quantidade do combustivel licitado.

30. Por esse motivo, a Comercial Amazénia de Petrdleo ndo pode ser
responsabilizada pela gestdo dos tickets, pelo simples fato de que o objeto
licitado foi regularmente executado no processo administrativo de despesa.
(grifou-se)

25. Outrossim, esclarece-se que a obscuridade, que justifica a oposi¢cdo dos
Embargos de Declaragdo, consiste na falta de clareza no desenvolvimento das ideias que
orientam a fundamentacédo do julgado, dificultando-se assim a correta compreensao do seu
contetdo. Consoante ensinam Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro', a “obscuridade é a

qualidade do texto de dificil ou impossivel compreensao”.

26. Embora os embargantes aleguem a obscuridade da decisdo, o que se

percebe é a clareza do voto condutor, ndo necessitando de qualquer esclarecimento, veja-se':

11. Voto — Documento digital n. 65659/2019.

12. DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 142 Ed. Salvador:Ed. JusPodivm, 2017, p. 294.
13. Voto — Documento digital n. 247169/2020.
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77. Mas, apesar dessas previsbes, a_recorrente niao comprovou
perante este Tribunal de Contas a efetiva prestacao de todos os
servicos pagos com o fretamento das aeronaves, os quais
também eram de sua responsabilidade, conforme as previsoes
contratuais, nem dos servicos referentes a locacao dos onibus,
micro-6nibus e vans

[..]

84. Nao obstante, cumpre assinalar que aquele que de qualquer forma
contribui para a ocorréncia do dano deve responder
solidariamente pelo ressarcimento dos prejuizos quando nao
houver comprovacao da nao contribuicao para a ocorréncia do
dano ou nao estiverem caracterizadas excludentes de

responsabilidade. E nesse sentido o posicionamento do MPC em seu
parecer e o entendimento deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Dano ao erario decorrente de aquisicdo irregular de
combustivel. Solidariedade. Ordenador de despesas e empresa contratada.
Respondem, solidariamente, por dano ao erario decorrente de
aquisicao irregular de combustivel, o ordenador de despesas que
autoriza aquisicao de quantidade de combustivel incompativel com a frota
de veiculos da Administracdo; e a empresa contratada que fornece o
combustivel sem gerir o controle de abastecimentos e é
conivente com a insercao das informacodes inveridicas de
consumo nas faturas emitidas. Cabe, ainda, imputagdo de sangéo
pecuniaria ao ordenador de despesas. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator:
Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdao n° 210/2018-TP. Julgado em

12/06/2018. Publicado no DOC/TCEMT em 21/06/2018. Processo n° 7.522-
1/2013).

Responsabilidade. Solidariedade. Aquisicao de medicamentos.
Superfaturamento. O gestor e o0 contratado responderao
solidariamente pelos prejuizos causados a Administracao, por
ocasiao da aquisicidio de medicamentos com precos
superfaturados, quando restar comprovado que contribuiram para a
ocorréncia do evento danoso, cabendo-lhes, conjuntamente, o
respectivo dever de ressarcimento ao erario, com recursos proprios.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acordao n°® 248/2017-TP. Julgado em 06/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/06/2017. Processo n° 17.250-2/2016).

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado. Dano ao erario.
Possibilidade de responsabilizacdo solidaria. A atividade de controle
exercida pelo Tribunal de Contas abrange sob sua fiscalizacao
as pessoas juridicas de direito privado que participem de acgodes
governamentais desenvolvidas com recursos publicos, inclusive
quando fornecedoras de bens e/ou servigos, sendo afeta a
competéncia da Corte de Contas a possibilidade de,
eventualmente, promover a responsabilizacao solidaria dessas
pessoas nos casos em gque concorram ou provoquem, de alguma

forma, danos ao erario. (Representagdo de Natureza Externa. Relator:
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Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 400/2017-TP. Julgado em
05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2017. Processo n° 2.952-
1/2016).

[...]

92. No presente caso, mesmo com a assuncao das obrigacées
contratuais, a empresa ndo comprovou a realizacao de regular e
legal liquidacao das despesas, tampouco demonstrou a
prestacao dos servicos contratados no valor de R$ 248.880,00
(duzentos e quarenta e oito mil e oitocentos e oitenta reais). Por
todo o exposto, ndo é possivel afastar a Irregularidade n° 1, item 1.1 (JB10 —
nao foram repassados os documentos dos respectivos processos de despesas
gue comprovassem os valores pagos no total de R$ 248.880,00, conforme

Sistema Fiplan, referente a gastos com fretamento de aeronaves e aluguel de
Onibus, micro-6nibus e vans). (grifou-se)

27. Ademais, o Regimento Interno deste Tribunal de Contas possui previsdo
expressa da responsabilidade solidaria de terceiro que de qualquer modo concorreu para o

cometimento do dano, atente-se aos dispositivos:

Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infragcdo a norma legal ou regimental;

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéo ilegal ou
ilegitimo;

111. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissdo no dever de prestar contas. (Inclusdo do inciso V, do artigo 194
dada pela Resolugdo Normativa n°® 32/2012).

Art. 195. Nas hipoteses dos incisos I, Ill e IV, do artigo anterior, a
responsabilidade sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento de valores
ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro que,
como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do

dano apurado. (Nova redagédo do caput do artigo 195 dada pela Resolugéo
Normativa n° 32/2012). (grifou-se)

28. Por fim, salienta-se que o recurso de Embargos de Declaragdo tem a
finalidade de esclarecer, complementar e aperfeicoar as decisdes. Trata-se de
recurso de fundamentacao vinculada, ou seja, é imprescindivel para seu conhecimento e
julgamento que o embargante demonstre a existéncia de contradicao, obscuridade e

omissao da decisdo embargada, o que nao foram demonstradas no presente recurso.
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29. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes legais e institucionais, opina pelo nao provimento dos Embargos de Declaragéo,

por auséncia de omissao e obscuridade na decisao recorrida, sendo que os

argumentos dos embargantes ndo ensejaram o aprimoramento do Acérdao n. 456/2020 — TP.

3. CONCLUSAO

30. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes legais e institucionais, manifesta:

a) pelo CONHECIMENTO da peca recursal, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 270 do RITCE/MT;

b) pelo NAO PROVIMENTO dos Embargos de Declarac&o, por auséncia de

contradicdo, sendo que os argumentos do embargante ndo ensejaram o aprimoramento do
Acordao n. 456/2020 — TF.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de marco de 2021.

(assinatura digital)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador-geral de Contas
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