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PARECER N2 5.112/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA.
IRREGULARIDADES EM PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO (GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO
PERMITIDO EM LEI). LIMITES CONSTITUCIONAIS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA
DE RECURSOS INEXISTENTES. NECESSIDADE DE
MELHORAR AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E
EDUCACAO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Confresa, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Ronio Condao
Barros Milhomem.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas
de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n2 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo
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sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 21/05 a 06/06/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n? 5468/2018, e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n® 38407/2017, n® 164500/2018 e n2 238538/2016,
apensos a estes autos, tratam da documentacdo referente a Lei Orcamentaria
Anual (Lei n? 746/2016), Contas Anuais de Governo e Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei n°® 736/2016), enviadas pelo gestor da unidade jurisdicionada
para analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou a seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr.
Ronio Condao Barros Milhomem, Prefeito:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1} A Prefeitura Municipal de Confresa gastou com pessoal valores
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000};

1.2) Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 36.023.421,59, correspondente a 60,89% da RCL, néao
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, inc. if, da LRF.

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de

1. Documento Digital n® 118389/2018.
2. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 118389/2018.
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dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
por conta de recurso inexistente.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado® acerca dos achados de auditoria, ocasido em que
apresentou defesa”.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa®, no qual
concluiu pela manutengdo da irregularidade do item 1 (AA0O4) e saneamento da
irregularidade do item 2 (FBO3).

10. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacéo de
alegacoes finais, sendo apresentadas no momento oportuno’.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia {(art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiara este Parquet de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema®:

. Oficio n? 643/2018 - Documento digital n? 121998/2018.
. Documento Externo - Documento digital n2 133326/2018.
. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n® 222559/2018.
. Documento digital n® 222820/2018.
. Documento Externo — Documento digital n2 230900/2018.
ROMS n. 11.060 GO.
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“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14, Na espécie, as contas de governo do Municipio de Confresa,
exercicio 2017, reclamam a emissao de parecer prévio desfavoravel, em razao dos
argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Analise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Confresa, referentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
o TCE/MT emitiu pareceres prévios favordveis a aprovacdo das contas e em 2016
emitiu parecer prévio contrario a favoravel.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Confresa foram as
seguintes:

a) PPA, Lei n® 567/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, Lei n® 736/2016; e,

c) LOA, Lei n° 746/2016; que estimou a realizacao de receitas e
despesas em R$ 22.096.635,92.

18. Por outro lado, a SECEX, no Relatério Técnico Preliminar®,

9. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 118389/2018, fls. 12/13.
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analisando as alteracbes orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais,
apontou uma irregularidade de responsabilidade do Sr. Ronio Condao Barros
Milhomem, Prefeito (FBO3 - subitem 2.1).

19. Segundo a equipe técnica, foi aberto crédito especial para Camara
do municipio, autorizado pela Lei municipal n® 746/2016 e concretizado por meio
do Decreto n® 06/2017, em virtude de suposto superavit financeiro. Todavia, o
valor do crédito (R$ 81.142,00) ficou sem cobertura.

20. A defesa'® alegou que o Decreto n° 06/2017 foi expedido pelo
Presidente da Casa Legislativa, o qual, com amparo na Lei municipal n® 746/2016,
promoveu abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 81.142,00 em
favor da Camara municipal.

21. Em consulta ao sistema Aplic, a Secex verificou a existéncia de 2
{dois) Decretos com a numeracao n? 06/2017, sendo expedidos tanto pelo Poder
Legislativo guanto pelo Executivo municipal. Contudo, a abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 81.142,00 foi realizada, de fato, pelo Presidente da
Camara Legislativa, sendo coberto com recursos do érgao.

22. Por esta razao, opinou pelo saneamento da irregularidade e
manifestou por expedir recomendacao ao Chefe do Legislativo para que se
abstenha de praticar atos de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 42 da Lei n® 4.320/1964 e, ainda, para que o Poder
Executivo adote um Sistema Integrado de Acompanhamento da Execucao
Orcamentdria, Financeira e Patrimonial a todos os Estes gue integram o
Orcamento do Municipio, a fim de coibir a prética de atos contrarios as normas.

23. Assiste razao a secex.

24. A abertura de créditos adicionais deve atender o disposto nos art.
165 da Constituicao Federal e 42 da Lei n? 4.320/64, que assim prescrevem:

10. Documento Externo — Documento digital n® 151353/2018.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentéarias;
Ill - os orcamentos anuais.

(...)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo. (grifei}

25. Com efeito, para garantir o controle e o equilibrio entre as funcoes
legislativa e administrativa do Estado, por previsao expressa dessas normas, 0S
créditos suplementares e especiais devem ser autorizados por lei de iniciativa do
Chefe do Executivo e abertos por decreto também do Executivo.

26. No caso, a abertura dos créditos pelo Presidente da Céamara
Legislativa de Confresa até se enquadra nas hipdteses insertas no art. 165 da
Carta Magna, posto que a Lei municipal n® 746/2016 (LOA) observou a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, entretanto, violou o disposto no art. 42 da
Lei n? 4.320/64. Veja-se'':

11 Documento Externo {Documento digital n? 133326/2018, fl. 96).
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DECRETOQ N° 000006/17 de 1 de Dezembro de 2017

Abre crédity adicionsl - especisi - aberdos no Orgamento peograma de 2017

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONFREEA no uso de suas alibuiches que ha
confere a Lel Dirgénica do Municipio de CONFRESA & awlerizacio contida na Lsl Municipal n*
DOO74EME de 26 de Dazambre de 2018 i_

DECRETA:

At 1°- ﬁnmnowhmldnmmmq\&t‘-mjﬂ.mgu_;qu:mmnhmjwy

01 - CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA
01 01 - CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA

04.04.04.031,06004.2.001-3.1.90.19.00.00.00.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESS0OAL ( 58 642,00
01.01.01.031.0004.2.001-3,1.90.13.00.00 0000 - OBRIGACOES PATRONAIS 11.000,00
01.04.04.031.0004.2.001-3.1.81.13.00:00.00.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 2.500,00
04 04,01 031 D005 2 D024 4 9052 00 00.00 00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 8.000,00

Arl 7°- [Esta gecrelo antrard &M vigor na GME de sud publicecio, vogeds @ disposices em conldriino

27. Ressalte-se que, acerca do assunto, hd guem defenda'® que as
camaras municipais, através de ato da mesa executiva, podem abrir crédito
adicional suplementar em seu préprio orcamento. Todavia, ainda assim, este nao
seria o caso dos autos.

28. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas corrobora o
entendimento da equipe técnica, a fim de opinar pelo saneamento da
irregularidade e pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos
propostos pela Secex'?, transcritos na conclusdo deste Parecer.

13 Relatdrio Técnico Conclusivo (documento digital n® 222559/2018, fl. 14).
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2.2.1. Execuc¢ao Orcamentdria

29. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0,815
Valor previsto: R$ 82.485.466,43 ‘ Valor arrecadado: R$ 67.286.302,05

Quociente de execugdo da despesa - 0,696
Despesa autorizada: R$ 84.967.703,02 ‘ Despesa realizada: R$ 59.164.281,74

30. O resultado indicou que a receita arrecadada é menor do que a
prevista — déficit de arrecadacao. Entretanto, o fato nao comprometeu o resultado
final do equilibrio fiscal, pois as receitas receberam tratamento adequado no
periodo.

31. A seguir, segundo o Relatério Técnico, para a analise do exercicio
de 2017, os valores da Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados
conforme entendimento da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e, assim,
totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orgamentdria — 1,117
Receita arrecadada: R$ 64.753.928,52 Despesa realizada: R$ 57.940.858,74

32. Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentéario estabelecido.

33. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execugdo orcamentaria de 1,117, o que demonstra superdvit orcamentdrio de
execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

34. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao

14. Total Geral Receita arrecadada consolidada ajustada/ Despesa empenhada consolidada ajustada.
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processados)'®, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
3.639.291,74, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 62.231.228,28. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
foram inscritos em restos em pagar R$ 0,058.

35. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar (QDF), o Relatério Técnico Preliminar'®, embora néo
consigne nenhuma irreqularidade, apontou que o ente nao possui disponibilidade

financeira suficiente para fazer face aos pagamentos das obrigacdes de curto
prazo, vez que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,582 de
disponibilidade financeira:

A, Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R$4.415.09533

B Demais Obrigagées Financeiras_Exceto RPPS R$1.011.156,21

C Total Restos a Pagar Processados R$4.820.05074

D Total RP ndo Processados R$ 1.021.904,18
| QDF [ (a-By(C+D) | 0582 |
36. Em pesquisa aos documentos encaminhados pelo gestor'/,

encontrou-se a seguinte informacao no Balanco Financeiro do ente (Anexo Xlil da
Lei n. 4.320/1964):

Saldo em espécie do exercicio seguinta 34.562.074,24
DRisponive)
Caixa
Bancos conta movimenio 5.435.542,?!1'
Aplicacles financeiras 29, 126.531,54
{-)PrevisSo p/ perdss de invest. @ reserva adm. (Const)

37. As informacdes dao conta de que haveria suficiente disponibilidade
de caixa para fazer face as obrigacbes de curto prazo, seja para as obrigacdes

15. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).

16 Documento digital n© 118389/2018, fl. 18.

17 Documento Externo {documento digital n® 70326/2018, fls. 25/26).
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financeiras, seja para o pagamento dos Restos a Pagar, processados ou nao.

38. Pelo que se percebe, nao houve confronto dos dados, pois, se a
Administracao deixou em caixa o saldo de R$ 34.562.074,24 (e ndo o valor de
4.415.095,33), haveria suficiente disponibilidade de caixa para honrar as
respectivas despesas.

39. Em consulta ao sitio da Prefeitura (Portal da Transparéncia'®), ndo
foi possivel constatar qualquer informacao, tendo em vista que os documentos nao
foram disponibilizados:

Anexos conforme a Lei n® 4.320/64

'+ Informacgodes contabeis

=) ! M&o existem dados para esta entidade.

5 Clal Selecione as informacbes abaixo e cliqgue em consultar para exibir os dados.

Entidade: *
L1 PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA v
40. Nessa senda, em razéo da divergéncia de informagdes e auséncia

de contraditério sobre a disponibilidade financeira deixada para o exercicio
seguinte, ndo ha como afirmar se ha recursos para o pagamento das obrigacdes
assumidas pelo ente.

41. Contudo, considerando que a permanéncia de eventual situacéo de
indisponibilidade financeira acarreta irregularidade gravissima nessa Corte (DA
01), deve-se recomendar ao gestor que se atente a necessidade de disponibilidade
financeira suficiente para quitar os Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que
a responsabilidade fiscal pressupde acao planejada e transparente, em que se

18 https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01036-007/con relatorios lei 4320 64.faces.
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previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a
exigir acdes durante todo o exercicio financeiro'®, como a limitacdo de empenhos
(art. 9, LRF).

42. Desta feita, o Ministério Pdblico de Contas entende necessaria a
expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal, quando do julgamento das
referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que realize a inscricao
de restos a pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme
as condicdes legais impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas
publicas.

43, Manifesta-se, outrossim, no sentido de se recomendar ao
Legislativo Municipal que se determine ao Chefe do Executivo a observancia da Lei
de Transparéncia (Lei n. 12.527, de 2011), disponibilizando-se, em tempo real,
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso ao publico (art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000).

2.2.3. Situagao financeira.

44, A andlise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 19/22)
revela a existéncia de déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a menor do ativo financeiro (R$ 4.472.480,13) em relacao ao passivo financeiro
(R$ 6.851.851,13), verificando-se que o Quociente da Situagcao Financeira resultou
no indice 0,652.

45, Em consulta aos documentos encaminhados pelo gestor?,
encontrou-se as seguintes informacdes acerca do Balanco Patrimonial do ente
(Anexo XIV da Lei n. 4.320/1964):

19 LC 101/2000 (LRF) Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo il do Titulo Vi da
Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (grifei)

20 Documento Externo (documento digital n? 70326/2018, fls. 25/26).
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FIRANCERD
%———— 118379472]  24.400.032,88 [ PASSIVO FINANGEIRD
PERMANENTE ErerT [T

ShUDO PATRNONAL BE.DHA.256,17 | PASSIVO FERMANENTE e
] 5 28,750,028 48
46. Assim, ao considerar as informacbes prestadas pelo gestor, o

resultado do Quociente da Situacdao Financeira (QSF) é superavitario, ou seja,
haverd diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 11.933.794,72) em relacdo ao
passivo financeiro (R$ 6.972.680,90), com indice de 1,711.

47. Neste ponto, em razdo da divergéncia de informacdes e auséncia de
contraditorio novamente ndo é possivel identificar a ocorréncia de déficit
financeiro no exercicio.

48. Todavia, apesar de nao apontada irregularidade pela equipe
técnica, este Ministério Pdblico de Contas entende necessdrio recomendar ao
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Executivo que efetue o
acompanhamento da situacao financeira do ente e apligue medidas de modo a
manter uma diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
garantindo um guadro de superdvit financeiro, evitando insuficiéncias ao longo do
exercicio, nos termos do art. 47 e 48, b, da Lei n® 4.320/64.

2.2.4. Divida Publica

49. Com relacdo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacdes contratadas de longo prazo (R$ 595.099,17) é menor
qgue a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 59.155.922,02), resultando
um guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,010.

50. A analise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica
(R$ 1.358.195,22) foi menor gque a soma dos recebimentos correntes liquidos
(R$ 59.155.922,02), resultando em um quociente de 0,022, o que indica que a
soma dos dispéndios da divida puUblica € menor que a soma dos recebimentos
liguidos.
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2.2.5. Limites constitucionais e legais

51. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacgédo: R$ 32.517.333,48

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 10.805.287,27

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xii, ADCT) 75,58%
Educacdo Bésica

Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 32.517.333,48
15,00% (artigos 158 e 159,

25,00% (art. 212, CF/88) 30,95%

/) (+)
Salude CF/88) 19,16%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 59.155.922,02
, 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 58,52%
53. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educagao e salde.
54. No entanto, a Equipe Técnica?' constatou que o limite maximo

permitido para gastos com pessoal do Poder Executivo (54%) e, por consequéncia,
o limite de gastos com pessoal do municipio (60%) ndo foi observado, estando os
mesmos acima dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal??. Veja-se:

21 Relatério Técnico Preliminar (documento digital n? 123854/2018, f1.32/34)
22. Art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 {LRF).
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LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Limite maximo Fixado -
Foder Executivo

Aplicado - % 49,16% 57,92% 56,36% 06, 74% 58,52%

54%

Limite maximo Fixado -

6%
Foder legislativo °

Aplicado - % 2.97% 2,29% 2,35% 2,03% 2,37%
Limite maximo Fixado -
L 60%
hAunicipio
Aplicado - % 52.13% B0,21% S58T1% 58.78% B0,89%
55. Tal constatacao refletiu no apontamento das seguintes

irregularidades:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1} A Prefeitura Municipal de Confresa gastou com pessoal valores
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000};

1.2) Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 36.023.421,59, correspondente a 60,89% da RCL, nao
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, inc. if, da LRF.

56. Em resumo, a defesa afirmou que a Prefeitura de Confresa vem
sofrendo com elevadas despesas de pessoal desde o exercicio 2014, sendo que a
atual gestdo (2017-2020) assumiu um municipio endividado.

57. Ademais, apontou que nao houve descumprimento dos percentuais,
tendo em vista que algumas despesas foram erroneamente catalogadas pela
Secex como gastos de pessoal. 530 elas:
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1 Servigos médicos prestados no hospital municipal R$ £93. 34500
2 Fianties medicos (despesa ampenhada no elemento de despesa 11) R$ 154. 284,57
3 Abono pecuniario, férias, férias vencidas, férias vencidas resciséo, 13° salario, licenga prémio,
auxilio-doenga, salario-maternidade, wverba indenizatdria e salario-familia FE$ 1.580. 72568
4 Frocurador Juridico — cargo comissionado, Sr. José Morberto Grander RE 57.840,00
5 Monitores —monitores de esportes para a populagéo em carater eventual R$ 23 600,00
5 Agentes Comunitarios de Salde RE 807 853380
TOTAL R$ 3.318.149,06
58. Assim, promovendo a exclusao do valor de R$ 3.318.149,05,

classificados equivocadamente como despesas de pessoal, apontou como correta
a seguinte a afericao dos percentuais e, portanto, sanada a irregularidade:

RCL — Recelta Corrente Liguida RE 50155522027

Gasto com pessoal apurado pelo TCEMT RE 54618 120,50 58,52%

Valar permifido por el R 51.044 197,89 54%

Valar a ser refirada do caleuio de gastos com peasoal Ry 3318 14505

Valar real da gastos com pessoal Ry 31200 571,54 52.91%
59. A Secex acatou parcialmente os argumentos da defesa, mas opinou

pelo manutengao da irregularidade.

60. Segundo entendimento técnico, as despesas relativas a
contratacdo de profissionais de salde devem ser computados no calculo da
despesa total com pessoal, devendo respeito aos limites impostos pelo art. 19, da
LRF, conforme item 13.51 e 13.82 do Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT?3.

61. Assim, com excecao dos gastos com monitores de esporte, por
ocasiao da transitoriedade, o mesmo entendimento se aplica as demais despesas,
vez que, em face do nao amparo na legislacao, devem ser mantidas para fins de
averiguacao do cumprimento dos limites de gastos de pessoal.

23 Edigao Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2017. Elaborado pela Consultoria Técnica do
TCE-MT
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62. Em alegacdes finais**, o gestor transcreve o disposto no artigo 54

da LOTCE/MT, com o fito de suscitar uniformizacdo de jurisprudéncia no ambito
desta Corte de Contas, uma vez que nos autos do Processo n® 8397/2015
(Prestacdo de Contas de Governo do municipio de Confresa) foram excluidas do
cdmputo de gastos com pessoal as seguintes despesas:

a] plantdes profissionais do sadde - R 18462480,

b} abono pecunidrio + 1/3 de abono pecunidrio + med gratificapdo
abono pecunidrio + férias vencidas rescisdo - R 208.110,44;

c} horas extras plantdo - 8% 30.931,12;

d] plantdo de enfermagem - laboratorial - R¥ 18.673,20;

e] 1/3 de férias vencidos rescisdo - RS 41.1%1.35;

11 férias vencidas rescisio = RS 7.278,00;

g suldrio lic. Prémio pectinia - R§ 222.274,02;

h) insalubridade férias vencidas - RS 3.758,08;

i} insalubridade abono pecunidrio - RS 952,45,

63. Assim, considerando as reiteradas decisdes desta Corte de Contas
nesse sentido e o principio da seguranca juridica, requereu o acolhimento das
alegacdes finais e o julgamento pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas de governo.

64. Passa-se a andalise ministerial.

65. Preliminarmente, convém destacar que o artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®® detalhou as espécies remuneratérias que compdem as
despesas com pessoal, ndo se referindo a inclusao das categorias indenizatérias,
justamente porgue essas verbas tém por caracteristica o recebimento eventual ou

transitério, ndo se incorporando ao vencimento ou proventos.

24 Documento externo (documento digital n2 230901/2018, fl. 233).

25 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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66. Nos termos da Resolucdo de Consulta n2 05/20112°, este Tribunal de

Contas possui o entendimento de gue as verbas indenizatérias nao estdo contidas

no conceito de remuneracao.

67. Nessa toada, as verbas referentes ao abono pecunidrio, 1/3 de
abono pecuniério, gratificacdao de abono, férias vencidas (rescisdao), 1/3 de férias
vencidas e verbas indenizatérias devem ser excluidas do cdmputo dos gastos de
pessoal do Poder Executivo de Confresa, tendo em vista que estes tém cunho
eminentemente indenizatério, ou seja, ndao decorrem da remuneracdo oriunda de
atividade laboral.

68. J& no que diz a conversdao em pecunia da licenca-prémio, decorrerd
do que se vier a concluir a respeito da natureza dos gastos com a conversao da
licenca-prémio em pecunia. E isto, alias, independe do disposto na legislacao local,
pois, para esse fim, o determinante é a natureza juridica da despesa.

69. Com efeito, a conversao em pecuUnia da licenca-prémio nao fruida,
seja por opcao do servidor, por impossibilidade de gozo da licenca em face da
necessidade do servico ou apés o rompimento desse vinculo (aposentadoria,
exoneracao ou pelo falecimento), configura forma de ressarcimento pelo nao
exercicio de um direito, e nao pagamento de saldrio ou recompensa pela
prestacao de um servico.

70. No Judiciario, hé diversas decisdes?’ no sentido de caracterizar

26 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00022211/Resolu%C3%AT7%C3%A30

%20de%20Consulta%20n%C2%BA%20005_11.pdf. Acesso em 28 nov 2018.
27 Tributério. Imposto de Renda. Indeferimento de licenca-prémio ndo gozada por interesse publico.

Pagamento indenizatério correspondente. 1. A indenizacdo por licenca-prémio nao gozada,
indeferida por submissdo ao interesse publico, o correspondente pagamento indenizatério nao
significa acréscimos patrimoniais ou riqueza nova disponivel, mas simples transformacéo,
compensando dano sofrido. O patriménio da pessoa nhdao aumenta de valor, mas simplesmente é
reposto no estado anterior ao advento do gravame a direito adquirido. 2. A doutrina e a
jurisprudéncia, nesse contexto, assentaram que as importancias recebidas a titulo de indenizacao
como ocorrente, nao constituem renda tributével pelo Imposto de Renda. 3. Embargos rejeitados.
(EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 32.829-5P - 94.0028474-8).

Tributério. Imposto de renda. Licenca-prémio indenizada. | - Ndo incide o imposto de renda sobre o
pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade de servico, em razdo do seu carater
indenizatério. Il - Recurso especial ndo conhecido. (RECURSO ESPECIAL N. 39.726-SP
-93.0028746-0)
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como indenizacdo a operacao de converter em pecUnia a licenca-prémio nao

gozada, independente do motivo da nao fruicao.

71. Por este motivo, inclusive, o STJ, ao editar a Simula 136, consignou
gue sobre tais valores ndo ha incidéncia de imposto de renda: “O pagamento de
licenca-prémio nao gozada por necessidade do servico nao esta sujeito ao imposto
de renda”.

72. Assim sendo, considerando a jurisprudéncia vigente, reputam como
indenizatdria a verba decorrente da conversao em peclnia da licenca-prémio, de
modo a concluir que essa despesa nao deve ser contabilizada afericao do valor
total da despesa com pessoal a que se refere o artigo 18 da LRF.

73. No que concerne as verbas relativas ao auxilio-doenca e salario-
maternidade, ao ver deste Parquet de Contas, devem ser deduzidas das despesas
com pessoal, uma vez gue seu custeio se deu com recursos das contribuicdes de
servidores, inativos e encargo patronal (RPPS e RGPS). Alids, o inciso Vi, do art. 19
da LRF?® objetiva, justamente, excluir da despesa total com pessoal os gastos
previdenciarios suportados por recursos proprios e vinculados aos regimes

previdenciarios.

74. Quanto aos plantdes médicos, é importante ressaltar que as
recentes jurisprudéncias do TCE/MT imp6em o entendimento de que os gastos com
servicos e plantbes médicos devem ser considerados para o calculo dos gastos
com pessoal, desde que observadas as sequintes hipéteses:

13.49 e 13.82) Pessoal. Contratacdo de servicos médicos.
Necessidade permanente de pessoal. Inclusdo no limite de despesas

APELACAO CIVEL. REPETICAO INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA E CONVERTIDA EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA. RESTITUICAO DEVIDA. APLICAGAO
SUMULA 136 5T). RECURSO DESPROVIDO. O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por
necessidade do servico nao estd sujeito ao imposto de renda' {(SUmula 136 do ST]). O _mesmo
ocorre com a licenca-prémio convertida em pectinia por opcdo do servidor pdblico, como lhe
permite a lei municipal, jd que 0 pagamento ndo deixa de ter o cardter indenizatério, consoante a
orientacdo deste Tribunal e do STJ. (Apelacdo Civel n. 2005.003515-6, de Blumenau, rel. Des. Jaime
Ramos).

28 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados: (...} VI - com inativos, ainda que
por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes (...).
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com pessoal. Os gastos decorrentes de contratacdo de prestacéo de
servicos médicos, a fim de suprir necessidade permanente de
profissionais de salde, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados
para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e
classificados orcamentariamente como “Outras Despesas de
Pessoal” e nao como “Outros Servicos de Terceiros”. (Contas Anuais
de Governo. Relatora: Conselheira Substituta jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n? 32/2017- TP. julgado em 27/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 17/10/2017. Processo n2 8.441-7/2016) e (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta jaqueline
jacobsen. Parecer Prévio n? 39/2017- TP. julgado em 03/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n2 8.448-
4/2016}. {grifei)

13.51) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes
médicos. As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos
prestados com continuidade e habitualidade, com caracteristicas de
gasto publico regular, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela
efetiva contraprestacao de trabalho e paga em razao de vinculo com

0 _ente publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem
ser computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18,

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica-se tal cOmputo,
ainda, porque se tratam de despesas gue ndo se enguadram no rol
taxativo das deducdes constantes no art. 19, § 12, da LRF e nem
constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas
pelo agente publico. {(Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n2
121/2017-TP. julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em
24/01/2018. Processo n? 25.902-0/2015). (grifei)

75. Denota-se, entdo, que para inclusao das despesas dessa natureza
no computo dos gastos com pessoal, o vinculo da habitualidade e a substituicao
permanente, por profissionais temporarios, de servidor pudblico sdo requisitos
imprescindiveis, o gue nao foi apontado nestes autos.

76. Por outro lado, as verbas destinadas a custear os Agentes
Comunitérios de Saudde, Procurador Juridico, Férias, adicional de férias normais e
132, estdo sujeitam aos limites da LRF, porquanto se revestem de carater

salarial®®.

77. Quanto aoc pagamento dos monitores de esporte, por fim, coaduna-
se com o entendimento da Secex que, diante da eventualidade da contratacao e
do exercicio de atividade nao prevista no Plano de Cargos do 6rgdo, as despesas

29 Nesse sentido, consultar: ST} - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no
AREsp 631881 GO 2014/0332484-7 (ST)); TST - RECURSO DE REVISTA RR 2169000720075020048
(TST).
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devem ser excluidas.

78. Nessa senda, compete deduzir, das despesas com pessoal, o
montante de R$ 2.452.455,25 do valor de R$ 34.618.120,59 (antes apurado como
o montante de gastos com pessoal —~ 58,52%). Assim, infere-se que o montante
gasto pelo Executivo perfez o valor de R$ 32.165.665,34, correspondente a
54,37% da Receita Corrente Liquida (R$ 59.155.922,02).

79. Verifica-se, portanto, que os gastos com pessoal do Poder Executivo
de Confresa, mesmo apés as dedugdes legais, ainda permaneceram fora do limite
permitido na LRF.

80. Desse modo, ultrapassado o limite de 54% da despesa total com
pessoal do Poder Executivo Municipal (art. 20, i, “b”, LRF), o art. 23 da LRF prevé
as medidas a serem adotadas pelo Poder, gue consiste na eliminacao do
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e
4° do art. 169 da Constituicdo®.

81. importante frisar que o pardgrafo 3° daguele mesmo artigo prevé
sancdes ao nao cumprimento das medidas, veja-se:

Art. 23 (...}

§ 30 Ndo alcancada a reducao no prazo estabelecido, e enguanto
perdurar o excesso, ¢ ente naoc podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducado das
despesas com pessoal.

30. Constituicdo da Republica — Art. 169.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
as seguintes providéncias: (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdao e fungdes de
confianga; (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
(Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 49 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal. (incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998) (grifou-se)
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82. Esta Corte de Contas, acerca da adequacao ao limite de gastos com

pessoal possui o seguinte entendimento consolidado na Resolu¢cao de Consulta n2
53/2010, atente-se:

Resolugdo de Consulta n2 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite.
Despesa com Pessoal. Limite. Calculo. Adequacao ao limite
independente de alerta. VedagOes legais ao ultrapassar o limite
prudencial. Adocdo das medidas cabiveis para reconducdo ao limite
maéaximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusdo de
parcelas de férias, gratificacdo natalina, terco constitucional de férias
e abono pecuniério no célculo.

1. Tendo o Poder ou érgdo atingido o limite prudencial de 95% da
despesa com pessoal, sujeita-se as vedacbes impostas peio art. 22,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no caso em que se verificar que
os percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na
LRF, o gestor deveréd aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 42, do
art. 169, da Constituicdo Federal. Em ambos os casos as vedac¢des
e/ou medidas serdao observadas independentemente de notificacdao
dos érgaos de controle interno ou extermo.

2. As medidas previstas no § 39, do art. 169, devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissao e fun¢ao de confianca, seguido da
exoneracao dos servidores ndo estaveis e, caso as medidas citadas
ndao sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites
legais, o servidor estavel podera perder o cargo. A Lei n2 9.801/99,
gue disciplina a perda de cargo puUblico por servidor estdvel em
razdo de excesso de despesa com pessoal, é de observancia
obrigatdéria por todos os entes federados, sendo inconstitucionais
quaisquer outras medidas emitidas em desacordo com essa norma
pelas demais unidades da federacdo. Quando a exoneracao parcial
dos servidores nao estaveis for suficiente para reconducaoc da
despesa aos limites legais, lei especifica do respectivo ente
federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e impessoais
para exoneracado desses servidores. Nao havendo tal norma, aplica-
se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipdétese de exoneracao
parcial dos servidores ndo estadveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores sera precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard
os critérios previstos na lei iocal ou nacional.

(...}
4. No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno devera
acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas internas e
verificar se o célculo das despesas com pessoal estd sendo feito de
modo correto, inclusive analisando se h& despesas gque
indevidamente ndo foram consideradas na apuracdo do montante.
Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responsavel pelo
controle interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas,
bem como sugerir ac gestor medidas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23,
da Lei de Responsabilidade Fiscal ,e dos §§ 32 e 49, do art. 169, da
Constituicdo Federal.
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83. Diante do exposto, este Parquet de Contas, concorda com o

posicionamento da SECEX e manifesta-se pela manutencdo da irregularidade e
pela expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
12 da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para gue recomende
ao Chefe do Executivo que, sucessivamente, reduza em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissao e funcao de confianca, seguido da exoneracao
dos servidores nao estaveis e, caso as medidas citadas nao sejam suficientes para
assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estdvel poderd perder o
cargo, conforme disposto nos incisos | e li, do § 39, do art. 169, da Constituicao da
Republica - irregularidade AAO4 - subitem 1.1.

84. Cumpre recomendar, outrossim, que o gestor promova a adequacao
dos gastos com despesas de pessoal do Executivo e do Municipio (despesas totais
de pessoal) aos limites previstos na LRF, observando o disposto na Resolucao de
Consulta n? 19/2017 - TCE/MT, de modo a desconsiderar no computo da RCL as
receitas orcamentérias referentes aos rendimentos da carteira de investimento do
RPPS, bem como evite que o 6rgdo adentre o limite prudencial (e maximo)
previsto na LRF adotando medidas voltadas a reconducdo dos mesmos, nos
termos do disposto no art. 23 da LRF ¢/c a Resolucao de Consulta n? 53/2010

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA
85. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

sob a ¢6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico3’.

86. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 88.903.520,62, sendo que o valor executado alcancou R$ 62.231.228,28
(69,99%).

87. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 48 que

possuiam dotacdo de recursos, apenas 8 obtiveram execugdo acima de 90%, 15
obtiveram execucao acima de 60%, 6 abaixo de 59% e 19 nao foram empenhados

31 Documento digital n® 118389/2018, fls. 13/15.
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e executados, a saber:

. Abastecimento: 0,00% {previsao atualizada R$ 13.748,92);
. Assisténcia a educandos: 0,00% (previsdo atualizada R$
6.465,58);
. Associatismo: 0,00% (previsao atualizada R$ 165,24);
. Casa do mel: 0,00% {previsao atualizada R$ 8.326,20);
. Educacdoc a crianca de 0 a 6 anos: 0,00% (previsao
atualizada R$ 156,68);
. Ensino Superior: 0,00% (previsao atualizada R$ 12.402,70);
. IndUstria: 0,00% (previsdo atualizada R$ 20,32);
. insumos: 0,00% (previsdo atualizada R$ 20,32);
. Mecanizacdo Agricola: 0,00% (previsdao atualizada R$
138.132,08);
. Olericolas: 0,00% (previsdo atualizada R$ 85,56);
. Ovinocaprinocultura: 0,00% (previsdo atualizada R$ 65,24);
. Pecuédria Leiteira: 0,00% {previsao atualizada R$ 688,08);
. Promocdo e extensado rural: 0,00% (previsao atualizada R$
20,32);
. Protecao ao trabalhador: 0,00% (previsdo atualizada R$
100,00);
. Reserva de Contingéncia: 0,00% (previsdo atualizada R$
650.000,00);
. Saulde: 0,00% (previsdo atualizada R$ 1.100,00);
. Servico de utilidade publica: 0,00% (previsao atualizada R$
5.000,00);
. Transporte urbano: 0,00% (previsdo atualizada R$
33.840,69);
. Turismo rural: 0,00% (previséo atualizada R$ 50.000,00).
88. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que aperfeicoe o

planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacao do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliagao das Politicas Pdblicas

89. Cabe destacar que os resultados de politicas piblicas de Educagao
do Municipio de Confresa sao ruins. No exercicio de 2017, dos 10 (dez) indicadores
avaliados, 5 (cinco) encontra-se com desempenho inferior a média da rede de
ensino brasileira, quais sejam:

. Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016});
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. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemética 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
{Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil {(2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasii (2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

90. Sobre este aspecto, o resultado da avaliacdo, no exercicio de 2017,
resultou em um escore 5, apresentando em relacdo ao ano de 2016 (escore 4),
porém com piora em 6 (seis) indicadores, a saber:

. Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016));

. Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
(2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasii (2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil {(2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemética 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

91. A Constituicdo da Republica consagra a educacdo como direito
fundamental em seu art. 205°%, e mais, como um direito social no art. 693,
revelando-se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo
normativo, assim o0 acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino é direito publico subjetivo®, como condicdo
essencial para uma existéncia digna.

92. Desta feita, faz-se necessdria a recomendacao ac gestor para se
atentar ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferior a média Brasil e ao exercicio anterior, implementando programas capazes

32. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifou-se)

33. Constituicdo da Republica — Art. 62. 530 direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n? 90, de 2015) {(grifou-se)

34. Constituicdo da Republica — Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito

publico subjetivo. {grifou-se)
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de melhorar a qualidade do ensino do municipio, sobretudo diante da importancia
da educacao no desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo
para a construcdo da cidadania e dos valores éticos, o minimo necessério a
convivéncia em sociedade.

93. Ja no que tange aos resultados apurados para as politicas pUblicas
de Salde, no exercicio de 2017, por sua vez, foi de 6,0, o que revela uma sutil
melhora em relacdo ao observado no ano anterior (5,0). O Municipio de Confresa
apresentou 4 (quatro) indicadores abaixo da média nacional, que s&o:

. Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2015);

. Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2016);

. Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);

. Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2016}.

94. Ademais, do comparativo entre os resultados da avaliacao de 2017

frente a do exercicio anterior, constatou-se que em 5 (cinco) indicadores houve
piora no desempenho do Municipio, a saber:

. Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
. Taxa de Mortalidade infantil (2015);
. Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas
de pré-natal (2015);
. Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);
. Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Muilheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2016).

95. Denota-se, portanto, gue embora a drea da salde municipal tenha

apresentado discreta melhoria, é necessario que a gestdo adote medidas para
melhorar a politicas publicas, em especial no que diz respeito aos indicadores que
apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores
ao seu préprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

96. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcoes politicas e, sobre
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este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas pUblicas de salde e educacéao do
municipio.

97. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario
recomendar ao gestor que realize um planejamento que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores gue a média nacional e em relacdo ao seu proprio desempenho
guando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

98. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

99. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentdria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF),
assim como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial
e em outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xiii, L. 8.666/93).

100. Em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou
gue lhes foram assegurados recursos orcamentarios especificos. No que se refere
aos Conselhos Tutelares, consignou gue o municipio possui um Conselho Tutelar
integrante da administracéo publica local e que houve destinacao de recursos
orcamentéarios na LOA 2016.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

101. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicdo do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Confresa foram apresentadas
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dentro do prazo legal, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 12 da
Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao Normativa TCE n.
36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.6. indice de Gest&o Fiscal
102. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM3> tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
103. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
104. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Confresa foi de 0,40, recebendo nota C (gestdo em dificuldade}, o que lhe
garantiu a 1192 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso,
conforme demonstra a série histérica abaixo.

105. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT*® demonstrando
a série histérica do IGFM de Confresa:

Ano |Municipic |IGFM Receita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentdrio RPPS | IGFM Geral |Rank Geral
2011 |CONFRESA 0358 0,69 & 0208 1,004 0,55 & 1,004 | 0,60 & |53°

2012 | CONFRESA 0,47 & 0,60 & 0,61 & 1,004 0,328 1,004 | 0,67 & 40°

2013 | CONFRESA 033§ 0,398 0,53 &4 1,004 0414 0,924 0589 |4

2014 |CONFRESA 0,33Q 1,004 0,39 1,004 0,33 0,824 0,67 & |26°

2015 | CONFRESA 037§ 0,168 0,298 1,004 016§ 072§ | 0454y |119°

2016 | CONFRESA 0,44 & 0,298 0,158 0,71 @ 0,118 0,738 0,408 |130°
2017 |CONFRESA 0,518 0,148 0,52 @& 0368 0,008 0964 | 040@ [119°

35 Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
36 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:

http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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106. Observa-se, portanto, que o Municipio de Confresa manteve o
desempenho ruim dos anos anteriores, permanecendo com nota “C” {gestao em
dificuldade).

107. Desse modo, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), considerando que a Administracdo Publica deve objetivar uma
gestdo de exceléncia faz-se necessdria recomendagao a Administracdo para que,
nos termos do art. 22, §19, da LOTCE/MT, adote medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos

aspectos que tém apresentado piora.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

108. Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n? 83/2016-TP (Processo n°
8397/2015) esta Corte de Contas sugeriu o que segue:

(...) 1) ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na &rea da educacao e saude, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasiao
da apreciacao destas contas; 2) desenvolva politicas de educacéao
voltadas para a melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando
os que estdo acima ou iguais aos da média Brasil; 3) faca constar
explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA)
programas e acdes para melhorar os referidos indices; 4) atente-se
ao desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram
avaliados, para que estes nao sofram um processo de queda em sua
qualidade; 5) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM; 6) deixe de repassar recursos a
Camara Municipal em desrespeito aoc art. 29-A, da CF/88; e, 7)
obedeca aos mandamentos legais, de modo a adotar medidas
efetivas durante a execucao do orcamento, a fim evitar a situacao
de déficit de execucdo orcamentéria ao final do exercicio.

109. Na mesma linha, no Parecer Prévio n® 126/2017-TP (Processo n®
8.239-2/2016), foram suscitadas as seguintes recomendacoes:

(...) 1) observe o limite de gastos com pessoal, previsto no artigo 20,
lil, “b"”, da LRF e deflagre também as medidas constantes dos
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artigos 22 e 23 da mesma lei, eliminando o percentual excedente
nos 2 quadrimestres seguintes, sendo que 1/3 do excedente deve
ser reduzido ainda no préximo quadrimestre; 2) observe a
disponibilidade financeira dos dois Ultimos quadrimestres do
mandato e analise a possibilidade de contratacdo de despesas e sua
consequente quitacdo no final do exercicio, visando a prevencao de
riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas; 3) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e
desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em
atendimento ao disposto nos artigos 19, § 19; 49, |, “b”; e 92 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit
de execucao orcamentaria; 4) observe a vedacao proposta no artigo
15 da RSF n? 43/2001; 5) abstenha-se de abrir créditos adicionais
para novos projetos enquanto nao forem adequadamente atendidos
0s projetos j& em andamento, bem como abstenha-se de sancionar,
promulgar e fazer publicar iei orcamentdria com estimativa e
autorizacdo de programas e quantitativos desses incompativeis com
o quanto previsto e autorizado pelo PPA entdo vigente, de modo que
reste observado o disposto no artigo 165, § 52, da CF/88, guando da
elaboracdo das leis orcamentdrias anuais; 6) promova acdes no
sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a
elevar a arrecadacdo municipal; 7) adote medidas para a melhoria
das politicas publicas de educacdo, em relacdo ao seu préprio
desempenho, com vistas a melhorar os indicadores; 8) adote
medidas para a melhoria das politicas publicas de educacdo, em
relacdo a média Brasil, objetivando melhorar os indicadores; 9)
adote medidas para a melhoria das politicas publicas de salde, em
relacdo ao seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar os
indicadores; 10) adote medidas para a melhoria das politicas
publicas de salde, em relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar
os indicadores.

110. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015, observa-se que, exceto os itens 6 e
7 do Parecer Prévio n? 83/2016-TP, nenhuma outra recomendacao foi devidamente
observada, tanto que os apontamentos se repetiram na presente prestacaoc de
contas, sendo necessério a expedicao de novas recomendacdes nesse sentido.

111. No que tango ao exercicio 2016, embora ndo analisada pela equipe
técnica, verifica-se que apenas as recomendacdes referentes ao aprimoramento
das politicas publicas ndo foram implementadas. As demais foram devidamente
cumpridas.

112. Logo, a partir de uma andlise global, em conclusdo da analise do
gue consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo nao sao
satisfatérios. Prova disso é que a execucdo orcamentaria embora superavitaria, a
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Secex apontou ter havido insuficiente disponibilidade de caixa para fazer face as
obrigacbes assumidas pelo ente, assim como os aspectos avaliados da divida que,
embora condizentes com os limites definidos pelo Senado Federal, demonstrou a
ocorréncia de déficit financeiro no Balanco Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas nao representaram adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

113. Assim sendo, embora nao tenham sido consignados os achados de
auditoria e tampouco oportunizado o contraditério, as seguintes recomendacdes
se fizeram necessarias ao gestor: a) inscricdo de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio, de modo a evitar o desequilibrio das
contas publicas; b) observar a Lei de Transparéncia (Lei n. 12.527, de 2011),
disponibilizando-se, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira do ente; e c) efetuar o acompanhamento da situacado
financeira do ente e aplicar medidas para manter a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, garantindo um quadro de superdvit financeiro,
evitando insuficiéncias ao longo do exercicio.

114. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-
se que o municipio obteve resultado de 0,40, o gue indica Gestdo em Dificuldade,

resultando na 1192 posicao no ranking dos entes politicos municipais, e assim
sendo, a adocao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora
sera objeto de sugestao de recomendacao, conforme exposto no tépico préprio

deste parecer.

115. Em complementacdo, convém mencionar que as médias
alcancadas nos indicadores da educacado e salde {(escore 5 e 6), as quais ainda
reclamam a implementacao de programas capazes de melhorar a qualidade das

politicas publicas em Confresa.

116. Demais disso, constatou-se a abertura de créditos adicionais por
meio de Decreto do Legislativo, o gue demonstram a auséncia de sistema
integrado de informacdes no municipio.
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117. Por derradeiro, importante destacar que os gastos com pessoal,

mesmo apds as deducdes apresentadas pela defesa, ultrapassaram o teto maximo
permitido em lei (54, %), configurando irregularidade gravissima (AA04), cuja
guestdo ja foi observada nos processos de prestacdo de contas de governo dos

exercicios anteriores?’.

118. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Confresa, a manifestacdo do
Parquet de Contas encerra-se com a sugestdo para que seja emitido parecer
desfavordvel a aprovagao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

119. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Confresa, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao de Ronio Condao Barros Milhomem, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) adote um Sistema Integrado de Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial no municipio, a fim de coibir a pratica de

37 Processos n?: 8397/2015 e 8.239-2/2016.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo IMOSX.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso « TRIBUNAL DO CIDADAO

atos contrérios as normas legais;

b.2) realize a inscricao de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condicdes legais impostas
pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas;

b.3) observe a Lei de Transparéncia (Lei n. 12.527, de 2011),
disponibilizando-se, em tempo real, informagdées pormenorizadas sobre a execucao
orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso ao publico (art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000});

b.4) efetue o acompanhamento da situacao financeira do ente e
aplique medidas de modo a manter uma diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, garantindo um quadro de superdvit financeiro, evitando
insuficiéncias ao longo do exercicio, nos termos do art. 47 e 48, b, da Lei n?
4.320/64;

b.5) reduza em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e fungao de confianca, seguido da exoneracao dos servidores ndo estaveis
e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para assegurar o cumprimento
dos limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo, conforme disposto nos
incisos | e I, do § 32, do art. 169, da Constituicdo da Republica;

b.6) promova a adequacao dos gastos com despesas de pessoal do
Executivo e do Municipio (despesas totais de pessoal) aos limites previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF}, observando o disposto na Resolucao de Consulta
n? 19/2017 - TCE/MT, de modo a desconsiderar no cdmputo da RCL as receitas
orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de investimento do RPPS;

b.7) proceda maior controle das despesas com pessoal, a fim de
evitar que o Poder Executivo adentre o limite prudencial (e maximo) previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando medidas voltadas a reconducao do limite
prudente, nos termos do disposto no art. 23 da LRF ¢/c a Resolucao de Consulta n®
53/2010;
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b.8) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de govemo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.9) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita
tributdria prépria; despesa com pessoal; liquidez; investimentos; custo da divida; e
indice geral);

b.10) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugao das politicas pdblicas de educacao e saulde,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacOes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos
resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo
relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores:

b.10.1) educacdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil
{0 a 6 anos) (2016)); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
{(2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 42
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcdo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
{(2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 82
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcdo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016);

b.10.2) saldde: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa
de Mortalidade Infantil (2015); Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consultas de pré-natal (2015); Taxa de Internacado por infeccao Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa de Deteccdo de Hanseniase
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(2016); Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2016);

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas para que abstenha de praticar Atos de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, tais como abrir
Créditos Adicionais por decretos do Presidente da Camara Municipal de Confresa,
em descumprimento ao que estabelece o artigo 42 da Lei n® 4.320/1964.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 29 de novembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

38. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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