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; Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 7.523-0/2017
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
RESPONSAVEL : RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Confresa, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Ronio
Condao Barros Milhomem, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e 2°,
do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual, no
inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica
TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno
TCE/MT) e na Resolugao Normativa n® 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Marisangela Junker Jardim Belle (CRC-MT 009136/0-2). O Sistema de Controle Interno da

Prefeitura foi exercido pelo Sr. Etevaldo Vasco Soares.

3. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, representada pela
auditora publico externo, Sra. Edenir Pereira Silva de Figueiredo, elaborou o Relatério
Técnico de Auditoria (Doc. n° 118389/2018) sobre as ag¢des de governo do chefe do Poder

Executivo Municipal, apontando 2 (duas) irregularidades, com 3 (trés) subitens:

Responsavel: Sr. Ronio Condao Barros Milhomem (ordenador de
despesas)

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) A Prefeitura Municipal de Confresa gastou com pessoal valores
acima dos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

1.2) Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
36.023.421,59, correspondente a 60,89% da RCL, ndo assegurando o
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cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da
LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro por

conta de recurso inexistente. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes
Orgamentarias
4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o

responsavel, Sr. Ronio Cond&o Barros Milhomem, foi regularmente citado por meio do Oficio
n° 643/2018 (Doc. n° 121998/2018) e apresentou suas justificativas, conforme documento

protocolado neste Tribunal sob o numero 253804/2018.

5. Apods analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrugdo concluiu
(Doc. n° 222559/2018) pelo saneamento do item 2 e permanéncia da irregularidade descrita
no item 1 (subitens 1.1 e 1.2), que, segundo a Resolugao Normativa 2/2015 deste Tribunal,

possui natureza gravissima.

6. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado, por meio do Edital de Notificagdo n°® 748/ILC/2018, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edicao 1480, de 12/11/2018, o

direito de apresentar alegacdes finais, as quais foram protocoladas sob o n° 345636/2018.

7. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 20/12/1993
Area Geogréfica 5.819,73 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1,180 Km?
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2017 29.471

Fonte: Relatorio Técnico (fl. 5 - Doc. n° 118389/2018)
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2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Confresa, para o quadriénio
2014 a 2017, foi instituido pela Lei n° 567, de 13/09/2013, e protocolada no TCE/MT em
30/12/2013 sob o numero 31.519-2/2013, em conformidade com o estabelecido no art. 166,

inciso Il, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007, que prevé o encaminhamento dessa peca de

planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

10. Posteriormente, o Plano Plurianual (PPA) foi alterado pela Lei n°® 783 de

07/07/2017, cujo teor esta de acordo com as normas que dispde sobre a matéria.

11. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Confresa, para
o exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n°® 736, de 27/07/2016, e protocolada no TCE/MT
em 28/12/2016 sob o numero 23.853-8/2016, em conformidade com o art. 166, inciso Il, da

Resolugdo Normativa n® 14/2007, que determina o prazo final para seu encaminhamento a

este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

12. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla as matérias
definidas nos artigos 165, §2° da Constituicdo Federal (CF) e 4° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

13. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Confresa, no exercicio
de 2017, foi publicada no dia 02/01/2017, conforme Lei n°® 746, de 28/12/2016, e protocolada
no TCE-MT em 09/01/2017 sob o numero 3.840-7/2017, de acordo com o art. 166, inciso |,
da Resolucao Normativa n° 14/2007, que determina o prazo final de envio dessa peca de

planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.
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14.

de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, §7°, da CF e art. 5° da LRF), dispde sobre as matérias

A LOA foi elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual e a Lei

definidas na legislagédo e atende ao principio da exclusividade (artigos 165, §§5° ao 8° da CF
e 5°da LRF).

15.

R$ 83.660.257,41 (oitenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta mil, duzentos e cinquenta e

A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em

sete reais e quarenta e um centavos), com autorizacdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 40% das despesas (fl. 9 - Doc. n° 413/2017).

16.

Seguridade Social. Ndo houve Orgamento de Investimento.

O valor acima citado foi destinado aos Orgcamentos Fiscal e da

17.

de 2017, com as suas alteragoes:

Para melhor compreenséo, demonstra-se abaixo os dados do orgamento

Il) Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS .
ORCAMENTO . . |orRcAMENTO | WV i
& TRANSPOSICAO| REDUCAO arlagao
INICIAL (O1) | gyp| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO R L
R R R3 RS 0,00 RS 0,00 RS RS 6,26%
83.660.257.41| 40.154.61535| 1.076.194,50 : | 35.087.546,73| 88.903.520,62 :

Fonte: Relatério Técnico (fl. 11 - Doc. n° 118389/2018)

Il) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

IANULACAD DE DOTAGAD
EXCESSO DE ARRECADACAO

R$ 36.019.141,90
R 5.122.856,71

OPERACAOD DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 81.142,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R3 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 7.669,33

OTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 41.230.509,94

Fonte: Relatério Técnico (fls. 11 - Doc. n° 118389/2018)
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18. O quadro abaixo demonstra a série historica da lei orgamentaria do

municipio, no periodo de 2013 a 2017:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ R$ 53.500.000,00 R$ 62.000.000,00 RS 63.671.638,37 RS £3.290.206,58| R$ 87.111.628,39
\Variagdo % - 15,88% 2.69% 30,51% 4,58%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 12 - Doc. n° 118389/2018)

19. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrug&do constatou o seguinte:

20. Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VII, da Constituicao Federal).

21. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo (art. 165, inciso V, da Constituigdo
Federal e art. 45, inciso L, da Lei n°® 4.320/64).

22. A lei orgamentaria e as de créditos adicionais somente incluiram novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de

conservagao do patrimonio publico (art. 45, Lei de Responsabilidade Fiscal).
23. Os créditos adicionais - suplementares ou especiais foram abertos com
a indicacao dos recursos efetivamente existentes, pois os decretos indicam a fonte (art. 167,

inc. V, Constituicao Federal).

24, Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).
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25.

categoria de programacgéo para outra ou de um 06rgdo para outro ocorreram com prévia

A transposig¢ao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma

autorizagao legislativa (art. 167, inc. VI, CF).

26.

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente (FB03).

Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 118389/2018) houve

27. Apos analisar a defesa, a Unidade de Instrugdo (Doc. n® 222559/2018)
afastou o apontamento dos autos, pois constatou que o crédito adicional especial foi aberto
em favor da Camara Municipal por ato do Chefe do Poder Legislativo Municipal, excluindo-
se a responsabilidade do atual Prefeito Municipal.

28.

cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagao de programas de governo e

A seguir, o resultado da execucdo orgamentaria sob a otica do

dos orgcamentos:

. - . Yo
. DOTACAO INICIAL DOTACAOQ EXECUCAQ . -
COD. PROGRAMA DESCRICAO ¢ ¢ ¢ Execugio/Dotagio
(R$) ATUALIZADA (R$) | (EMPENHADO - R$) i
Atualizada
0016 ABASTECIMENTO RE 778.728,92 RS 13.748,92 RS 0,00 0,00%
0007 ADMINISTRACAD RS 264.158,25 R$ 1.070.492,33 R$ 976.148,55 91,18%
0003 ADMINISTRACAD R$ 5.008.138,04 R$ 5.532.610,98 RS 4.635.457,94 83,78%
-
0008 ADMINISTRACAQ R$ 2.854.002,83 R$ 2.198.194,55 RS 2.011.331,34 91,49%
FINANCEIRA
0007 (AMORTIZACAC E R 22.000,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
ENCARGOS DA DiVIDA
AMPLIACAD E REFORMA
0001 DO PREDIO DA CAMARA R$ 70.000,00 RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
fMuNICIPAL
QUISIGAC DE
000s QUIFAMENTOS E R$ 50.000,00 R$ 27.011,20 RS 27.011,20 100,00%
ATERIAL PERMAMNENTE
0008 AQUISICAC DE R 50.000,00 RS 125.930,00 RS 125.930,00 100,00%
VEICULOS B B R '
0100 ASSISTEMCIA RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
0051 ASSISTEMNCIA R$ 1.809.605,92 RS 3.075.145,03 RS 2.208.014.74 7T1,73%
Eol =
0047 (ASSISTENCIA A R$ 26.465,58 RS 6.465,58 RS$ 0,00 0,00%
EDUCANDOS
pp——
0085 ASSISTEMCIA RS 219.067,26 RS 616.210,03 RS 55.239,08 13,99%
FARMACEUTICA
0108 A SSOCIATISMO RS 30.365,24 RS 165,24 R$ 0,00 0,00%
ATENCAD BASICA EM
0096 R$ 5.487.070,77 RS B.366.172,82 RS 5.727.453,92 80,41%
SAUDE
0108 ICASA DO MEL R$ 89.326,20 R$ 8.326,20 RS 0,00 0,00%
0048 CULTURA RS 395.341,81 RS 579.290,43 RE 320.025,18 55,95%
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%
DOTAGAD INICLAL DOTAGAD EXECUGAD . -
COD. PROGRAMA DESCRIGAO
ATUALIZADA NHADO -
{R%) (RS) | (EMPE R$) At
DESPESAS COM
0008 UBLICIDADE RS 30.000.00 RS 21.550,00 RS 21.55ﬂ,IIII 100,00%
EDUCACAD A CRIANCA
0041 0 A B ANDS RS 205,056 64 R$ 156,58 RS 0,00 0,00%
0050 FOUCACAG BASICA RS 338 820,32 RS 537 478,32 RS 450.525,77 83,82%
PUBLICA
D048 EDUCACAD ESPECIAL RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00 0,00%
EDUCACAD FISCA E
D045 ESPORTO RS 70461414 RS 80283242 RS 604.844,55 87.14%
0051 ENERGIA ELETRICA RS 1.038.024.32 RS 122 563,09 RS 53.300,90| 88,37%
0042 ENSING FUNDAMENTAL RS 16.703.30865 RS22.75475552) RS 10.0:34.840,00] 83,85%
0044 ENSING SUPERIOR RS 263.302.70 RS 1240270 RS 0,00} 0,00%
0085 IGESTAD EM SAUDE RS 330873265 RS 3.250.85625 RS 2 563.803.36| 7B.85%
0057 HABITACAD RS 3.862.44068] RS 1.2232.000.80 RS 107.770.26] 8,30%
0062 INDUSTRIA RS 23.620.32 R 20.32 RS 0.00| 0.00%
0110 INSUMOS RS 23.620.32 R 20.22 RS 0.00| 0,00%
MAC MEDIA E ALTA
00a7 COMPLEXIDADE RS 0.000.05264] RS 14.35742522 RS 054145072 B0, 18%
MANUTENCAD DA
ISECRETARIA DE
|
0102 oL TURA E MEID RS 714.602.60 R% 012.085,12 RS 747.322.56 81,31%
AME
MANUTEMCAD E
0004 ENCARGOS COM A RS 1.058.40000{ RS 2.150.050.80 RS 2.150.050,30| 100,00%
ICAMARA MUNICIPAL
MECANIZACAD
0103 i RS 154.32-2,::3' RS 138.132.08 RS n.nnl 0,00%
0108 IOLERICOLAS RS 46.685.55] R B5.55 RS 0,00 0,00%
0000 (OPERACOES ESPECIAIS RS410.000.00] RS 1.358.20563 RS 1.358.105,22 £0,00%
0107 CVINOCAPRINOCULTURA, RS 17.865.24] RS 6524 RS 0,00) 0,00%
0101 PECUARIA LEITEIRA RS 303.702.08) RS BE2E03 RS 0,00 0,00%
0004 PROCESSO JUDICIARIO RS 116.273.20| RS 62.321,20 RS £7.356.02 97,08%
PROG DE FORMACAD DO
- 3 1 |
0084 BATR DO SEV PUBLIC mazamnm' RS 825.000,00 RS £48.563,00 7B,2E%
PROMOCAC E
0018 S TENSAD RURAL RS 23.820,32 RS 20,32 RS 0,00 0,00%
PROTECAD AD
0078 RS 135.|:n:-:|.ml R$ 100,00 RS n.nnl 0,00%
TRABALHADOR
0104 PSICULTURA RS 220,337 26| R$ 3.037.05 RS 2.475,00| 62,85%
0105 PSICULTURA RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00} 0,00%
REGIME PROPRIO DE
0023 EREVIDENCIA RS 4.164.352.37 RS 4.240 082,37 RS 1::33.-123,nn| 2B,70%
RESERVA DE
o0ge L mIcENcA RS 650.000,00 RS 850.000,00 RS 0,00 0,00%
0076 SANEAMENTO RS 3.504.561.72 RS 100.401,07 RS 13.302,87 0,61%
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= = . %o
e e DOTACAO INICIAL DOTAGCAD EXECUCAC < s0/Dotacs
. Xecu 0 1]
& (R$) ATUALIZADA (R$) | (EMPENHADO - R$) 530 b
Atualizada
0075 ISALIDE R% 200.000,00 R$ 1.100,00 R% 0,00 0,00%
0030 SEGURANCA PUBLICA R% 44.067,59 R% 113.399,59 RE 71.552,78 §3,09%
ISERVICOS DE UTILIDADE
0111 - R 60.000,00 R3% 5.000,00 R% 0,00 0,00%
PUBLICA
0038 TRANSPORTE R 7.364.364 62 R$ B.586.863 47 RS 3.950.557,10 46,00%
RODOVIARIO
0051 TRAMNSPORTE URBANG R% 2.550.894,79 R3 33.840,69 R% 0,00 0,00%
0112 TURISMO RURAL RE 0,00 R3% 50.000,00 R% 0,00 0,00%
0058 URBANISMO R¥ 6.335.981,93 RE 4.526.302,05 R% 3.064.560,93 67, 70%
0098 VIGILANCIA EM SAUDE R$ 481.406,40 RS 424 983 67 R 286.051,73 67,30%
R$ 83.660.257,41 R$ £8.903.520,62 R$ 62.231.228,28
R$ 83.660.257,41 RS §8.903.520,62 R$ 62.231.228,28 69,99%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 13/15 - Doc. n° 118389/2018)

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

29.

intraorgamentaria, correspondeu a R$ 83.660.257,41 (oitenta e trés milhdes, seiscentos e

Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, inclusive

sessenta mil, duzentos e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos) e as receitas
efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 70.554.490,85 (setenta milhdes,

quinhentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e cinco

centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADD |% DA ARRECAEIA{;.EO S
R3 RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES RS§ 73.554.004,69 R$ 68.369.252,14 92,95%

Receita Tributaria R% 11.091.004 55 RS 7.763.111,49 £3,99%
Receita de Contribuigdes R% 1.869.89512 RS 3.310.437 60 177,03%
Receita Patrimonial R$ 1.932.039,07 R$ 253.650,00 13,12%
Receita Agropecuarna R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 595.508,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias Comentes R% 53.403.217 60 R% 55.872.171,28 104 ,62%
Cutras Receitas Correntes R% 4 662.340 35 R% 1.169.881,77 2509%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SAgYE.




' Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Isaias Lopes da Cunha

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Telefones: (65) 3613-7536
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRE{:AEIM;EO 8/
R$ RS PREVISAD

|t - RECEITAS DE CAPITAL R$ 13.557.623,70 R$ 4.305.363,53 31,75%

Alienacdo de bens RE 0,00 R$ 0,00)0,00%

Transferéncia de capital RE 13.557.623,70 RE 4.305.363 53 31,75%
Operagio de crédito RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 87.111.628,39 R% 72.674.615,67 B83,42%

V - DEDUGOES DA RECEITA -R% 4.626.161,96 -R$ 5.388.313,62 116,47%
Dedugdes da receita tributaria RS 0,00 -R$202.116,94 0,00%
Deducdes da receita patrimonial R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes -R% 4.626.161,96 -R% 5056.758,78 109,30%
Dedugdes de outras receitas comentes R 0,00 -R% 129437 90 0,00%

V - RECEITA LIQUIDA {exceto Intracrgamentaria) R$ 82.485.466,43 R$ 67.286.302,05 81,57%

V - Receita Corrente Intracrgamentaria R% 1.174.790,95 R% 3.268.188,80 278,19%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R% 83.660.257,41 R$ 70.554.490,85 B84,33%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 62 - Doc. n® 118389/2018)

30.

Comparando as receitas previstas (R$ 83.660.257,41) com as receitas

efetivamente arrecadadas (R$ 70.554.490,85), verifica-se déficit de arrecadagdo na ordem

de R$ 13.105.766,56 (treze milhdes, cento e cinco mil, setecentos e sessenta e seis reais e

cinquenta e seis centavos).

31.

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

municipio (exceto intraorgamentaria), no periodo de 2013 a 2017:

Origens das Receitas

2013

2014 2015

2016 2017

Receitas Comentes

R§ 42.883.065,85

R$ 46.211.704,84

R$ 51.225.744 70

R$ 62.831.7768,24 RF 62.980.938,52

Receita Tributaria

R$ 3.920.354.56

R§ 3.980.530,19

R% 5.149.261,79

R% 6.673.208,582 R$ 7.763.111,49

Receita de

- R$ 1.703.244,04 R$ 1.311.175.31 R$ 606.334,96 R$ 2.303.149,51 R$ 3.310.437,60
Confribuicdo
Receita Patrimonial RS 812.501,94 R5 1.410.593,04 R$ 265.733,30 R$ 222.470,09 R% 253.650,00
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SAgYE.
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e

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
heceita Industrial RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
|Recsita de servigo RS 677.543 74 R$ 51.152,36 R$ 284.960,00 RS 19.862,00 RS 0,00

Transferéncias
Comentes

R$ 37.732.217.45

R$ 41.390.326,51

R 47 6658 037 47

R 57.359.625,41

R$ 55.872.171,28

Outras Receitas

R% 1.622.667,95

R§ 2.055.984, 64

R% 1.496.914,74

RS 2.245.526,05

R$ 1.169.881,77

|Dedugo RS 3.535.483 83 -R% 3.958.057,21 RS 4.245.497 56 RS 4.095163,64| -R$5.388.313,62
|Receitas de Capital §.304.908.79 RS 4.376.208,56 RS 5.529.833,29 R§ 2.453.106,56| RS 4.305.363,53
Alienagio de Bens R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Transferéncias de

R% 6.304.908,79

R 4.376.206,56

R% 5.829.833,29

RS 2.453.106,56

R5 4.305.363,53

Empréstim 03 + Cutras
eceitas de Capital

Capital
Operacbes de Crédito R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo de

R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00

Total das receitas

R% 40.187.974.64

RS 50.587.911,40|

R$ 57.055.577.,99

R$ 66.284. 884, 80

R$ 67.286.302,05

Eeceita Tributaria

R3 4.162.108,73

R% 4.745.267 61

R$ 5.652.108,13

R% 8.130.873,87

R% 9.056.984 87

ropria
¥ de Receita B 46% 9,38% 9.90% 12,26% 13.46%
Tributaria Propria
% Média de RTP 10,69%
Fonte: Relatorio Técnico (fl. 23 - Doc. n® 118389/2018)
32. As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 9.056.984,87 (nove milhdes, cinquenta e

seis mil, novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), de acordo com o

demonstrativo a sequir:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R$ 9.836.350,32 RS 6.413.912,36 70,81%
IPTU RF 952.812,50 RE 863.028,54 9,52%

IRRF R% 2.620.235,20 R$ 1.727.912,52 19,07%

ISSQN R% 5.580.000,00 RS 3.0539.417,07 33,78%

Este documento foi assinado digitalmente.
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Receita Tributaria Propria Previsdao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
ITBI R¥ 683.302,32 R% 763.554,23 8,43%
Taxas R% 1.254.654, 23 R% 1.147.082,19 12,66%
Confribuicdo de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
CIP {Contribuigdo de lluminagéo
- R$ 786.070,56 R% 699.885,36 T,72%
Publica)
ﬂultﬁmums de Mora / Comregdo RS 16,197 82 RS 12557585 p—
onetaria sobre Tributos o B '
Divida Ativa Tributaria R$ 201.281,70 R$ 465147 16 5,13%
multﬁ / Juros de Mora / Cormregéo
onetaria sobre a Divida Ativa R% 47.640 64 R% 205.378,94 2,26%
Tributéria
TOTAL R$ 12.142.195,27 RS 9.056.984,87
Fonte: Relatdrio Técnico (fls. 23/24 - Doc. n° 118389/2018)
4 - DA DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
33. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorgamentaria,

correspondeu a R$ 88.903.520,62 (oitenta e oito milhdes, novecentos e trés mil, quinhentos
e vinte reais e sessenta e dois centavos) e as despesas realizadas (empenhadas) pelo
municipio totalizaram R$ 62.231.228,28 (setenta e dois milhdes, duzentos e trinta e um mil,

duzentos e vinte e oito reais e vinte e oito centavos).

34. Destaca-se a seguir a série historica das despesas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2013 a 2017:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas comenies

R 39.703.137 .54

R$ 40.520.955 58

R§ 49.490.778.03

R3 60.176.440,38

R¥ 54.657.553,81

Pessoal e encargos

R¥ 20.903.855.08

R$ 23.770.537.74

R$ 27.134.745,89

R$ 32.572.825,16

R¥ 33.127.515,34

l=ociais
Juros e Encargos da

. R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Divida
(Outras despesas
 omentes R% 15.799.282 46 R% 16.750.417 84 R 22.336.032,14 R% 27.603.615,22] R$% 21.530.035 .47
Despesas de Capital R% 8.651.984,10 R% 8.310.178,15 R$ 5.626.904,27 RS 7.824.011,77 R% 4.506.727 93
|In~.-es.tirr|entns R% 8.162.113,88 Ry 7.753.437,81 R$ 7.779.371,09 R$ 6.710.757,03 R$ 3.148.532,71

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SA%YE.
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Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017

Amortizagdo da Divida

+ Inversoes R% 4539.870,22 R% 556.740,34 R% 847.533.18 R% 1.113.254,74 R% 1.358.195,22
Financeiras
D

i R% 1.052.817,52 R$ 1.325.793,06 R$ 1.743.162,78 R% 1.512.702,56 R% 3.066.946,54

ntraorgamentarias

Fonte: Relatdrio Técnico (fls. 24/25 - Doc. n° 118389/2018)

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

35. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 64.753.928,52) com
as despesas realizadas (R$ 57.940.858,74), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 6.813.069,78 (seis milhdes, oitocentos e treze mil, sessenta e nove reais e
setenta e oito centavos), conforme valores das receitas e despesas orgamentarias ajustados

em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.

36. Evidencia-se a seguir o histérico da execugédo orgcamentaria de 2013 a
2017:

2013 2014 2015 2016 2017

Receita Ammecadada

RE 51.424 671,51

R¥ 31.712.171,35

R$ 57.0535.577.99

R 64.732.525,61

R 64.7533.928,52

Despesas Realizadas

R% 50.934.090,64

R$ 50.156.926,79

R% 57.143.558,69

R% 67.012.658,56

R$ 57.940.8558,74

Resultado
.. R% 490.580, 87 R% 1.555.244 56 -R% 87.980,70 -R% 2.260.132,95 R% 6.813.069,78
COrcamentario (RE)
Fonte:Relatdrio Técnico (fl. 17- Doc. n° 118389/2018)
6 - DIVIDA PUBLICA
37. A divida consolidada liquida, em 31/12/2017, totalizou R$ 6.058.586,60

(seis milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos),

conforme quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SngE.
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1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
7 Divida Contratual RS 5.058.586.
Z.1. Empréstimos R 0.00
2.1.1. Intermios R 0,00
2.1.2. Externos R% 0,00
22 Reestuturagio da Divida de Estades = Municipios RS 0.00
Z 3. Fnanciamenios R 0.00
2.3.1. Inbermnos R 0.00
232 Externos R 0,00
24. Parcelamento e Renegodacao de Dividas R% A.058.565 60
2.4.1. De Tributos R 680.064,52
242 De Contribuighes Previdencirias RS 4.153. 376,83
2.4.3. De Dermais Conirbuigies Sodais RS 1.235.145,25
244 Do FETS RS 0.00
2.4 5. Com InstituigSe Mo Financeira R 0.00
2 5. Demais Dividas Contratusis R 0,00
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e RS 0,80
[Nso Pagos
h Dutras Dividas RS n.nu|
5. Disponibilidade de Caixa -R5 404 05541
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta RS 4.415.005,33
52 (-) Restos a Pagar Processados RS 4.320.050,74
|&- Demais Haveres R% 0,00
|olv. consoLUD. LiQuUaDa (DCL) = (1 - I RS 8.056.565,
|Receita Coment= Liquida - RCL RS 50.155.922 02
% da DG sobre a RCL 10,24%
% da DCL sobre 3 RCL 10,24%
IJEE}DEFIMEE] POR RESOLUCAD DO SEMADO FEDERAL: % 70.967. 106,42
FRECATORIOS ANTERIORES A DS/05Z000 R 0.00
FRECATORIOS POSTERIORES A DSDS2000 (M3 ncuidos na
DcL) R 0,00
[PASSIVO ATUARIAL - RPPS RS 51.700.700,05
[INSUFICIENCIA FINANCEIRA RS 404.955.41
|pEPGSITOS DE TERCEIROS R 0,00
[RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS RS 1.021.004,15
|ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO | RS 0,00|

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 74/75 - Doc. N° 118389/2018)

38. A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de R$
4.415.095,33 (quatro milhdes, quatrocentos e quinze mil, noventa e cinco reais e trinta e trés
centavos).

7 - RESTOS A PAGAR

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SAgYE.
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39. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 118389/2018), no
exercicio de 2017, foram inscritos em restos a pagar o valor de R$ R$ 3.639.291,74 (trés
milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, duzentos e noventa e um reais e setenta e quatro
centavos), enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o montante R$
62.231.228,28 (sessenta e dois milhdes, duzentos e trinta e um mil, duzentos e vinte e oito

reais e vinte e oito centavos).

40. O quociente de disponibilidade financeira indica que para cada R$ 1,00
de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,582 de disponibilidade financeira, evidenciando que o
ente ndo possui disponibilidade financeira suficiente para pagamentos das obriga¢des de

curto prazo, conforme quadro abaixo:

A Dizponibilidade Bruta_Exceto RPPS R% 4.415.095,33

B Demais Cbrigagdes Financeiras_Exceto RPPS R% 1.011.156,21

C Total Restos a Pagar Processados RE 4 520.050,74

D Total RP ndo Processados R% 1.021.904,15
QDF | (a-By(c+D) 0,582

Fonte: Relatorio Técnico (fl. 18 — Doc. n° 118389/2018)

41. Embora a Unidade de Instrucdo nao tenha consignado nenhuma

irregularidade, tecerei comentarios no voto integral.

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 32.517.333,48 (trinta e dois milhdes, quinhentos e dezessete mil, trezentos e
trinta e trés reais e quarenta e oito centavos).

Aplicagéao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 10.064.311,29 30,95 25,00 Regular

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SléYE.
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42. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 30,95% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao

Federal.

43. Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicagcdo de

recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICAI!;..“FL'D MA EDUCAQED {art. 212 CF) - Limite Minimeo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 25,19% 25,26% 30,87% 25,77% 30,95%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 25 - Doc. n° 118389/2018)

8.2- Aplicagcdo na Valorizagao e Remuneracao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao
10.805.287,27 8.166.961,03 75,58 60 Regular
44, O municipio aplicou na valorizagdo e remuneragcao dos profissionais do

magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
75,58% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinagdes
contidas nos artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

45. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragéo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REHUMERA!;:ED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

\plicado - % 51.54% 54, 70% 73,95% §2,65% 75,58%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 26 - Doc. n° 118389/2018).

8.3-Saude

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SngE.
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Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao
32.517.333,48 6.233.118,00 19,16 15 Regular
46. Em despesas com acgdes e servicos publicos de saude foi aplicado o

equivalente a 19,16% do produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal,
conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

47. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de aplicagao

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

WAplicado - % 18,07% 19.39% 33.16% 23.28% 19.16%

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 29 - Doc. n°® 118389/2018)

8.4- Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
33.353.404,38 2.252.400,00 6,75 7 Regular
48. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

49, Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més

(art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

50 Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2013 a 2017:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SAQYE.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual maximo

7,00%
Fixado

plicado - % §,09% §,09% 7.02% £.89% §,75%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 37 - Doc. N° 118389/2018)

8.5 — Pessoal
51 Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, de acordo com Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 222559/2018) o municipio

apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 59.155.922,02 (cinquenta e nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e dois
reais e dois centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situacao
Executivo 34.594.520,59 58,48 54 Irregular
Legislativo 1.405.301,00 2,37 6 Regular
Municipio 35.999.821,59 60,85 60 Irregular

52. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2017, a

despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 58,48% do total da receita corrente
liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20,
da Lei Complementar n® 101/2000 (AA04).

53. Do mesmo modo, o total da despesa com pessoal do Municipio atingiu o
percentual de 60,85%,nd0 assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF (AA04).

54. Salienta-se que apds analise da defesa (Doc. n° 133326/2018), a
Unidade de Instrugdo permaneceu com os achados e apresentou os resultados acima

descritos, 0s quais serao averiguados no voto integral.

9 - DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SAZYE.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

9.1- Indicadores da Educacao - rede municipal

55. Com o intuito de aferir o desempenho e a efetividade das politicas
publicas na area de educacao do municipio, este Tribunal estabeleceu como parametro um
conjunto de dez indicadores de resultados, de modo a permitir uma analise de diferentes

dimensdes da politica.

56. Informa-se que os indicadores sao calculados a partir de dados

extraidos de fontes oficiais, a saber: INEP e IBGE.

57. A partir da tabela a seguir, € possivel comparar o desempenho do
municipio em relacdo a média brasileira, bem como a evolucédo do préprio desempenho em

relacdo a avaliagcao anterior:

= RESULTADOS - .AUALI.A.GE.O
RESULTADOS - AVALIACAD 2017

2016 VARIACAO
INDICADORES 20172016
MEDIA (%)
INDICADOR [ESCORE OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL 5 =
Taxa de Cobertura Potencial na Educago 5612 43,66 0 I 29,38 0 | 10.86%
lInfantil (0 a 6 anos) (2016) ! ' ' ’
Taxa de Reprovagdo - Reds Municipal - Até 730 180 ] | - ] | 43750
a 4% Sérief5° Ano EF (2016) ! ' ! :
Taxa de Reprovagio - Rede Municipal - 52 1330 440 ] | 0 . , S
a B2 SériefE® ao 9° Ano EF (2018) ! ' ' T
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a - 0.90 ] | 130 l] , —
43 SériefS® Ano EF (2018) ! ' ' e
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 3* a 420 150 1 | 310 ; | <1 B1%
83 Série/E® ao 9° Anc EF (2018) ! ' ' -
Distorg o |dade-Série - Rede Municipal -
15,00 7,80 1 | 7,20 1 | 8,33%

AtE a 47 Série/5® Ano EF (2016)

Proporgaoe de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Sérief/5® 53,80 60,00 0 | £0,00 0 | 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2018)

Proporgaoe de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5® Ano) | 50,50 60,00 0 | 60,00 1] I 0,00%
linferior & Média do Brasil (2016)

Proporgac de Escolas Municipais com MNota
na Prova Brasil (Matematica 82 Sérief/2® 54 74 100,00 0 | 100,00 1] | 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2016)
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Proporgdo de Escolas Municipals com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9® Ano) 5147 100,00 0 | 100,00 ] | 0,00%
inferior 4 Média do Brasil (2016)

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 27/28 - Doc. n° 118389/2018).

Legenda:
* Escore 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

* Escore 0,5 - quando o desempenho for proximo a média nacional, de acordo com o método estatistico de
parametrizagao;

®* Escore 0 - quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

* < Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que
o indicador sera considerado no coémputo final do indice (Obs. = 0);

®* Escore N/A - para as situagdoes em que ha auséncia de informagdes nao -validas para o municipio, caso
em que o indicador sera excluido do cdmputo final do indice.

®* N/l - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que o
indicador sera considerado no cémputo final do indice;

®* Sem valor - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes nao- validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido do computo final do indice.

58. No periodo 2013 a 2017, a avaliacao das politicas publicas da area de

educacéo de Confresa apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educatio - Escors
Municipio

Fonte: Relatério Técnico (fl. 27 - Doc. n° 118389/2018)

7.0 6,0 6,0 4.0 5,0

9.2 — Indicadores da Saude

59. Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de saude
do municipio, sendo que foram adotados para avaliagcdo os mesmos critérios utilizados na

educacao.

60. Os indicadores sao calculados a partir de dados extraidos de fontes

oficiais, a saber: Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE.
61. A partir da tabela a seguir, &€ possivel comparar o desempenho do

municipio em relacdo a média brasileira, bem como a evolucédo do préprio desempenho em

relagao a avaliagao anterior:
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- RESULTADOS - AVALIAI;EG
RESULTADOS - AVALIACAD 2017 2016 UARlAl;ﬁD
INDICADORES 20172016
MEDIA o
INDICADOR (ESCORE| OBS |INDICADOR|ESCORE| ©OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
B,69 2,05 1 1 11,76 i [ -52,56%
(2015)
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 8,21 1 | 16,47 0 | -50,15%
Proporgdo de Nascidos Vivos de M8es com 7 56 49 4 48 0 | 6259 0 | - 02%
ou mais Consultas de Pre-natal (2015) ' ! ! '
Taxa de Intemaco por Infeecdo Respiratoria 17 60 3157 0 | 1806 4 | 74 80%
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) ' ! ! ’

Taxa de Moralidade por Doencas do
A paretho Circulatorio - Doenga 49 16 1141 1 1 14 41 1 1 =20, 61%
Cerebro-vascular (2015)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) 1,22 11,41 o | 15,53 i} 1 -26,52%

[Razdo de Exames Citopatologicos
IC&rvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

# : 0.40 027 o | 0,03 o 1 B00,00%

fanos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
[Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 72801 304,36 1 I 95,28 1 I 219.43%
{Incidéncia de Tuberculose todas as formas

: 32,46 13,83 1 I 10,59 1 I 30,59%
H20168)
{'"?’T]rfﬁ?um s PRS- B9, 28 100,47 1 1 109,14 1 1 -T,94%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 30/31 - Doc. n° 118389/2018)

Legenda:

®* Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

* Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo com o método estatistico de
parametrizagao;

* Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

®* « Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que
o indicador sera considerado no computo final do indice (Obs. = 0);

*  Escore N/A - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes nao validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido no cdomputo final do indice;

®* N/l - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que o0 8
indicador sera considerado no cdmputo final do indice;

*  Sem valor - para as situagbes em que ha auséncia de informacgdes nao- validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido do computo final do indice.

62. No periodo 2013 a 2017, a avaliacdo das politicas publicas da area de

saude de Confresa apresentou os seguintes resultados:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SggYE.
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Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

o -
.Jaua:.le' .Eswre 6.0 4.0 6.0 50 6,0
Municipio

Fonte:Relatério Técnico (fl. 30 - Doc. n° 118389/2018)

10 — iNDICE DE GESTAO FISCAL

63. Trata-se de uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da
gestao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio

do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

64. O indicador final é o resultado da média ponderada de cinco indices:
indice da Receita Prépria Tributaria (indica o grau de dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes); indice da Despesa com Pessoal (representa
quanto os municipios comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal); indice de Investimentos (acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo & receita corrente liquida); indice de Liquidez (revela a capacidade da Administracéo
de cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros); Indice do
Custo da Divida (avalia o comprometimento do orgamento com pagamentos de juros,
encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores); e IGFM
Resultado Orgamentario do RPPS (avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio é

superavitario ou deficitario).

65. Apresenta-se a seguir o desempenho do Municipio de Confresa no
periodo de 2011 a 2017, consultado no site do TCE/MT - Indicador de Gestédo Fiscal dos
Municipios - IGFM, acesso em 04/12/2018:

Ano  |Municipic  |IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentario RPPS (IGFM Geral |Rank Geral

2011 |CONFRESA 0358 0,69 & 0,208 1,004 0,55 & 1,004 | 060 & |53°
2012 |CONFRESA 0,47 & 0,60 & 0,61 & 1,00 @ 0,338 1,00 | 0678 40°
2013 |CONFRESA 0,338 0,398 0,53 & 1,00 & 0,41 & 0924 | 058@ |47
2014 |CONFRESA 0,338 1,00 & 0,398 1,00 & 038 nE2€| 067 |28°
2015 |CONFRESA 0378 0,168 0298 1,00 & 0,168 0724 | 0454 [119°
2016 |CONFRESA 0,44 @& 0,298 0,158 071 & 0118 0738 | 0408 [130°
2017 |CONFRESA 0,51 @& 0,148 0,52 &4 0,368 0,008 0964 | 040 @ [119°

Fonte: http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dlI?dashboard

Legenda:
Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8 pontos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SggYE.
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Conceito B (BOA (iESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.
Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos.
Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

66. O indice de Gestdo Fiscal (IGFM) - IGF Geral no exercicio de 2017
totalizou 0,40, o que demonstra que o municipio alcangou o Conceito C (Gestdo em
Dificuldade). No que concerne ao Ranking MT, ele ocupa a 119? (centésima décima nona)

posicao.
11 - TRANSPARENCIA

67. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragcdo e discussdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orcamentaria Anual (art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

68. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

69. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cado dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel

pela sua elaboragao (art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

70. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao

Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
71. Os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial
e em outros veiculos de comunicacédo, quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais

(art. 37 da Constituicdo Federal e art. 6°, inciso XIIl, da Lei n°® 8.666/93).

72. Foram assegurados recursos (orcamentarios e de infraestrutura),

informacgdes e documentos aos conselhos municipais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SggYE.
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73. A Lei Orcamentaria Anual previu recursos necessarios para o
funcionamento e remuneragcdo do Conselho Tutelar, bem como formagao continuada de

seus conselheiros tutelares.

74. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao Normativa n® 36/2012 —
TCE/MT.

12 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

75. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 5.112/2018 (Doc. n° 238462/2018), subscrito pelo Procurador Geral Substituto de

de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Confresa, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo de Ronio Conddo Barros
Milhomem, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que
recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) adote um Sistema Integrado de Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial no municipio, a fim de coibir a
pratica de atos contrarios as normas legais;

b.2) realize a inscricido de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condicbes legais impostas pela
LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas;

b.3) observe a Lei de Transparéncia (Lei n. 12.527, de 2011),
disponibilizando-se, em tempo real, informagbes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso ao
publico (art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000);

b.4) efetue 0 acompanhamento da situagao financeira do ente e aplique
medidas de modo a manter uma diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, garantindo um quadro de superavit
financeiro, evitando insuficiéncias ao longo do exercicio, nos termos do
art. 47 e 48, b, da Lei n° 4.320/64;

b.5) reduza em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao
e funcdo de confianga, seguido da exoneragdo dos servidores nao
estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para
assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estavel podera

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SggYE.
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perder o cargo, conforme disposto nos incisos | e Il, do § 3°, do art. 169,
da Constituicao da Republica;

b.6) promova a adequacédo dos gastos com despesas de pessoal do
Executivo e do Municipio (despesas totais de pessoal) aos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), observando o
disposto na Resolucdo de Consulta n°® 19/2017 - TCE/MT, de modo a
desconsiderar no computo da RCL as receitas orgcamentarias referentes
aos rendimentos da carteira de investimento do RPPS;

b.7) proceda maior controle das despesas com pessoal, a fim de evitar
que o Poder Executivo adentre o limite prudencial (e maximo) previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando medidas voltadas a
recondugdo do limite prudente, nos termos do disposto no art. 23 da LRF
c/c a Resolucao de Consulta n® 53/2010;

b.8) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugédo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio,
visando uma mudanga positiva na situagdo avaliada por esta Corte de
Contas;

b.9) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de uma Gestdo de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o Indice de Gestdo Fiscal —
IGF (receita tributaria propria; despesa com pessoal; liquidez;
investimentos; custo da divida; e indice geral);

b.10) apresente um plano estratégico para aperfeigoamento do
planejamento e da execugdo das politicas publicas de educacdo e
saude, identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de
melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando
uma mudancga positiva na situagdo avaliada por esta Corte por ocasido
da apreciagao destas contas, cujos resultados deverédo ser comprovados
quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relacédo aos seguintes indicadores:

b.10.1) educagao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a
6 anos) (2016)); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016); Proporgcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano)
inferior & Média do Brasil (2016); Propor¢ao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016);

b.10.2) saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de
Mortalidade Infantil (2015); Proporg¢édo de nascidos vivos de maes com 7
ou mais consultas de pré-natal (2015); Taxa de Internagéo por Infecgado
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa de
Deteccdo de Hanseniase (2016); Razdo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016);

c) pela recomendagéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que abstenha
de praticar Atos de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, tais como abrir Créditos Adicionais por decretos do Presidente
da Camara Municipal de Confresa, em descumprimento ao que
estabelece o artigo 42 da Lei n°® 4.320/1964.
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E o relatério.
Tribunal de Contas, 10 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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