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Processos n°s 7.523-0/2017, 3.840-7/2017, 16.450-0/2018, 23.853-8/2016 - apensos,
31.519-2/2013

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2017
Leis n°s 736/2016 - LDO, 746/2016 - LOA e 567/2013 - PPA

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 11-12-2018 - Tribunal Pleno
PARECER PREVIO N° 102/2018 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGOES
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 7.523-0/2017.

A auditora publica externa Edenir Pereira Silva de Figueiredo, apds
efetuar analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual

foram relacionadas 3 (trés) irregularidades.

Apos, notificou-se o gestor, mediante 0 Oficio n°
643/2018/GAB/ILC/TCE-MT, que apresentou suas justificativas, que, analisadas pela equipe

técnica, resultaram na manutencao de 2 (duas) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Confresa, no exercicio de
2017, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 746/2016, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 83.660.257,41 (oitenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta mil, duzentos

e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos).

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (artigo
165, § 7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execugéo orcamentaria: Programas de Governo
- Previsado e Execucao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugdo Orgamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugéo
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Cod. Descrigdo Previsao Inicial Previsao Execucéo (%)
Progr (R$) Atualizada (R$) Exerc/
(R$) Prev

0016 |ABASTECIMENTO 778.728,92 13.748,92 0,00 0,00
0007 |ADMINISTRACAO 264.158,28| 1.070.492,33 976.148,55| 91,18
0003 | ADMINISTRACAO 5.008.138,04| 5.532.610,98| 4.635.457,94| 83,78
0008 | ADMINISTRACAO FINANCEIRA 2.854.002,83| 2.198.194,55| 2.011.331,34| 91,49
0007 AMORTIZAQZ\O E ENCARGOS DA

DIVIDA 22.000,00 0,00 0,00 0,00
0001 AMI?LIAQAO E REFORMA DO

PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL 70.000,00 0,00 0,00 0,00
0005 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E

MATERIAL PERMANENTE 50.000,00 27.011,20 27.011,20| 100,00
0006 |AQUISICAO DE VEICULOS 50.000,00 125.930,00 125.930,00| 100,00
0100 |ASSISTENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
0081 |ASSISTENCIA 1.809.606,92| 3.078.145,03| 2.208.014,74| 71,73
0047 |ASSISTENCIA A EDUCANDOS 26.465,58 6.465,58 0,00 0,00
0085 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 219.067,26 616.210,03 86.239,06| 13,99
0108 |ASSOCIATISMO 30.365,24 165,24 0,00 0,00
0096 |ATENCAO BASICA EM SAUDE 5.467.070,77| 8.366.172,82| 6.727.463,92| 80,41
0106 |CASA DO MEL 89.326,20 8.326,20 0,00 0,00
0048 |CULTURA 395.341,81 579.290,43 329.926,18| 56,95
0008 |DESPESAS COM PUBLICIDADE 30.000,00 21.550,00 21.550,00| 100,00
0041 EDUCACAO A CRIANCA DE 0 A 6

ANOS 205.056,68 156,68 0,00 0,00
0050 |EDUCACAO BASICA PUBLICA 338.820,32 537.478,32 450.525,77| 83,82
0049 |EDUCACAO ESPECIAL 0,00 0,00 0,00 0,00
0046 |EDUCACAOQ FISCA E DESPORTO 704.614,14 693.832,49 604.644,55| 87,14
0051 |ENERGIA ELETRICA 1.038.024,32 122.563,09 83.800,90| 68,37
0042 |ENSINO FUNDAMENTAL 16.703.308,65| 22.754.755,52| 19.034.640,69| 83,65
0044 |ENSINO SUPERIOR 293.302,70 12.402,70 0,00 0,00
0086 |GESTAO EM SAUDE 3.308.732,65| 3.250.866,25| 2.563.893,36| 78,86
0057 |HABITACAO 3.663.449,66| 1.223.990,80 107.779,26 8,80
0062 |INDUSTRIA 23.820,32 20,32 0,00 0,00
0110 |INSUMOS 23.820,32 20,32 0,00 0,00
0097 | MAC MEDIA E ALTA

COMPLEXIDADE 9.909.962,64| 14.357.425,22| 8.641.459,72| 60,18

MANUTENCAO DA SECRETARIA
0102 | DE  AGRICULTURA E MEIO

AMBIENTE 714.609,60 919.085,12 747.322,56| 81,31
0004 MAI\JUTENQAO E ENCARGOS COM

A CAMARA MUNICIPAL 1.958.400,00) 2.159.050,80| 2.159.050,80| 100,00
0103 | MECANIZACAO AGRICOLA 164.832,08 138.132,08 0,00 0,00
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Cod. Descrigdo Previsao Inicial Previsao Execucéo (%)
Progr (R$) Atualizada (R$) Exerc/
(R$) Prev
0109 |OLERICOLAS 46.685,56 85,56 0,00 0,00
0000 |OPERAGOES ESPECIAIS 410.000,00| 1.358.295,63| 1.358.195,22| 99,99
0107 |OVINOCAPRINOCULTURA 17.865,24 65,24 0,00 0,00
0101 |PECUARIA LEITEIRA 303.709,08 688,08 0,00 0,00
0004 |PROCESSO JUDICIARIO 116.273,90 69.381,90 67.356,02| 97,08
0084 PROGRAMA DE FQRMAQAO DO 825.900,00 825.900,00 646.563,09| 78,28
PATR. DO SEV. PUBLICO
0018 |PROMOCAO E EXTENSAO RURAL 23.820,32 20,32 0,00 0,00
0078 |PROTEGCAO AO TRABALHADOR 125.000,00 100,00 0,00 0,00
0104 |PSICULTURA 220.337,96 3.937,96 2.475,000 62,85
0105 |PSICULTURA 0,00 0,00 0,00 0,00
0023 REGIMEAPROPRIO DE 4.164.362,37| 4.249.062,37| 1.223.423,00| 28,79
PREVIDENCIA
0099 |RESERVA DE CONTIGENCIA 650.000,00 650.000,00 0,00 0,00
0076 |SANEAMENTO 3.504.561,72 190.401,07 18.302,87 9,61
0075 | SAUDE 200.000,00 1.100,00 0,00 0,00
0030 |SEGURANCA PUBLICA 44.067,59 113.399,59 71.552,78| 63,09
0111 |SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 60.000,00 5.000,00 0,00 0,00
0088 | TRANSPORTE RODOVIARIO 7.364.364,62| 8.586.863,47 3.950.557,10| 46,00
0091 | TRANSPORTE URBANO 2.550.894,79 33.840,69 0,00 0,00
0112 | TURISMO RURAL 0,00 50.000,00 0,00 0,00
0058 |URBANISMO 6.335.981,93| 4.526.302,05| 3.064.560,93| 67,70
0098 |VIGILANCIA EM SAUDE 481.406,40 424.983,67 286.051,73| 67,30
TOTAL 83.660.257,41, 88.903.520,62 | 62.231.228,28| 69,99

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 70.554.490,85 (setenta milhdes, quinhentos
e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e cinco centavos), conforme se
observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgcamentaria, por subcategoria

econdbmica da receita:

Valor previsto Valor (%) arrec
Origens dos Recursos sobre
R$ arrecadado R$ .
previsao
RECEITAS CORRENTES 73.554.004,69 68.369.252,14 92,95
Receita Tributaria 11.091.004,55 7.763.111,49 69,99
Receita de Contribuicao 1.869.895,12 3.310.437,60 177,03
Receita Patrimonial 1.932.039,07 253.650,00 13,12
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Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigo 595.508,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 53.403.217,60 55.872.171,28 104,62
Outras Receitas Correntes 4.662.340,35 1.169.881,77 25,09
Il - RECEITAS DE CAPITAL 13.557.623,70 4.305.363,53 31,75
Alienagéo de bens 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 13.557.623,70 4.305.363,53 31,75
Operacao de crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 87.111.628,39 72.674.615,67 83,42
IV - DEDUGOES DA RECEITA -4.626.161,96 -5.388.313,62 116,47
Deducbes da receita tributaria 0,00 -202.116,94 0,00
Deducbes da receita patrimonial 0,00 0,00 0,00
Deducbes de transferéncias correntes -4.626.161,96 -5.056.758,78 109,30
Deducbes de outras receitas correntes 0,00 -129.437,90 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentarias) 82.485.466,43 67.286.302,05 81,57
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 1.174.790,98 3.268.188,80 278,19
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 83.660.257,41 70.554.490,85 84,33

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, inclusive intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacao no valor de

R$ 13.105.766,56 (treze milhdes, cento e cinco mil, setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta

e seis centavos), correspondente a 15,67% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e

outras receitas correntes, foi de R$ 9.056.984,87 (nove milhdes, cinquenta e seis mil, novecentos

e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Receita tributaria propria Valor arecadado |~ (%) scbre total
Impostos 6.413.912,36 70,81
IPTU 863.028,54 9,52
IRRF 1.727.912,52 19,07
ISSQN 3.059.417,07 33,78
ITBI 763.554,23 8,43
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Taxas 0,00 12,66
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
CIP (Contribuicao de lluminagéo Publica) 699.885,36 7,72
Multas / Juros de Mora /Corregcao Monetaria sobre

Tributos 125.578,86 1,38
Divida Ativa Tributaria 465.147,16 5,13
Multas / Juros de Mora / Correcao Monetaria sobre a

Divida Ativa Tributaria 205.378,94 2,26
Total 9.056.984,87

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2017,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 62.231.228,28 (sessenta e dois milhdes, duzentos e

trinta e um mil, duzentos e vinte e oito reais e vinte e oito centavos) .

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 64.753.928,52) com as
despesas empenhadas (R$ 57.940.858,74), ajustadas conforme a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
6.813.069,78 (seis milhdes, oitocentos e treze mil, sessenta e nove reais e setenta e oito

centavos), conforme fl. 12 do relatério do voto.

A divida consolidada liquida, em 31-12-2017, foi de R$ 6.058.586,60
(seis milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos),

conforme quadro abaixo.

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Descricao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 6.058.586,60
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 6.058.586,60
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacéo de Dividas 6.058.586,60
2.4.1. De Tributos 680.064,52
2.4.2. De Contribui¢cdes Previdenciarias 4.153.376,83
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2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 1.225.145,25
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituigdo N&o financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e
Nao Pagos 0,00
4. Qutras Dividas 0,00
DEDUCOES () 0,00
5. Disponibilidade de Caixa -404.955,41
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 4.415.095,33
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 4.820.050,74
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (I - Il 6.058.586,60
Receita Corrente Liquida - RCL 59.155.922,02
% da DC sobre a RCL 10,24
% da DCL sobre a RCL 10,24
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%> 70.987.106,42
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 81.700.799,95
Insuficiéncia Financeira 404.955,41
Depdsitos de Terceiros 0,00
Restos a Pagar N&o Processados 1.021.904,18
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA-ARO 0,00

A disponibilidade financeira foi de R$ 4.415.095,33 (quatro milhdes,

quatrocentos e quinze mil, noventa e cinco reais e trinta e trés centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 59.155.922,02

Pessoal Valor noRI;xercicio (%) RCL (%I)-é_gi’r:iistes Situagio
Executivo 32.499.870,76 54,94 54 Irregular
Legislativo 1.405.301,00 2,37 6 Regular
Municipio 33.905.171,76 57,31 60 Regular
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A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
54,94% do total da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b”

do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto a essa irregularidade, o Relator, em seu voto, diz que: “(...) o
fato de que o exercicio de 2017 foi o primeiro ano de mandato do Prefeito Municipal, Sr. Ronio
Condao Barros Milhomem, o qual mesmo diante de um contexto desfavoravel deixado pela gestao
anterior, ele adotou medidas efetivas e conseguiu reduzir em R$ 2.222.888,85 (dois milhdes,
duzentos e vinte e dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e cinco centavos),
correspondendo a 6,40% das despesas total com pessoal do Poder Executivo do ano anterior, sdo
fatores atenuantes que devem ser considerados no presente exame. Além disso, é oportuno
registrar que a crise econémica teve reflexos diretos nos municipios, principalmente no exercicio
de 2017, tendo em vista que houve a diminuicdo da receita corrente liquida de R$ 2.037.214,45
(dois milhdes, trinta e sete mil, duzentos e quatorze reais e quarenta e cinco centavos),

correspondendo a 3,33% em relagéo a do exercicio de 2016. (...)"

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

. ) o P (%) Limite . ~
Receita Base Valor aplicado R$ (%) da apl_lcagao minimo sobre Situagao
R$ sobre receita base .
receita base
32.517.333,48 10.064.311,29 30,95 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 30,95% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
PN
Receita Fundeb - R$ | Valor aplicado R$| (%) Aplicado (A’),L.'m'te Situacao
minimo
10.805.287,27 8.166.961,03 75,58 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
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Educacgao Basica Publica, o equivalente a 75,58% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso XlI, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da educacao
do municipio, a partir da comparagao da média nacional, e em relagcéo ao proprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fls. 27 e 28 do relatério preliminar de auditoria, doc. digital n°
11.838-9/2018, houve piora nos seguintes indicadores: a) Taxa de cobertura potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016); b) Distorcdo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5°
ano EF (2016); ¢) Propor¢do de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42
série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); d) Proporgcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); e) Proporgao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil
(2016); e, f) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9°

ano) inferior a média do Brasil (2016).

Aplicagao nas Ag¢oes e Servigcos Publicos de Saude (ADCT da CF)

. . (%) da aplicagao | (%) Limite minimo . ~
Receita Base R$ | Valor aplicado R$ sobre receita base | sobre receita base Situagdo
32.517.333,48 6.233.118,00 19,16 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 19,16% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da saude do
municipio, a partir da comparacao da média nacional, e em relagdo ao proprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fls. 30 e 31 do relatério preliminar de auditoria, doc. digital n°
11.838-9/2018, houve piora nos seguintes indicadores: a) Propor¢cao de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015); b) Taxa de internagdo por Infecgdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); ¢) Taxa de detecgado de hanseniase (2016); d) Razao
de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagao feminina
nessa faixa etaria (2016); e) Taxa de incidéncia de dengue (2016); f) Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2016); e, g) Cobertura-imunizagbes: Pentavalente (2016).
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Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE:

Conforme relatério técnico, no que diz respeito ao IGFM-MT/TCE,
criado por este Tribunal para avaliar o grau de qualidade da gestao fiscal, verifica-se que o
Municipio alcangou o indice de 0,40, e obteve conceito C, classificado como “Gestdo em
Dificuldade”.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio passou
da 472 posigédo, em 2013, para 262, em 2014, 1192, em 2015, 1292, em 2016, elevando para 732,

em 2017, conforme se verifica no quadro a seguir:

IGFM - | IGFM - IGFM - IGFM -
IGFM - IGFM - IGFM -
Exercicio | Receita | Gasto de Custo Res. Org. Ranking
Liquidez | Investimento Geral
propria | Pessoal divida RPPS
2013 0,33 0,39 0,53 1,00 0,41 0,92 0,58 47°
2014 0,33 1,00 0,39 1,00 0,38 0,82 0,67 26°
2015 0,37 0,16 0,29 1,00 0,16 0,72 0,45 119°
2016 0,44 0,29 0,15 0,71 0,11 0,73 0,40 129°
2017 0,51 0,14 0,52 0,36 0,00 0,96 0,40 732

Conforme o voto do Relator a fl. 24, considerando-se os dados
atualizados naquela data quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Confresa no exercicio de 2017
totalizou 0,40,

encontrando-se na 1192 posicao no ranking dos Municipios do Estado.

ficando classificado como “Gestio em Dificuldade”

(classificagédo C),

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacio
2016 R$ R$ receita base maximo ¢
33.353.404,38 2.252.400,00 6,75 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 2.252.400,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, e quatrocentos reais),
correspondente a 6,75% da receita base referente ao exercicio de 2016, assegurando assim o
cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).
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Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéao e de discussao do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicado dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboracao (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF).

Os atos oficiais da administracédo foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagéo, quando exigidos pela legislacao, nos prazos legais (art. 37,
caput, CF; art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/1993).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 5.112/2018, da
lavra do Procurador-geral de Contas Substituto Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Confresa, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Rénio Condao Barros Milhomem,
com recomendagbes. Todavia, o Procurador-geral de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
oralmente, em Sessdo Plenaria, manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer do
Ministério Publico de Contas, emitido oralmente em sessdo plenaria, emite PARECER PREVIO

FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Confresa,
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exercicio de 2017, gestdo do Sr. Rénio Condao Barros Milhomem, sendo sua assessora a Sra.
Camila Jacobsen, que realizou sustentagdo oral em Sessdo Plenaria, e, ainda, a contadora
municipal a Sra. Marisangela Junker Jardim Belle, inscrita no CRC/MT sob o n° 009136/0-2, visto
que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e
ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000; ressalvando-se o fato de que
a manifestacio, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posigcao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2017, bem como o resultado das
operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragcéao
Publica - Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder
Legislativo de Confresa que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: I) adote
imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF; Il) reduza as despesas com
pessoal, especialmente com cargos em comissado e fungdo de confianga, a fim de assegurar o
cumprimento dos limites legais, conforme disposto nos incisos | e Il, do § 3° do art. 169, da
Constituicdo da Republica e promova a adequagdo dos gastos com despesas de pessoal
observando os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o disposto na
Resolugédo de Consulta n° 19/2017 - TCE/MT, de modo a desconsiderar no cémputo das Receita
Corrente Liquida (RCL) as receitas referentes aos rendimentos da carteira de investimento do
RPPS; Ill) atente-se a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os Restos a
Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde agado planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, a exigir acdes durante todo o exercicio financeiro, como a limitacdo de empenhos (art. 9,
LRF); IV) adote um Sistema Integrado de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial a todos os Entes que integram o Orgamento do Municipio, a fim de coibir
a pratica de atos contrarios as normas; V) promova o aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo dos programas de governo, com base na realidade e as necessidades da populagdo do
Municipio, visando uma mudanc¢a positiva na situagao avaliada por esta Corte de Contas;
VI) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de uma Gestéo
de Exceléncia (NOTA A) e de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de
Gestao Fiscal - IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo
da divida; e resultado orgamentario do RPPS); VII) proceda ao aperfeicoamento do planejamento
e da execucgao das politicas publicas na area da educagao e saude, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, a
fim de obter uma mudanga positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasido da

apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
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contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagcdo aos seguintes
indicadores: a) na educagao: Taxa de cobertura potencial na Educagao Infantil (0 a 6 anos)
(2016); Proporgcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil (2016); Propor¢cdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 4° série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); Propor¢cao de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2016); e,
Proporgcédo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 8° série/9° ano) inferior a
média do Brasil (2016); b) na saude: Propor¢cdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2015); Taxa de internagdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016); Taxa de deteccdo de hanseniase (2016); e, Razao de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nesta faixa
etaria (2016).

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituigdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n°® 124/2017).

Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), LUIZ
CARLOS PEREIRA (Portaria n° 009/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017) e
o Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO, que estava substituindo a Conselheira interina
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
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CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

ISAIAS LOPES DA CUNHA - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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