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PROCESSO N. : 7.525-6/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

GESTOR : EDUARDO CAPISTRANO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N. 4.578/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO.
APONTAMENTOS RELATIVOS A AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA DISPONIBILIZACAO DAS CONTAS
ANUAIS AOS CIDADAOS, ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES,
PECAS DE PLANEJAMENTO ELABORADAS EM
DESACORDO COM oS PRECEITOS LEGAIS,
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE.
NECESSIDADE DE MELHORA DO INDICE DE GESTAO
FISCAL. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo
Capistrano de Oliveira.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
18/06/2018 a 29/06/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n. 6139/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. O Processo n. 239364/2016, bem como os processos n. 197823/2018 e
n. 239658/2017 apensos a estes autos, tratam das leis orcamentarias e de
documentacao referente ao Balanco Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do Sr. Eduardo
Capistrano de Oliveira, Prefeito Municipal:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das contas anuais
para os cidaddos na Cdmara Municipal e no Setor Técnico da Prefeitura
que a elaborou, em observancia ao disposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1. Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n. 120025/2018.
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2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes -
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro - no montante de R$
3.010.307,42.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Diamantino néo
dispde sobre todas as matérias definidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. - Tépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO

3.2) Inciusdo de matéria estranha a Lei Orcamentaria Anual de 2017,
contrariando o § 82 do artigo 165 da Constituicdo Federal.

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Envio de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do
Estado, referente a prestacdo de contas anual, fora do prazo legal.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado? acerca do achado de auditoria, ocasido em qgue apresentou defesa’.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual
concluiu pelo afastamento da irregularidade do subitem 1.1 (DB08) e 3.1 e 3.2 (FB13) e
pela manutengdo das irregularidades dos subitens 2.1 (FB03) e 4.1 (MB02).

10. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacdo de

alegacoes finais, sendo apresentadas no momento oportuno®.

. Offcio — Documento digital n. 121980/2018.

. Documento Externo - Documento digital n. 141448/2018.

. Relatdrio Técnico de Defesa - Documento digital n. 204774/2018.
. Notificagdo — Documento digital n. 205015/2018.

. Documento Externo - Documento digital n. 211529/2018.
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11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
12. E o relatdério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o Parquet na
presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de justica
sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da

Prefeitura Municipal de Diamantino, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Diamantino, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

7. ROMS n. 11.060 GO.
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16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n. 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Diamantino foram:

a) PPA, conforme Lei n. 944/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lein. 1.117/2016;

¢) LOA, disposta na Lei n. 1.142/2016, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 77.326.230,45.

18. Em sede de Relatério Técnico Preliminar®, analisando as pecas
orcamentarias e de planejamento, a Secex verificou que a LDO nao teria tratado sobre
as condicles e exigéncias para transferéncias voluntarias a outros entes da Federacao
(artigo 25, § 12 da LRF), nem teria tratado os casos excepcionais para contratacao de
horas extras, considerando sua vedacao no caso do limite prudencial ultrapassado,
com excecao dos casos de urgéncia ou de interesse publico relevante (art. 22, inciso V
da LRF). Aduz ainda que a LOA teria autorizado o remanejamento e transposicao de
recursos entre 6rgaos e categorias econdmicas, autorizacao esta que nao é matéria a
ser tratada na LOA.

19. Assim, apontou a seguinte irregularidade de responsabilidade do Sr.
Eduardo Capistrano de Oliveira, Prefeito Municipal:

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de Diamantino nao
dispde sobre todas as matérias definidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. - Topico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

3.2) Inclusdo de matéria estranha a Lei Orcamentaria Anual de 2017,

8. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 120025/2018.
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contrariando o § 89 do artigo 165 da Constituicdo Federal. - Tépico -
4.1.3. Lei Orcamentéaria Anual - LOA

20. Em sua defesa®, (subitem 3.1) o gestor municipal alega que para o
exercicio de 2017, as pecas de planejamento e orcamento foram realizadas pela
gestdo anterior, que apds analisadas, realizou alteracbes para melhor atender as
demandas que ocorreriam no exercicio vigente.

21. Discorda do apontamento, pois a Lei n? 1.117, de 12.07.2016
(LDO/2017), em seu artigo 29, estabelece as condicionantes para os casos
excepcionais de contratacdo de horas extras. Argumenta ainda que o Municipio de
Diamantino, em 2017, esteve dentro do limite prudencial de gasto com pessoal e além
disso, foi editado o decreto n? 143/2017 que dispde sobre a limitacao de empenho e
movimentacao financeira, a fim de manter o equilibrio financeiro das contas publicas.

22. Quanto as condicbes e exigéncias para transferéncias voluntarias a
outros entes da Federacao alega que essas condicOes estao previstas nos artigos 24 e
25dalein®1.117/2016 - LDO.

23. informa ainda (subitem 3.2) que, ao tomar conhecimento da LOA/2017,
solicitou sua alteracao, por meio da Lei n? 1.182/2017 de 29/08/2017. E que, para nao
incorrer no mesmo erro no exercicio de 2018, encaminhou ao legislativo a lei
especifica (Lei n? 1.193/2017), a qual autoriza a realizacdo de remanejamento,
transferéncia e transposicao de dotacbdes orcamentarias constantes da LOA.

24. Em andlise conclusiva®, a Secex aduz que as condicbes para as
transferéncias voluntérias ja estdo definidas na LRF e ndo carecem de serem previstas
na LDO, pois ja sdo exigiveis e, na LDO (Lei n® 1.117/2016) constam as condicles
complementares para as transferéncias em questdo. Verificou que o art. 29 prevé as
situacBes excepcionais para contratacdo de servicos extraordinarios, concluindo pelo
saneamento do subitem 3.1.

9. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018.
10. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 204774/2018.
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25. Pontuou que LOA/2017 foi editada em gestao anterior e, diante da
edicdo de lei especifica pela atual gestdo para respaldar o remanejamento e a
transposicao de recursos, também considerou sanado o apontamento do subitem 3.2.

26. Passa a analise ministerial.

27. Primeiramente, verifica-se que tanto a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(Lei n? 1.117/2016), quanto a Lei Orcamentaria Anual (Lei n® 1.142/2016) foram
elaboradas pelo gestor anterior, Sr. juviano Lincoln, ndo podendo ser imputada a
responsabilidade ao atual gestor, Sr. Eduardo Capistrano de Oliveira.

28. Em relacao ao subitem 3.1, a defesa demonstrou que as condicdes e
exigéncias para transferéncias voluntérias a entidades publicas e ndo governamentais
estao previstas nos artigos 24 e 25 da Lei n© 1.117/2016 - LDO:

i _ CAPITULO IV )
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
AS ENTIDADES PUBLICAS E NAO GOVERNAMENTAIS

Art. 24 - A transferéncia de recursos para entidades publicas e
organizacbes ndo governamentais serd autorizada mediante
cumprimento dos sequintes critérios, concomitantemente:

| - As entidades publicas, ou ONG’s de interesse publico, que prestam
atendimento direto a populacdo de forma gratuita com atividades de
natureza continuada nas areas de Assisténcia Social, Salde, Educacao
e / ou Cultura, Esportes e Lazer;

Il - Apresentacdo de projeto informando: objetivo a ser alcancado,
atividades previstas, publico alvo, n® de beneficidrios previstos, tempo
de duracao, forma de avaliacdo dos objetivos, que contemple objetivos e
metas previstos no PPA, LDO e LOA municipal.

Art. 25 - A transferéncia de recursos a entidades pulblicas ou néo
governamentais de interesse publico correrd a conta de subvencées
sociais.

29. Como bem corrigido pela Secex, o § 19, artigo 25 da LRF, ja define as
condicbes para transferéncias voluntdrias a outros entes da Federacdo, que ndo

carecem de serem previstas na LDO, pois ja sao exigiveis. Na LD0O/2017 do Municipio
(Lei n® 1.117/2016) constam as condicbes complementares para as transferéncias
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voluntarias a entidades publicas e ndo governamentais. Isto é, a LDO municipal nao
estd em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

30. Outrossim, verifica-se também que o art. 29 da LDO/2017 do Municipio
dispds sobre 0s casos excepcionais de realizacdo de horas extras:

Art. 29 - No exercicio de 2017, quando a despesa houver extrapoiado
noventa e cinco por cento do limite definido no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, exceto no caso previsto no art. 57, § 69, inciso
Il, da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer realizacdo de servico
extraordindrio quando destinado ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situacdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade.

31. Por fim, acerca do subitem 3.2, a atual gestdo comprovou que a)
encaminhou ao legislativo a Lei n? 1.182/2017'' a fim de alterar/adequar as
disposicdes constantes na LOA/2017 ao mandamento constitucional (art. 165, § 82 da
Constituicdo Federal)'?, b) encaminhou ao legislativo a Lei n? 1.193/2017* que trata
exclusivamente do remanejamento e a transposicao de recursos entre 6rgaos e
categorias econbdmicas constantes na LOA, para o exercicio 2018, de modo a nao
incorrer no mesmo erro da gestao anterior.

32. Com efeito, cita-se o entendimento deste Tribunal de Contas sobre a
matéria por meio da Resolu¢ao de Consulta n2 44/2008 (DOE, 14/10/2008):

Planejamento. @ LOA. Alteragdo. Transposicao, = Remanejamento,
Transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legislativa
especifica. Impossibilidade de previsao na LOA dos créditos adicionais
especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacao por repriorizacao das acdes
durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizacao legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacdes orcamentérias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

11. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018, fls. 44,

12. Art. 165. (...)

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacodes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

13. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018, fls. 45.
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2. A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.

33. Assim, tendo em vista que eventuais irregularidades constantes das
leis orcamentarias e de planejamento do exercicio 2017 sdo de responsabilidade da
gestdo anterior, bem como a correcdo realizada pela atual gestdo e a auséncia de
prejuizo, o Ministério Plblico de Contas concorda com o entendimento da SECEX e
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade (FB13), subitens 3.1 e 3.2.

34. De outro giro, apds andlise das alteracdes orcamentdrias realizadas por
meio de créditos adicionais, também foi apontado pela Secex* a seguinte
irregularidade, de responsabilidade do Sr. Eduardo Capistrano de Oliveira, Prefeito
Municipal:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes -
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro - no montante de R$
3.010.307,42.

35. A Secex elaborou o quadro abaixo, com resumo dos créditos adicionais
abertos sem fonte de recursos:

Fonte Descrigio Superavit Creéditos adicionais abertos | Creditos  adicionais
Financeirolexercicic | por superavit financeiro abertos sem fonte de
anterior TECUrsos

3 Transferéncias de 309.671.37 T14.557.30 404 585,83

Convénios — Salde

14. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n. 120025/2018.
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Fonte | Recursos/Fontes de | Previsto Amecadado | Excesso | Déficit | Crédito Crédito
Financiamento de amecadagio | Adicional adicional
Aberto aberte  sem
fonte de
recursos
o1 Receitas de Impostos e de 4.311.38573 | 581261744 1.501.251,71 1.812.640,00 411.338,28
Transferéncia de Impostos -
Educacio
oz Receitas de Impostos e de B.1BT.E67ZTE| B.618.570.83 1.420.888,05 1.7B5.668,00 374.000,85
Transferincia de Impostos -
Zalde
18 Transferéncias do FUMDEE | 5.820.853.34 | 593551212 14.858,78 T45.0E3,00 431,324, 22 .
(aplicacio na remuneracio
dos profissionais do
Magsténo em efetivo
exenticio na Educagio
Basica)
12 Transferéncias do FUMDEE | 374723556 376114553 13.810,87 456 162,00 442 238,03
{aplicacdo em outras
despesas da Educacio
Bisica)
24 Transferéncias de | B112.708.11 97308000 -B.138828,11 B33 7H00D 6:33.750,00
Convénios
- Chstrers (ndo relaconados
]
educacdo/salde/assistincia
social)
SOMa 27E3.741.40
36. A defesa'® alega que a LOA 2017 ao ser elaborada em meados de 2016

nao seguiu os padroes necessarios de vinculacdao de fontes/destinacdo de recursos,
sendo tais discrepancias identificadas durante o processo de execucao do orcamento,
realizando os ajustes necessarios.

37. Sobre os créditos abertos por superavit financeiro (Fonte 23 -
Transferéncia de Convénios da Saude), alega que o valor correto do superdvit para
essa fonte é de R$ 351.392,99, comprovando através do Demonstrativo de Saldo de
31/12/2016 {(Doc. digital n® 141448/2018, fls. 24 e 27), sendo que para essa fonte nao
existia passivo financeiro. E que foi esse valor utilizado para abertura de créditos

adicionais por superavit financeiro.
15. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018.
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38. Alega ainda, que outro equivoco da equipe técnica foi quanto ao

montante de créditos orcamentarios abertos por superavit financeiro no exercicio de
2017, indicando o valor de R$ 714.557,30, guando o Unico decreto que abriu crédito
adicional por essa fonte foi no valor de R$ 320.977,30, por meio do Decreto n®
104/2017 de 01/08/2018. Concluindo que os créditos por superavit financeiro no
exercicio de 2017 foram devidamente abertos com existéncia de recursos.

39. Quanto aos créditos abertos por excesso de arrecadacao, afirma que
diversas outras fontes de recursos tiveram resultado superavitario, como por exemplo,
a Fonte 00 - Recursos Ordinarios, também denominada de Recursos Livres ou Fonte
Livre, sendo que a fonte 100 (recursos ordinarios), além de ser utilizada para custear
despesas e garantir a execucao orcamentdria dos investimentos ordinérios, quando

necessario, também é utilizada para dar suporte a outras fontes, como fonte 01 -
educacdo, fonte 02 - salde, etc.

40. Argumenta que a fonte 100 é “mae” de outras fontes e por isso, caso
necessario, 0s seus recursos podem ser utilizados para custeio de outros
investimentos. Assim, entende que os créditos abertos pelas Fontes 01-educacao, 02-
salde, 18-Fundeb 60%, 19-Fundeb 40%, insuficientes, podem ser cobertos pela Fonte
00 (ou 100).

41. }a os créditos abertos pelas Fontes 23 - Convénios salde e 24 - Outros
convénios referem-se a recursos de Convénios, que tém a prerrogativa de abertura
por tendéncia de excesso de arrecadacao por convénio celebrado que, por frustracéo
de repasse, acaba gerando déficit. No caso da Fonte 24 - Outros Convénios, o referido
crédito foi aberto para viabilizar a realizacdo de licitacdo para execucao de obra de
construcao de museu, porém, as parcelas s6 sao liberadas apdés medicOes, sendo que
as primeiras parcelas s6 foram liberadas em 2018, gerando um déficit em 2017, como
bem apontado pela equipe técnica.
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42. E no caso da Fonte 23 - Convénios Saude, alega que embora tenham

sido abertos sequer foram utilizados em 2017, ou seja, nao houve execucao
orcamentaria para o crédito aberto, além de serem atenuados pela frustracdo de
repasses. Alega por fim, que nenhuma das fontes apontadas pela equipe tiveram
saldo financeiro deficitario em 2017.

43. A SECEX, no Relatério Técnico de Defesa'®, acerca dos créditos abertos

por_superavit financeiro do exercicio anterior, constatou, de fato, que somente o
Decreto n? 104/2017 de 01/085/2017, autorizado pela Lei n® 1175/2017, abriu crédito
especial utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro (da Fonte 23), no

valor de R$ 320.977,30, sendo que o valor confere com o informado pela defesa.

44, Sobre o valor desse superavit financeiro/2016 da Fonte 23, a Secex
afirma que de acordo com as informacdes enviadas pelo jurisdicionado ao APLIC, o
valor do superavit financeiro na fonte 23 (Transferéncias de Convénios - Saude) em
31/12/2016 era de R$ 309.971,37 (ativo financeiro de R$ 310.113,92 e passivo
financeiro de R$ 142,55). Assim, permanece um valor de R$ 11.005,93 de crédito
adicional aberto por superavit financeiro sem fonte de recursos.

45, Em relacdo aos créditos adicionais abertos por excesso de

arrecadacdo, a Secex considera improcedente o argumento do gestor quanto a
utilizacao de recursos ordinarios da Fonte 00 (100) para dar cobertura aos créditos
abertos por fontes vinculadas, sendo tal pratica vedada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Argumenta pela possibilidade de utilizacao de recursos de convénios somente
para parcela prevista para o recebimento no exercicio, e ndo do total conveniado, sob
pena de comprometer o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o
descontrole de gastos.

46. Por fim, concluiu que os argumentos do gestor nao elidem a
irregularidade, permanecendo os créditos adicionais abertos sem fonte de recursos, no
valor total de R$ 2.616.727,42, opinando pela manutencao da irregularidade (FB03).

16. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 204774/2018.
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47. Em sede de alegacgées finais'’, o responsavel argumenta que o excesso

de arrecadacao da gestdao 2017 foi de R$ 8.260.998,40, valor que representaria uma
gestdo responsavel. Discorre sobre o bom desempenho do Quociente de Execucdo de
Despesas e do Quociente de Execucao Orcamentaria. E ainda, que nem todos os
créditos abertos no exercicio foram utilizados, sendo que nenhum deles influenciou
negativamente nos resultados orcamentarios do exercicio.

48. Alega, sobre a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,

gue houve um erro de parametrizacao e/ou contabilizacao do Balanco Geral de 2016,
pois o saldo correto para essa Fonte (Fonte 0.23 - Recursos de Convénios do SUS)
deveria ser de R$ 351.971,37, sendo que o entendimento da equipe técnica, extraido
de dados do APLIC, estd equivocado.

49, Sobre a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, o

gestor reitera os argumentos da defesa, e alega que os créditos adicionais abertos em
2017, em virtude do andamento dos convénios e/ou processos administrativos de
contratacao sequer foram utilizados, ou seja, nem foram empenhados.

50. Argumenta que a frustracdo de repasses de convénio, em alguns casos
precisa ser considerada nas andlises de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, tendo em vista gue algumas medicbes estavam programadas para 2017,
mas 0s recursos sé sao liberados apds a aprovacao das referidas medicdes. Assim,
pode ocorrer da despesa ser empenhada no exercicio 2017 e a receita somente ser
executada no exercicio seguinte.

51. Passa a andlise ministerial.
52. Pois bem. Ressalta-se, primeiramente, que a analise das Contas Anuais

de Governo baseia-se nas informacfes encaminhadas pelo jurisdicionado ao sistema
APLIC e, a vista disso, realizou-se consulta ao sistema APLIC para se obter os valores

17. Documento Externo — Documento digital n. 211529/2018.
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dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro, especificados por fontes:

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
ﬁ :: Cligue com o botdo direite do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(] Créditos Adicionais
Consulta parametrizada

[] pados consolidados do Ente

*Considera s dados acumulados até @ dlima carga enviada @ Pesquisar [Enter]
Fonte... Descrigio da fonte de recursofb) peravit/Déficit F do... Créditos Ad por S... Créditos Adicionais po... Créditos Adicionais por Su... Diferengale) = c-f -
00 Recursos Ordindrios. -654.269,07 0,00 0,00 0,00 -654.268,07
u Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagiio 185.267,88 0,00 0,00 0,00 186.267,88
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 57.658,36 0,00 0,00 0,00 57.658,36.
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - Unido 1.588.902,09 0,00 0,00 0,00 1.588.902,09
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvalvimento da Educagéo - FNDE 228.182,41 0,00 0,00 0,00 228.182,41
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagiio na remuneragio dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na E -250.714,17 0,00 0,00 0,00 -250.714,17
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Educacdo Basica) -218.674,01 0,00 0,00 0,00 -218.6874,01
22 Transferéncias de Convénios - Educagiio 161.497,50 0,00 0,00 0,00 161.487 50

b 23 Transferéncias de Convénios - Saide 309.971,37 320.977,30 0,00 320.977,30 -11.005,93
24 &ncias de Convénios - Outros (ndo relaci a Ao/sall isténcia social) 29867234 0,00 0,00 0,00 29867234
29 Transferéncia de Recursos do Funde Nacional de Assisténcia Social - FNAS 340.815,83 0,00 0,00 0,00 340.815,83
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS — Estado 227.789,65 0,00 0,00 0,00 22778965
94 Remuneragéc de Depdsites Bancérios. 342.328,29 0,00 0,00 0,00 342.328,29

SOMA 2.658.229,47 320.977,30 0,00 320.977,30 2.337.25217

53. Assim, verifica-se que na Fonte 23 (Transferéncias de Convénios -
Saude) o superavit financeiro, em 31/12/2016, era de R$ 309.971,37, tendo sido
aberto um crédito especial no valor de R$ 320.977,30. Desse modo, permanece um

valor de R$ 11.005,93 de crédito adicional aberto por superévit financeiro sem fonte

de recursos.

54, Em relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, em

consulta realizada ao sistema APLIC é possivel constatar a abertura de créditos
adicionais, em diversas fontes oriundos de recursos inexistentes, atente-se a

pesquisa:
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Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opces

= Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

"] pados consolidados do Ente
* Considera os dados scumuladas alé a tilina carga enviada Qi Pesquisar [Enter]

~

Fonte{a) Descricéo da fonte de recurso(b) Previsdo Atuali... Receita Arreca... ExcessoiDéficit... Credito_Adicio... Diferencalg) = e-f
¥|00 Recursos Ordindrios 36.932.428,12 43.829.292 37 6.896.864 25 901.883,00 5.984.981,25
o1 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio 4.311.385,73 5812617 44 1.501.251,71 1.912.640,00 -411.388,29
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 8.197.672,78 9.818.570,83. 1.420.898,05. 1.795.889,00 -374.990,95
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - Unido 4.086.418,65 5.795.938,03. 1.698.520 38 717.076,00 982.444,38
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE 877.901,00 1.051.390,85 173.489,85 0,00 173.489,85
18 Contribuicéo de Intervencio do Dominic Econdmico - CIDE 124.943,00 99.895,01 -25.052,99 0,00 -25.052,99
17 Contribuicéo para o Custeio dos Servigos de luminacio Piblica - COSIP 1.016.272,80 1.275.810,50 25853770 0,00 259.537,70
18 Transferéncias do FUNDEE - (aplicacio na remuneracio dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacio Basica) 5.620.853,34 583551212 31465878 745.983,00 -431.32422 =
19 Transferéncias do FUNDEE - (aplicacio em outras despesas da Educacio Basica) 3.747.235,56 3.761.146 53 13.910,97 456.199,00 -442.283,03
22 Transferéncias de Convénios - Educacéo 426.221,00 875.918,43 44969543 97.000,00 352.695,43
23 Transferéncias de Convénios - Salide 0,00 81.600,00 81.600,00 383.580,00 -311.880,00
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados & educacdo/salde/assisténcia social) 9.112.708,11 973.080,00 -8.139.628,11 633.750,00 -8.773.378,11
27 Demais Recurses Vinculados Destinados Assisténcia Social 10.000,00 0,00 -10.000,00 0,00 -10.000,00
28 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 242.018,00 537.388,82 295.369,82 0,00 295.369,82
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte & Habitac8o - FETHAB 1.560.000,00 1.395.82313 -164.076,87 0,00 -164.076,87
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unice de Salde — SUS — Estado 759.638,35 412758634 3.367.947 99 1.700.000,00 1.667.947,99
82 Demais Recursos Vinculados (ndo relacionados & Educacio/ Saide/ Assist. Social) 290.548,00 41555944 125.011,44 0,00 12501144
SOMA 77.326.230,44  85.587.228,34 8.260.998,40 9.354.000,00 -1.083.001,60

55. Conforme pontuado pela Secex, nao merece prosperar o argumento do
gestor guanto a utilizacdo de recursos ordinarios da Fonte 00 (100) para dar cobertura
aos créditos abertos por fontes vinculadas, sendo tal pratica vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

56. A andlise de abertura de créditos adicionais deve levar em
consideracao a fonte de recursos, conforme comando da LRF (LC n. 201/2000 }:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. grifou-se

57. Esse é o entendimento exposto no Anexc Unico da Resolucdo
Normativa n. 43/2013 do TCE/MT, sendo veja-se:
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7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculagao. (grifou-se)

58. Registra-se ainda, que o art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica'® e
o art. 43, caput, da Lei n. 4.320/1964* dispéem que a existéncia de recursos
disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

59. Aliado a esses dispositivos, o § 12 do art. 43 da Lei n. 4.320/1964
enumera os recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos

adicionais, tais como, o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdo, os resultantes de
anulacado parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, desde
gue autorizados em lei, bem como o produto de operacdes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

60. Ademais, para abertura de créditos adicionais com fundamento no art.
43, § 19, Il da Lei n? 4.320/64 (excesso de arrecadacao) € necessdario que o ordenador
apure e demonstre o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, sendo
necessaria a comprovagao da sua existéncia. inclusive, esta Corte de Contas posiciona-
se neste sentido, atente-se a Resolu¢ao de Consulta n. 26/2015-TP:

Resolugao de Consulta n. 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgdaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgdos
auténomos (art. 43, 1, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n2 101/2000}.

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para

18. Constituicdo da Republica — Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

19. Lei n. 4.320/64 — Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)
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abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O cdlculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentéario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da lLei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e dérgdos
autbnomos.

(...)

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total caiculado sobre o somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior. (grifei)

61. Sobre a alegacado da defesa de “frustracdo de repasses de convénio”,
atente-se para o julgado deste Tribunal de Contas acerca do cronograma de
desembolso financeiro de recursos de convénios:

14.2) Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadagdo. Convénios. Observancia do cronograma fisico-financeiro do
plano de trabalho.
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A abertura de crédito adicional suplementar, tendo como fonte de
recursos o excesso de arrecadacao decorrente do recebimento de
parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucdo e os valores correspondentes estabelecidos no
plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes.
Parecer Prévio n? 65/2017-TP. Jjulgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 25.899-7/2015).

62. Por todo exposto, permanecendo os créditos adicionais abertos sem
fonte de recursos, no valor de R$ 2.616.727,42 {por excesso de arrecadacao R$
2.605.721,49 e por superdavit financeiro R$ 11.005,93). Trata-se de irregularidade
grave, gue revela a falta de planejamento guando das aberturas de créditos adicionais
sem atentar-se as formalidades legais e, sobretudo, constitucionais, na medida em
que o excesso de arrecadacao e o superavit financeiro nao foram suficientes para

justifica-las.

63. Todavia, verifica-se que ndo ocorreu prejuizo ao equilibrio das contas,
tendo em vista o superavit na execucao orcamentaria, considerando o montante da
Receita Arrecadada R$ 85.908.206,14 e da Despesa Empenhada R$ 84.475.112,19.
Pode-se considerar o resultado orcamentdrio positivo como atenuante da
irregularidade, nesse sentido, o julgado das Contas Anuais de Governo do Estado:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacado sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdoc estimados estdo
adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, j& utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifigue que o0 excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
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4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos
desde gue nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n2 8.176-0/2014).

64. Desta feita, o Ministério PUblico de Contas, manifesta-se pela conversao

da irregularidade do subitem 2.1 (FB03) em recomendacdo® ao Legislativo Municipal,

guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo

gue realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber
se esta sendo incrementada ou nao, em confronto com as despesas que estdao sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes apenas
sejam abertos caso exista recursos disponiveis, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao da Republica e art.
43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964.

2.2.1. Execugdo orcamentadria

65. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 1,106
Valor previsto: R$ 77.326.230,44 ‘ Valor arrecadado: R$ 85.587.228,84

Quociente de realizacdo da despesa - 0,970
Despesa autorizada: R$ 87.048.207,75 ‘ Despesa realizada: R$ 84.475.112,19

66. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

20 - Segundo a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT (LC n. 269/2007),
considera-se recomendacao:

“Art. 22 (...) § 19 Recomendacgdes, as medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.” Grifou-se
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Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,016
Receita arrecadada: R$ 85.908.206,14 Despesa realizada: R$ 84.475.112,19

67. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério
estabelecido.

68. Destas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,016%, o que demonstra superavit orcamentario de execugao.

2.2.2. Restos a pagar

69. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)??, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricao de R$
3.797.063,12, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 84.475.112,19.

70. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,044.

71. Em relacdo ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,734 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

72. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$

21. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consoclidada Empenhada.

22. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em gque a despesa orcamentdria percorreu os estagios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estégio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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8.418.808,35) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 11.736.784,75)
evidencia gue os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo
financeiro positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 1,394.

2.2.4. Situacao financeira

73. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 6) revela a existéncia de
superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 11.793.638,65) em relacdo ao passivo financeiro (R$ 6.995.985,81),
verificando-se gue o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 1,685.

2.2.5. Divida Pdblica

74. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razéo pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

75. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou que a soma de dispéndios da divida publica (R$ 2.054.752,44) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 82.291.639,13),
resultando em um quociente de 0,024, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n. 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

76. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

77. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
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Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 61.307.588,33
C A o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 37,26%
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 9.229.552,01
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o
Magistério da Educacdo Béasica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 76,98%
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 61.307.588,33
Satde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 26,96%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 82.291.639,13
Gasto do Executivo |54% (méximo) (art. 20, IIl, “b”, LRF) | 49,11%
78. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educagao e satde.
79. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos com

pessoal do Poder Executivo, que encontra-se abaixo do limite prudencial do paragrafo
tnico do art. 22 da LRF?3, que corresponde a 95% do limite (equivalente a 51,30%), ja
gue os gastos totalizaram 49,11% da Receita Corrente Liquida - RCL.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

80. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a oOtica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1?* do seu relatério preliminar.

81. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 87.048.207,75 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 84.475.112,19, o gue corresponde a 97,04% de execugao de recursos em relacao

23. Lei Complementar n. 101/2000 (LRF): Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo Unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso: {...) grifou-se

24. Relat6rio Técnico Preliminar - Documento digital n. 120025/2018, fls 14-18.
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ao que foi previsto.

82. Verifica-se que, dos 52 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 34 obtiveram execucao acima de 90%, 7 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 7 apresentaram execucao abaixo de 60%, e 4 obtiveram
resultado de execucao igual a zero, quais sejam:

. Educacao Permanente
. Gestao do Sistema de Infraestrutura Urbana
. Laboratério de informatica
. Manutencdao e Revitalizacao da educacdao de jovens e
adultos
83. Desta feita, ainda que os programas de governo tenham sido

satisfatoriamente executados, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencdo da situacdo avaliada
por esta Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

84. Cabe destacar que os resultados de Politicas PlUblicas de Educagdo do
Municipio de Diamantino apresentaram-se, de certo modo, razoaveis. Entretanto,
registra-se que, no exercicio de 2017, o Municipio manteve o score 8,1 alcancado no
exercicio de 2016.

85. Assim, no exercicio de 2017, dos dez indicadores elencados, oito
puderam ser utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacao,
7.5 apresentam desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira.

86. Além disso, em relacdo ao seu préoprio desempenho, 6 indicadores do
Municipio permaneceram inalterados em relagcdo ao exercicio anterior, veja-se:
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« Taxa de Reprovacado - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016);
« Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 9° Ano EF
(2016);
« Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016)

Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF
2016)

Proporcac de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e

Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

e o 0 s @

87. Por fim, apenas em 2 indicadores o Municipio apresentou desempenho
melhor que o exercicio anterior, a saber:

« Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016);
« Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 série/52 ano EF
(2016):

88. Desta feita, faz-se necessaria a recomendagdo ao gestor para se

atentar ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferiores a média Brasil, bem como dos indicadores gue permaneceram inalterados
em relacao ao exercicio anterior, implementando programas capazes de melhorar a
qualidade do ensino do municipio, sobretudo diante da importancia da educacdo no
desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a construcao da

cidadania e dos valores éticos, o minimo necessario a convivéncia em sociedade.

89. A Constituicdo da Republica consagra a educacdao como direito
fundamental em seu art. 205%°, e mais, como um direito social no art. 62?°, revelando-

se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o

25. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifou-se)

26. Constituicdo da Republica — Art. 62. S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 90, de 2015) (grifou-se)
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acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino
é direito publico subjetivo?’, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

90. Ja no gue tange aos resultados apurados para as Politicas Pidblicas de
Saude, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 7,0, o que revela uma queda
em relacao ao ano anterior (2016), quando o indice foi de 8,0. Dos dez indicadores
utilizados para avaliacdo, o Municipio de Diamantino apresentou desempenho melhor
do que a média nacional em seis deles.

91. Salienta-se que em dois indicadores, o Municipio alcangou resultados
inferiores em relagdo a média nacional, quais sejam:

» Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).
« Razéo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2016)

92. Ademais, do comparativo entre os resultados da avaliacao de 2017
frente a do exercicio anterior, constatou-se que em quatro indicadores houve piora no
desempenho do Municipio, a saber:

» Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015});

+ Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

« Taxa de Internacao por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos {(2016)

« Cobertura - Imunizacodes: Pentavalente (2016).

93. Denota-se, portanto, a necessidade de maior empenho e
comprometimento da gestdo em adotar medidas com o intuito de melhorar a drea da
salde do Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que
apresentaram resultados abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

27. Constituigdo da Reptblica - Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. (grifou-se)
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94. E preciso que 0s gestores municipais se sensibilizem no sentido de

dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois ndo adianta ter boas
ideias, se ndao hd um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar uma
andlise orcamentaria estruturada e programar os passos que devem ser percorridos
para concretizar o projeto.

95. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente
nao resultard em mudancas concretas.

96. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de salde da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritéarias que
devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de saude devem na
verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas.

97. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacdo do

Municipio.

98. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou guando
comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares
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99, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA.

100. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlli, L. 8.666/93).

102. No entanto, a equipe técnica ressaltou que nao foi localizado nenhum
documento comprovando que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, imputou-se a seguinte irregularidade de
responsabilidade ao Sr. Eduardo Capistrano de Oliveira, Prefeito Municipal:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das contas anuais
para os cidaddos na Cdmara Municipal e no Setor Técnico da Prefeitura
que a elaborou, em observancia ao disposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

103. Em sede de defesa’®, o responsavel alega que a Prefeitura de
Diamantino, por meio da equipe contabil, disponibilizou as Contas Anuais para os
cidadaos, sem gue houvesse nenhum prejuizo a analise e fiscalizacao das contas de
2017, nao havendo, portanto, auséncia de transparéncia nas contas publicas.

28. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018.
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104. Aduz que as contas anuais foram disponibilizados aos municipes por
meio do Edital de Publicacdo n? 01/2018 em diversos veiculos, como mural
(16/02/2018), site do municipio (www.diamantino.mt.gov.br), publicacdo do edital em

16/02/2018 e dos demonstrativos no Diario Oficial dos Municipios (AMM) em
15/03/2018, além dos comprovantes da realizacao de audiéncias publicas, colacionado
tais informacdes no corpo de sua manifestacao (paginas 9 a 20).

105. A SECEX* esclarece gue tais documentos deveriam ter sido enviados
pelo Sr. Prefeito por meio do sistema APLIC, quando do envio da prestacao de
contas/2017, como determina a Resolucao Normativa n? 36/2012-TP/TCE/MT c/c
Resolucao Normativa n® 03/2015-TCE/MT-TP.

106. informa que constatou, em consulta ao site do municipio, em
02/10/2018, que encontram-se disponiveis o Edital de Publicacdo n? 001/2018 datado
de 14/02/2018 e as pecas contabeis consolidadas de 2017
(abaContabilidade/Balancos), dando acesso a visualizacdo dos mesmos. Constatou
também, a publicacdo no site da AMM - jornal Oficial dos Municipios (JOM), edicdo n?
2.918 de 16/02/2018, do Edital de Publicacdo n® 01/2018 e a publicacao dos
demonstrativos contabeis consolidados de 2017 na edicdo de 15/03/2018.

107. Assim, considerou esclarecido e comprovado que as contas foram
colocadas e encontram-se a disposicao dos cidadéos, sanando o apontamento (DB08).

108. Assiste razao a SECEX.
109. Com efeito, os artigos 48 e 49 da LRF exigem a disponibilizacao das
contas anuais para os cidaddos, em respeito ao principio da transparéncia da gestdo e

responsabilidade fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais

29. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 204774/2018.
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serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbées da sociedade.

110. Observa-se que os documentos colacionados pela defesa comprovam a
disponibilizacdo das contas anuais no Portal Transparéncia da Prefeitura de
Diamantino®®, bem como sua publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios3'. A defesa
comprovou também que os principais anexos e demonstrativos foram disponibilizados

no mural da prefeitura municipal®?, com livre acesso para qualquer cidadao.

111. Referidas informacbes também foram confirmadas pela Secex,
conforme Apéndice - A do Relatério Técnico de Defesa®.

112. Nesta oportunidade, verifica-se, de fato, a disponibilizacao das contas
anuais para os cidadaos em observancia ao disposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 48 e 49), motivo pelo qual, este Parquet de Contas, de acordo com o
posicionamento técnico, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade do item 1.1 -
(DB08).

113. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que
foram assegurados recursos {(orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao

apresentada pelos jurisdicionados.

114. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de
Diamantino conta com uma unidade, para a qual houve a previsao de dotacao

30. https://www.diamantino.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos/2018/
31. Diario Oficial do Municipios - AMM, Edicdo 2.918 de 16/02/2018.

32. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018, fls. 15.
33. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 204774/2018, fls. 17-22.
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orcamentaria destinada a atender o seu funcionamento e remuneracdo dos seus
integrantes. Estes, a propésito, sdo em ndmero de cinco, todos eleitos pela populacéo.

2.6. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

115. De acordo com o art. 209, § 12, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Diamantino deveriam ter sido
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6és o término
do prazo destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes, para exame e
apreciacao. No entanto, a Equipe Técnica verificou, por meio de consultas no Sistema
Aplic, atraso nas informacfes da carga inicial do més de janeiro, julho, setembro,
dezembro, bem como nas Contas de Governo que foram enviadas ao TCE no dia
23/05/2018, restando consignada a seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr.
Eduardo Capistrano de Oliveira, Prefeito Municipal:

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas,informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n@®
36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n® 14/2007).

4.1) Envio de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do
Estado, referente a prestacdo de contas anual, fora do prazo legal.

116. A defesa** argumentou que o exercicio de 2017 foi um ano atipico, por
ser inicio de gestdo, mencionando gue um dos fatores foi a substituicdo de software,
em busca de melhoria no atendimento a demandas existentes, além de uma série de
situacdes no escopo administrativo, o qual ocasionou a demora e conseguentemente
os atrasos no encerramento, porém os atrasos se deram por motivos alheios a sua
vontade. E que o gestor demonstrou sua preocupacao através de inidmeros oficios
encaminhados a esse Tribunal no sentido de informar os motivos do nao envio
(paginas 50-52).

34. Documento Externo — Documento digital n. 141448/2018.
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117. Destaca que o processo de reabertura e reenvio dos dados, embora

benéfico para a fidedignidade dos dados, também foi um complicador para o
cumprimento do prazo de envio das Contas Anuais de Governo, pois a equipe contdbil
teve gque aguardar processo de reenvio das cargas do APLIC de 2017 para, somente
depois, encaminhar as referidas Contas ao TCE.

118. Alega ainda, que solicitou diversas vezes prorrogacao de prazo para o
envio das Contas de Governo 2017, no que foi acatado pelo Sr. Conselheiro Relator
(paginas 52- 54).

119. A SECEX*®, entendeu, em gue pese todas as dificuldades que o gestor
alega ter enfrentado para enviar as informacdes e prestacdes de contas a este TCE,
gue seus argumentos nao elidem a irregularidade, opinando pela sua manutengao
(MB02).

120. Em sede de alegagbes finais®*®, o gestor reitera os argumentos
apresentados na defesa, argumenta que a falha apontada nao foi causadora de
prejuizo ao erario, que vem realizando uma gestdo responsavel e cumprindo as
orientacdes deste Tribunal de Contas.

121. Alegou que um dos gargalos do Municipio é o envio de cargas ao
APLIC, considerando a necessidade de conhecimento técnico na édrea, sendo que ja
responde neste Tribunal sobre o envio intempestivo de documentos no processo n®
218065/2018, nao merecendo prosperar o presente apontamento em respeito ao

principio non bis in idem.

122. Passa-se a analise ministerial.

123. Com efeito, a Resolugdo Normativa TCE/MT n. 36/2012 determina o
envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o seu inciso IV do

35. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 204774/2018.
36. Documento Externo — Documento digital n. 211529/2018.
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art.19 dispde o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizagcbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Plblica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual;

124, Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta)
dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a
disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

125. O descumprimento das regras de prestacdao de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer
o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de gque, ndo é demais
ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolucao Normativa n.
14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos
que irao subsidiar o exame e julgamento das Contas Anuais de Gestao e de Governo.

126. Diante das razbes expendidas, o Ministério Pldblico de Contas
manifesta-se pela conversdo da irregularidade (MB02) em recomendacao, nos termos

do art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a
atual gestao que envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema Aplic, as
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso iV do art. 1°
da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao Normativa TCE n.
36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.7. Indice de Gestdo Fiscal
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127. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM3” tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

+ IGFM Gasto com Pessoal;

+ [IGFM Liguidez;

+ IGFM investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

« IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

128. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B {(Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

129. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM
de Diamantino foi de 0,51, recebendo Nota C (Gestdo em dificuldade), resultando na
882 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

130. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?® demonstrando a
série histérica do IGFM do Municipio de Diamantino:

Ang |Municipio IGFM Receita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentaric RPPS |IGFM Geral | Rank Geral
2011 | DIAMANTING 0,42 & 0308 0,60 & 0328 0,008 0,368 |124°

2012 | DIAMANTING 0,54 & 0,338 0,47 & 0,65 & 0,008 0,45 & |108°

2013 | DIAMANTINO 0,44 & 0,008 0,41 & 0,298 0258 0,288 [134°
2014 |DIAMANTING 0,51 &y 0,018 0,854 0,208 0,168 0,378 |126°
2015 | DIAMANTING 0,67 & 0,248 0,914 0,58 4 0348 0,57 & |82°

2015 | DIAMANTING 0,53 & 0,268 1,004 0,50 & 0,168 0,53 @& |101°
2017 | DIAMANTING 0,65 & 0,41 & 1,004 0218 0,008 0,51 ¢4 |88°
131. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2015: IGFM Geral 0,57 - Nota C - 822 posicao

37. Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014. )
38. http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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- 2016: IGFM Geral 0,53 -~ Nota C - 1012 posicao

132. Ressalta-se que o Municipio piorou em relacao ao exercicio anterior. Por
esse motivo, a Administracdo Publica Municipal deve objetivar uma gestdo de

by

exceléncia, sendo necessaria a recomendacao a gestdo para que continue adote
medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de resultados
melhores nos indicadores que compdem o [ndice de Gest&o Fiscal - IGF (receita prépria
tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado
orcamentéario do RPPS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

133. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
{(Processo n. 8834/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 51/2016 - TP, favoravel

a aprovacgao, com as recomendacdes a seguir:

1) empreenda esforcos no sentido de compatibilizar a execucéo
orcamentaria com as metas e programas previstos nas pecas de
planejamento do Municipio elaboradas com a participacdo da sociedade;
e, elaborar e implementar Plano Estratégico no ambito da Prefeitura,
mediante aprovacao do Poder Legislativo, visando avaliar e aperfeicoar
as politicas publicas da salde e da educacao, observando, atentamente,
0s apontamentos feitos pela equipe técnica no relatério preliminar de
auditoria {(doc. digital 167482/2016), quanto aos seguintes indicadores:
a) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42 série/52 ano - EF
(2014); b) Taxa de abandono - rede municipal — até a 42 série/5° ano -
EF (2014); c) Taxa de abandono ~ rede municipal — 52 série a 82 série/6°
ao 992 ano —~ EF (2014); d) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013},
e) Taxa de mortalidade infantil (2013), f} Taxa de deteccac de
hanseniase (2014); g) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais
em mulheres de 25 a 59 anos (2014); e, h) Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2014). e,

2) adote medidas no sentido de diminuir as despesas de pessoal da
prefeitura de Diamantino, de modo que o limite prudencial de 51,30%
seja observado, conforme disposicdo do artigo 22, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, empregando-se, acaso necessario, as
medidas previstas nos §§ 32 e 49 do artigo 169 da Constituicdo Federal.
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134. A Secex verificou que a primeira recomendacao parcialmente atendida,

tendo em vista que houve uma melhora de alguns indicadores da educacao e da
salde, em relacao a 2015. Ja em relacdo a segunda recomendacao, entendeu que foi
atendida, considerando que, em 2017, as despesas com pessoal corresponderam a
49,11%, ficando abaixo do limite prudencial de 51,30%

135. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n.
258857/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 13/2017 - TP, emitiu
manifestacdo favoravel a aprovagdo das mesmas, com a seguinte recomendacao:

1) envide esforcos no sentido de melhorar as politicas puUblicas de
educacdo e salde municipal em relacdo aos seus indicadores: na
educacao: a) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matemaéatica e Portugués 42 série/52 ano) inferior a Média Brasil; na
salde: a) Taxa de deteccdo de Hanseniase; b) Razdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etédria; ¢) Taxa de incidéncia de Dengue;
e, d) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério — Doenca
cérebro-vascular; e, )

2) adote medidas para melhorar o Indice de Gestao Fiscal Municipal -
IGFM, buscando a exceléncia.

136. Verifica-se que primeira recomendacao foi parcialmente atendida, uma
vez que, na saude, houve melhora apenas nos indicadores da Taxa de incidéncia de
Dengue; e Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério - Doenca cérebro-
vascular e; na educacéo, os indicadores permaneceram inalterados. Quanto ao indice
de Gestdo Fiscal, o Municipio apresentou um piora, permaneceu classificado no
conceito C (Gestao em dificuldade).

137. Diante disso, reiteram-se as recomendacdes para que comprove as
medidas adotadas no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucao das
politicas publicas de salde e educacao, além da adocéo de medidas para aprimorar o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM, conforme exposto nos tépicos
préprios deste parecer.

138. Logo, a partir de uma andlise global, em concluséo da anélise do que
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consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao satisfatdrios.
Prova disso é que a execucao orcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacfes assumidas pelo ente, os
aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado
Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

139. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacado e salde e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

140. Por outro lado, o Ministério Piblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educacgao: o Municipio apresentou um indicador com resultado
inferior a média nacional: Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016) e, um indicador com resultado igual a média nacional: Proporcao
de Escoias Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/59
Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

Na Saude: o Municipio apresentou dois indicadores com_resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016}
e, b) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etdria (2016) e, dois
indicadores com resultados semelhantes a média nacional: ¢) Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015), d) Taxa de Mortalidade Infantil
(2015).

141. Reforca-se aqui a recomendagdao aoc gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da salde e educacdo que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.
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142. Ademais, foram apontadas quatro irregularidades, tendo este Parquet

de Contas consignado pelo afastamento de duas - subitens 1.1 (DB08), 3.1 e 3.2
(FB13) e, conversao em recomendacao de duas - subitem 2.1 (FB03) e 4.1 (MBO02).

143. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Diamantino, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

144, Por todo o exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Diamantino, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracdo do Sr. Eduardo Capistrano de Oliveira, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 32, do RITCE/MT
e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pelo_afastamento das irregularidades dos DB08 (subitens 1.1) e FB13
(subitem 3.1 e 3.2;

c) pela conversao das irregularidades FBO3 (subitens 2.1) e MBO02
(subitem 4.1) nas seguintes recomendacdes ao Legislativo Municipal (art. 22, § 19, da
LOTCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que se determine a
gestao:
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c.1) realize o acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més,
de modo a saber se estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas
gue estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que
estes apenas sejam abertos caso exista recursos disponiveis, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao da
Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n. 4.320/1964 - subitem 2.1 (FB03);

c.2) envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema Aplic,
as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art.
19 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 12, IV, da Resolucao Normativa TCE
n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso — subitem 4.1 (MB02);

d) pela recomendacado ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para gue recomende ao
Chefe do Executivo que:

d.1l) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores gue compdem
o Indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS);

d.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencao
da situacao avaliada por esta Corte, em especial com relacdo a: Educacéo
Permanente, Gestao do Sistema de infra estrutura Urbana, Laboratério de Informética
Manutencao e Revitalizacao da educacao de jovens e adultos;

d.3) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucdao das
politicas publicas nas areas da educacao e salde, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma
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mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da apreciagdao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdao aos
seguintes indicadores:

d.3.1) na educagao: Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°2 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e;
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°2 Ano)
inferior a Média do Brasil (2016), a fim de que sejam implementados programas
capazes de melhorar a qualidade do ensino do Municipio, sobretudo diante da
importancia da educacao no desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como
mecanismo para a construcao da cidadania e dos valores éticos, 0 minimo necessario

a convivéncia em sociedade;

d.3.2) na saude: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); Razdo de
Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao
Feminina nesta Faixa Etdria (2016); Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
Taxa de Mortalidade Infantil (2015).

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 31 de outubro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

39. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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