/\

Ministério Pl,lbllco GabinetzdotPrO((::ural:odee Chontas TCE/MT
ustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.
PROCESSO : 7.527-2/2013
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
LEVERGER
RESPONSAVEL : VALDIR RIBEIRO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 3.151/2014

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVEGER.
EXERCICIO  2013. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS, APLICACAO DE
MULTA. EXPEDICAO DE DETERMINACAO LEGAL.
PONTO DE CONTROLE. ALERTA.
ADEVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestio da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER, referente ao exercicio de 2013,
de responsabilidade do gestor Sr. VALDIR RIBEIRO

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislagao em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria de 09/09/2013 a 13/09/2013 e
24 e 25/03/2014 na sede da entidade, em atendimento a determinacao contida nas
Ordens de Servico n°® 22/2013 e 15/2014, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagéo vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) GESTOR:
VALDIR RIBEIRO

A Secretaria de Controle Externo apresentou em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria das contas anuais de gestdo nos documentos eletrénicos
RELATORIO_TECNICO_75272 2013 _01, em que acusou a existéncia de 10 (dez)

irregularidades, com 18 (dezoito) achados de auditoria.

Por meio dos Oficios correspondentes datados de 15.04.2013 e em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, os responsaveis foram citados via Malote Digital para

apresentacao de defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria.

Por sua vez, a SECEX competente elaborou relatorio técnico de

defesa, em que concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

Responsavel,
> Valdir Ribeiro - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
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1 JB01_Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da Lei
Complementar n° 101/2000-LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
1.1 Pagamento de Multa e juros decorrentes de pagamento em atraso de faturas de
energia elétrica, no montante de R$ 13.398,06 (Achado n° 1)
1.2 Pagamento de Multa e juros decorrentes de pagamento em atraso de faturas de
telefone, no montante de 387,28 (Achado n°® 2)

2 HB04_Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucgéo
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art.67 da Lei
n° 8.666/93).
2.1 Nao houve nomeacéo de fiscal de contratos, até o més de abril/2013 para o contrato
n°® 04, até o més de agosto/2013, para os contratos n° 01, 02, 05 a 11, 15 a 21, 23 a 27,
32, 34, 39, 41, 43, 44, 47, 49, 52 a 54, 57 e 62 e até o0 més de setembro/2013, para os
contratos n° 03, 13, 22, 28 a 31, 33, 35 a 38, 40, 42, 45, 46, 48, 50, 51, 55, 56, 58 a 61 e
63. (Achado n° 03);

3 Nao contemplada no Anexo Unico da Resolugdao Normativa n° 17/2010_Grave.
Prorrogacéo de contrato decorrente de dispensa de licitagdo com base em emergéncia.
3.1 Prorrogagao indevida do contrato n°® 01/2013, decorrente de dispensa de licitagdo
com base em emergéncia. (Achado n° 04)
3.2 Prorrogagao indevida do contrato n® 02/2013, decorrente de dispensa de licitagdo
com base em emergéncia. (Achado n° 05)
3.4 Prorrogagao indevida do contrato n® 42/2013, decorrente de dispensa de licitagdo
com base em emergéncia. (Achado n° 07)

5 Nao contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 17/2010_Grave.
Auséncia de adogcdao de medida administrativa pelo Gestor, com objetivo de quantificar o
dano ao erario e identificar os responsaveis pela pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei
Complementar n° 269, art. 13).
5.1 Auséncia de tomada de providéncias quanto a responsabilizagdo do gestor que deu
causa a dano ao erario, referente a atualizacao e juros, gerados pelo parcelamento junto
a Previdéncia Prépria de débitos de gestao anteriores.(Achado n°® 14);

6 Nao contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 17/2010_Grave.
Descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagao ou solicitagdo proferida pelo TCE-
MT. (art. 71 da Constituicdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 e art. 284-A, inciso VIl da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).
6.1 Descumprimento da Determinacao “b” proferida no Acordao n® 644/2012-TP/TCE-
MT, no que se refere ao ressarcimento dos acréscimos pagos em face da inadimpléncia
junto ao Previ- Leverger, pelo gestor que deu causa ao atraso. (Achado n° 16);
6.2 Descumprimento da Recomendacéo “c” proferida no Acérdao n° 644/2012-TP/TCE-
MT, referente a estruturacdo do almoxarifado dentro de especificacdes compativeis com
as orientagoes do controle interno. (Achado n°® 17);

Responsavel,

> Valdir Ribeiro - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Manoel Lourengo De Amorim Silva — Contador/Responsavel pelo Aplic — periodo
01/01/2013 a 31/12/2013
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7 Nao contemplada no Anexo Unico da Resolugdao Normativa n° 17/2010_Grave.
Descumprimento de decisao, diligéncia, recomendacao ou solicitagdo proferida pelo TCE-
MT. (art. 71 da Constituicdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar Estadual n°®
269/2007 e art. 284-A, inciso VIl da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).
7.2 Descumprimento da Recomendacao “d” proferida no Acérdao n® 644/2012-TP/TCE-
MT, referente ao encaminhamento dos informes do Aplic dentro do prazo. (Achado n°
18);

8 DB03_Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de restos a pagar processados
sem comprovacgao do fato motivador (art.37, caput, da Constituicdo Federal; e art.3° da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 11/2009).
8.1 Cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 15.231,90 sem autorizagdo da
autoridade competente. (Achado n° 08)

Responsavel,
> Valdir Ribeiro - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
> Kalmon da Silva Oliveira — Secretario de Administragdo — periodo 01/01/2013 a
31/12/2013
9 EB05_Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art.74 da Constituicido Federal; art.76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolucao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).
9.1 Inexisténcia de controle de pegas e servigos de veiculos, e controle de consumo de
combustivel ineficiente. (Achado n°® 09);
9.2 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos de compras
e almoxarifado. (Achado n° 11);

10 BCO5_Gestao Patrimonial_Moderada. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao (art.94 da Lei
n°® 4.320/1964).

10.1 Deficiéncia de registro e controle de movimentacao patrimonial. (Achado n° 10);

Notificados os responsaveis para apresentarem alegagdes finais,
nos termos estabelecidos no § 2° do artigo 141 da Resolugao 14/2007, ndo houve

manifestacgao.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais

4
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administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo

Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou n&o das contas.

I.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Preliminarmente, saliente-se que as irregularidades remanescentes
na prestagao de contas do municipio tiveram como responsaveis, além do Prefeito
Municipal, Contador e Secretario municipal. Dessa forma, este Parquet de Contas
entende necessaria a manutengcdo das responsabilidades atribuidas cada um

desses, haja vista que as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas foram
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decorrentes de falhas ocorridas nas respectivas atribuicdes do cargo e fungao

exercidas pelos responsaveis.

11.1.1. Dano ao erario

1 JB 01. Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas

A irregularidade em relevo teve como responsavel o Sr. Valdir
Ribeiro (Prefeito Municipal), classificada como JB 01, consistente no Pagamento
de Multa e juros decorrentes de pagamento em atraso de faturas de energia elétrica,
no montante de R$ 13.398,06 (subitem 1.1) e de faturas de telefone, no montante
de R$ 387,28 (subitem 1.2).

Em defesa, o gestor alegou dificuldades encontradas ao assumir a
gestdo, na situacéo de ter que honrar dividas pendentes de gestdes anteriores, com
parcelamentos junto a credores, que culminou nos pagamentos em atraso de

faturas de energia e telefone.

A equipe técnica, apos analise das alegagdes do responsavel,
manteve a impropriedade. Corrobora-se com o entendimento apresentado pela
equipe técnica, no sentido de que a situagdo apresentada reveste-se de despesa
irregular e lesiva ao patrimonio publico, além de ilegitima, pois contraria os
principios da boa administragao e vai de encontro com o fim ultimo do Estado, além
de representar grave ofensa aos Principios Constitucionais da Administragédo
Publica, estampados no art. 37, ao art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
art. 4° da Lei n® 4.320/1964.

Nesse sentido, traz-se o ensinamento de Flavio Satiro Fernandes,

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

A despesa para ser legitima, tem de ser direcionada no sentido da concretizacéo
do bem comum. Despesa ilegitima, pois, em nosso entendimento, é aquela que
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se afasta do fim ultimo do Estado, que é o bem coletivo. Vé-se, assim, que uma
despesa pode ser legal, efetuada segundo as normas financeiras em vigor, mas se
mostrar ilegitima, na medida em que nao se dirija aquele fim primordial. A insercéo
da legitimidade, como aspecto do controle das despesas, representa um avango,
vez que deixa de lado o exame meramente formal da legalidade para exigir
também a apreciagdo de algumas particularidades que cercam as despesas, tais
como, oportunidade e prioridade. (grifo nosso) .

(FERNANDES, Flavio Satiro. Prestacdo de contas: instrumento de transparéncia
da Administracdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n°® 15, 29 jun 1997. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/335)

No ambito deste Tribunal de Contas, a Sumula n°® 001/2013 e a
Resolugcao de Consulta n° 69/2011 delimitam o posicionamento desta Corte a
respeito do tema:

SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERAGAO. ACUMULAGAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PREGCOS, JUROS DE MORA E CORREGAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGAGOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

(.)

d) O pagamento de juros, corregcdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagao
tempestiva de obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com encargos
financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os
Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos
n° 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n® 4.320/1964; caso
ocorram, a Administragdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob
pena de glosa de valores e consequente responsabilizagdo solidaria da autoridade
administrativa competente.

Por conseguinte, pelo exposto, € possivel a verificagdo de despesa
causadora de dano ao erario municipal, a ser restituida pelo Prefeito Municipal,
Sr. Valdir Ribeiro, com recursos préprios, nos valores correspondentes a
pagamento de juros e multa por atraso de faturas de energia elétrica, no
montante de R$ 13.398,06 e de faturas de telefone, no montante de R$ 387,28,



http://jus.com.br/artigos/335/prestacao-de-contas
http://jus.com.br/artigos/335/prestacao-de-contas
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6/29
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997
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com fundamento no art. 70, Il, c/c art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei
Complementar n°® 269/2008), além da aplicagdo de multa sobre o dano, nos termos
do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT.

1.1.2. Irregularidades Graves

GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

8 DB 03. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do
fato motivador (art.37, caput, da Constituicao Federal; e art.3° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 11/2009)

A irregularidade apontada pela equipe técnica no item 8 (DB 03)
referiu-se ao cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 15.231,90 sem
autorizagéo da autoridade competente (subitem 8.1), imputada aos Srs. Valdir
Ribeiro (Prefeito) e Manoel Lourengo de Amorim Silva (Contador/Responsavel

pelo Aplic).

A defesa apresentou o Decreto n° 75/GP/2013, de 23/12/2013 (DOE
08.05.2014), cuja data é posterior ao conhecimento da irregularidade apontada no

relatorio técnico de auditoria, a ensejar a manutengcédo do apontamento.

Dessa forma, percebe-se que a irregularidade efetivamente existiu,
inexistindo restam duvidas de que a conduta dos responsaveis configura ato de
gestao praticado com grave infracdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de multa
aos mesmos, nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do
RITCE/MT.

CONTRATOS

02 HB 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da administragao especialmente designado,
contrariando o art. 67 da Lei n. 8.666/93
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No que tange ao item 2, foi apontada inexisténcia de nomeacéo de

fiscal de contratos, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 (subitem 2.1).

A defesa alegou que somente apos a auditoria do TCE identificou a
inexisténcia de Portaria, regularizando a situagdo por meio da Portaria n°
106/GP/2013, de 12.09.2013.

Com efeito, preceitua Carlos Wellington Leite de Almeida’ que a
fiscalizagdo da execugéo contratual é obrigatoria para todos os o6rgaos e entidades
publicas. (...) O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Lei n°
8.666/1993, cujo artigo 67 define que a execugcdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Por conseguinte, denota-se das irregularidades apontadas alhures,
vicios de natureza formal que nao acarretaram, em principio, prejuizos aos cofres
publicos. Contudo, € necessaria a expedicao de alerta ao responsavel pela
Unidade para o cumprimento da Lei de Licitagcdes, especialmente no que concerne
a necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo da execugado contratual (item
02).

CONTROLE INTERNO

09. EB 05 - Ineficiéencia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n. 4.320/64; e
Resolug¢ao Normativa TCE-MT n. 01/2007)

A irregularidade em relevo referiu-se a ineficiéncia do controle
interno nos sistemas administrativos da Prefeitura Municipal, inexisténcia de controle
de pecas e servigcos de veiculos, e controle de consumo de combustivel ineficiente.
(subitem 9.1), ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos de compras e almoxarifado (subitem 9.2).

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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Em sua defesa dos apontamentos, o gestor alegou a tomada de
providéncias para correcado das falhas, como a implantagdo de controle via sistema
no setor de almoxarifado, bem como a e que finaliza a implantacdo de cartao

eletrénico para controle de combustiveis.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 31, 70 e 74, define as areas
de atuacgdo do controle interno e quais suas atribui¢goes, sendo este o instrumento
eficaz na fiscalizacdo da aplicacido dos recursos publicos, como mecanismo que
tem por fim evitar desvios, perdas e desperdicios que vem ao encontro da

transparéncia na gestao fiscal.

Este Parquet de Contas entende que restaram consignadas falhas
com relagdo a ineficiéncia do controle interno. Contudo, considerando as
providéncias adotadas pelo gestor no sentido do seu aperfeicoamento, denota-se a
necessidade de se incluir tais agdes como ponto de controle quando da realizagao
da auditoria simultdnea das contas anuais da Prefeitura Municipal de Santo Anténio
de Leverger, no execicio de 2014.

11.1.3. Irregularidades moderadas

10 BC05_Gestao Patrimonial_Moderada. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art.94 da Lei n°® 4.320/1964)

Verificou-se, no exame dos autos, deficiéncia de registro e controle
de movimentagdo patrimonial (subitem 10.1), que se encontrava em fase de

implantacéo, por ocasido da auditoria realizada na Prefeitura Municipal.

Dessa forma, tem-se pela inclusdo como ponto de controle,
quando da realizagdo da auditoria simultdnea das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio de Leverger, no execicio de 2014, quanto a efetividade

10
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das acbes tomadas pela gestdo municipal quanto a controle de movimentagao

patrimonial.
1.1.4. Irregularidades nao classificadas

3 Niao contemplada no Anexo Unico da Resolugio Normativa n°
17/2010_Grave. Prorrogacao de contrato decorrente de dispensa de licitagao
com base em emergéncia

5 Nao contemplada no Anexo Unico da Resolugio Normativa n°
17/2010_Grave. Auséncia de adogcdao de medida administrativa pelo Gestor,
com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os responsaveis pela
pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n° 269, art. 13)

Com relagao ao item 3 e subitens, foram mantidos apontamentos
relativos a prorrogagdo de alguns contratos celebrados em virtude de dispensa

licitatoria nos casos de emergéncia.

Em sintese, o gestor reconheceu a prorrogacdo dos referidos
contratos, porém nenhum excedeu o prazo de 180 dias, periodo maximo permitido
por lei, alegagbes ndo acatadas pela equipe técnica, sob o argumento do nao
planejamento em celebrar os contratos pelo prazo necessario ao atendimento dos

servicos e do procedimento licitatério.

O artigo 24, inciso |V, da Lei n°® 8.666/93 estabelece que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;” (grifou-se)
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Com efeito, verifica-se que o0s prazos iniciais dos contratos
celebrados objeto do apontamento tiveram periodo inferior a 180 dias e, mesmo
considerando as prorrogagbes realizadas, ndo houve a extrapolacédo do prazo
estabelecido no art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93.

Importante destacar que, nas situagdes de prorrogagao contratual
de contratos emergenciais, 0 que se veda é a prorrogagao além do prazo de 180
dias, o que caracterizaria burla ao dever constitucional da administracdo publica em
licitar os servigos e obras.

Ademais, € recomendavel que se obedeca ao limite previsto no art.
24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 seja respeitado, ou seja, a possibilidade de
ultrapassar os 180 dias deve ser encarada como uma excegao.

Por conseguinte, este Parquet de Contas entende pela nao

aplicagcao de penalidade ao gestor municipal.

Concernente ao item 5, ndo se vislumbrou a tomada de
providéncias quanto a responsabilizagdo do gestor que deu causa a dano ao erario,
referente a atualizacdo e juros, gerados pelo parcelamento junto a Previdéncia

Prépria de débitos de gestao anteriores (subitem 5.1).

No caso dos autos, segundo a equipe técnica, foram feitos acordos
de parcelamento de débitos anteriores junto a Previdéncia Prépria, geradores de
débitos referentes a atualizagdo e juros a serem pagos pelo municipio, sem a
imputacdo da responsabilizacdo ao gestor que deixou de pagar os encargos
previdenciarios na data do seu respectivo vencimento.

Em defesa, o atual gestor aduziu que tomara as providéncias
necessarias no sentido da responsabilizagdo dos ex-gestores, conforme
documentacdo anexa aos autos, no caso, Representacdo de Natureza Criminal
impetrada pelo atual gestor no Ministério Publico Estadual e Federal, em desfavor
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dos ex-gestores municipais, no sentido de que sejam abertas agbes penais contra
os Srs Faustino Dias Neto e Harrison Benedito Ribeiro.

No caso em analise, apresenta-se a situacdo de necessidade de
instauragdo de tomada de contas, mecanismo contemplado legalmente na Lei
Orgéanica e no Regimento Interno do TCE/MT, in verbis:

LElI ORGANICA DO TCE/MT

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, sempre que nao forem prestadas as contas,
quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico, bem como nos casos de concessdao de
beneficios fiscais ou de renuncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario
que se apresenta, , as disposi¢des legais atinentes a questao

REGIMENTO INTERNO DO TCE/MT

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las,
néo o fagam no prazo ou forma legal.

§ 1°. As contas prestadas intempestivamente serdo autuadas como tomada de
contas.

§ 2°. Cabera tomada de contas, ainda, nas hipéteses de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovagao da aplicagdo dos
recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao erario.

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1°. Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade

administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuragédo dos fatos, identificacdo dos

responsaveis e quantificagdo do dano quando verificar omissdo do dever de

prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo

comprovacgao da aplicagdo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer

ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Tais dispositivos normativos legitimam o gestor para que adote
providéncias no sentido da devida instauragdo de Tomada de Contas Especial, haja
vista a permanéncia do apontamento relativo a pratica de atos pela ex-gestdo

municipal.

Além disso, cabe ressaltar que as medidas administrativas ndo se
confundem com as medidas tomadas em sede judicial pelo gestor, haja vista as

diferentes searas de atuacao e penalizagcado aos responsaveis, quando for o caso.
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Portanto, tem-se pela necessidade de expedicdo de determinagao
legal ao responsavel pela Unidade para que instaure a devida Tomada de Contas
Especial, para a apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagcao
do dano, conforme apontamento técnico, com fundamento no art. 13 da Lei
Complementar n°® 269/2008.

I.2. Cumprimento das determinagoes e recomendagoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o0 nao cumprimento de
determinagdes e recomendagoes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acdérdao
n°® 644/2012-TP/TCE-MT/2013, proferido por ocasido do julgamento das contas
anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal, contidas nos itens 6, 7 e
subitens do relatorio técnico de defesa, passiveis de aplicagcdo de multa regimental
aos responsaveis, com fundamento no artigo 75, IV, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c art. 289, lll, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT).

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 193, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “Art. 193. As contas serdo julgadas
requlares com recomendacgbes e/ou determinagbes legais, quando evidenciarem
impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que néo resulte dano

ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestgo.”

Analisando os autos da prestacéo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo competente, pode-se verificar que, em termos
gerais, a Prefeitura apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de

gestao relativos ao exercicio de 2013.
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Ha de se ressaltar que a presente prestacéo de contas é relativa ao
primeiro ano de mandato do atual gestor. Assim, em que a manutengdo de
irregularidades classificadas como grave - a teor das disposi¢gdes da Resolugédo n°
17/2010 — a expedigdo de multa, determinagdes e recomendacgdes sédo suficientes
ao mandatario municipal, como medida pedagdgica, afim de se evitar a reincidéncia

das falhas em exercicios futuros.

Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades,
nao possuem as falhas apontadas o conddao de comprometer a higidez da presente

prestacdo de contas em sua globalidade.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagcdoes e recomendagdoes, das Contas Anuais da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER, referente ao exercicio de 2013,
sob a responsabilidade do Sr. VALDIR RIBEIRO;

b) pela condenagao a restituicaio ao erario do Sr. VALDIR
RIBEIRO, Prefeito Municipal, com recursos proprios, com fundamento no art. 70,
inciso Il, c/c art. 72 da Lei Organica do TCE/MT, nos valores correspondentes a
pagamento de juros e multa por atraso de faturas de energia elétrica, no

montante de R$ 13.398,06 (treze mil, trezentos e noventa e oito reais e seis
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centavos) e de faturas de telefone, no montante de R$ 387,28 (trezentos e
oitenta e sete reais e vinte e oito centavos), além da aplicagao de multa sobre o
valor do dano, com fundamento no art. 289, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT);

c) pela aplicagao de multa ao Sr. VALDIR RIBEIRO:

c.1) em virtude da permanéncia da irregularidade constante no
item 8 do relatério técnico de auditoria, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

c.2) em virtude do descumprimento de recomendagdes e
determinagdes expedidas pelo TCE/MT com fundamento no artigo 75, IV, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c art. 289, Ill, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT);

d) pela aplicagao de multa ao Sr. MANOEL LOURENCO DE
AMORIM Silva, em virtude da permanéncia da irregularidade apontada no item 8 do
relatério técnico de auditoria, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT,;

e) pela expedicdo de determinagcao legal ao responsavel pela
Unidade para que instaure a devida Tomada de Contas Especial para a apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, conforme
apontamento técnico contido no item 5, com fundamento no art. 13 da Lei
Complementar n° 269/2008;

f) pela inclusdao como Ponto de Controle quando da realizagéo da
auditoria simultdnea das contas anuais da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de
Leverger, no execicio de 2014

f.1) quanto as a¢des tomadas pelo gestor da Unidade relativas ao
aperfeicoamento do Controle Interno municipal (item 9);
f.2) quanto a efetividade das acgdes tomadas pela gestéo

municipal quanto a controle de movimentagao patrimonial (item 10);
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g) pelo Alerta ao responsavel pela Unidade para o cumprimento
da Lei de Licitagbes, especialmente no que concerne a necessidade de

acompanhamento e fiscalizagdo da execugéao contratual (item 02);

h) pela Adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestdo do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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